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Kapitel |
Indledning

1.1. Udvalgets nedseettelse

EF's Forbrugerministre vedtog pd Ra&dsmadet den 29. juni 1992 direktivet
om produktsikkerhed (92/59 E@F). Om direktivets indhold henvises til
kap.3. 1.

Direktivet skal veae opfyldt af medlemsstaterne senest den 29. juni 1994.
Industriministeren nedsatte derfor i marts 1993 et lovforberedende udvalg
vedrgrende produktsikkerhed.

1.2. Udvalgets kommissorium af 4. marts 1993

"Udvalget skal pa baggrund af produktsikkerhedsdirektivet udarbej-
de udkast til en generel lov om produktsikkerhed.

Udvalget ska kortlasgge geddende dansk ret pa produktsikkerheds-
omrédet og etablere en afgramsning til den kommende lovgivning
samt saglovgivningen pa dette omréde. Udvalget skal ligeledes vur-
dere relevant udenlandsk produktsikkerheddovgivning i det omfang,
det har betydning for udvalgets arbejde.

Udvalget ska endvidere fremsadte fordag til, hvordan administratio-
nen skal organiseres, herunder kontrollen med at markedsfarte pro-
dukter er sikre, samt den ngdvendige koordination i forhold til de
myndigheder, der er ansvarlige for saalovgivningen.

Udvalget ska afdutte sit arbejde i september 1993 med henblik pa
fremsadtelse af lovfordag i Folketingssamlingen 1993/94."

1.3. Udvalgets sammensaetning og arbejde
Udvalget fik falgende sasmmensagning:

Formand:
Afdelingschef Christen Boye Jacobsen, Industriministeriet

medlemmer:
Cand.jur. Gitte Krogh, Arbejderbevasgelsens Erhvervsréd
Kontorchef Flemming Lethan, Boligministeriet, Bygge- og Boligstyrelsen



Afdelingschef Anne Busk-Jensen, Dansk Industri

Fuldmaegtig Hanne Tornhgj, Dansk Handel og Service

Fuldmasgtig Kurt Nielsen, Arbejdsministeriet, Direktoratet for Arbejdstil-
synet

Cand.jur. Seren Stagis, Forbrugerradet

Vicedirektear Bente Saltorp, Forbrugerstyrelsen

Kontorchef Karin Jacobsen, Handelskammeret

Fuldmaegtig Dorthe Wiishye, Justitsministeriet

Fuldmasgtig Erik Larsson, miljgministeriet, miljastyrelsen

Fuldmaggtig Hanne Bonne Jargensen, Sundhedsministeriet

Sekretager:
Fuldmaegtig Ulla Brans Schnohr, Forbrugerstyrelsen
Fuldmasggtig marianne Brechling, Industriministeriet

| juni 1993 indtradte fuldmaegtig Line Holm Jacobsen, Handelskammeret,
istedet for Karin Jacobsen.

Udvalget har afholdt ialt 9 meder.

Udvalget har indhentet et responsum fra professor Barge Dahl om gadden-
de ret pa det civil- og markedsferingsretlige omrade. Hans responsum er
optaget i kap. 2.1 - 2.2., kap. 4.3. og kap. 11.1.

Sekretariatet har indhentet oplysninger fra Arbejdsministeriet, Boligmini-
steriet, Sundhedsministeriet og Sefartsstyrelsen om dansk lovgivning og
gaddende bestemmel ser, der regulerer produktsikkerhed.

Sekretariatet har endvidere via Udenrigsministeriet indhentet tilsvarende
oplysninger, fsv. angdr retstilstanden i Norden og udvalgte EF-lande.

Spargsmdet om de forsikringsmaessige konsekvenser af udvalgets fordag
har vaget droftet med Assurander-Societetet. Societetets bemaakninger
gengivesi hilag 4.

14. Tidligere udvalgsarbejde

Forbrugerkommissionen anbefalede i dn betamkning 111: Forbrugerens
retsstilling og retsbeskyttelse (nr. 738/1975), Handelsministeriet, nu Indu-
striministeriet, at nedsadte en arbejdsgruppe med det formd, at fastsadte
lovregler om forbud mod salg og markedsfering af farlige produkter.

Baggrunden var, at der i Danmark ikke fandtes en amindelig lov om pro-
duktsikkerhed, der &bner mulighed for at foretage tilstraskkeligt effektive
indgreb, herunder tilbagekaldelse af varer eller tjenesteydelser, der udger
en akut fare for liv og helbred. Derimod var der inden for en rakke omré



der specialovgivning, der regulerer produktsikkerhedsspergsmd som en
ret kompleks blanding &f civilretlige og offentlige bestemmel ser.

Handelsministeriet tiltradte Kommissionens anbefding, og i august 1978
nedsatte ministeriet en arbejdsgruppe med det formad at vurdere behovet
for en generel produktsikkerhedslov til beskyttelse af forbrugerne mod pro-
dukter, der ved normal anvendelse kan frembyde fare. Arbejdsgruppen fik
tillige til opgave eventuelt at fremkomme med fordag til en lov, der giver
hjemme til a forbyde fremgtilling og markedsfering af farlige produkter
eller til at fastsaate visse sikkerhedskrav og palasgge oplysning om faren og
eventuelle forholdsregler herimod.

Arbejdsgruppen, der var sammensat af embedsmand, afgav betamkning nr.
923 i mg 1981. Heri foresloges det a gennemfagre en amindelig lov om
produktsikkerhed, der skulle finde anvendelse i det omfang, forholdet ikke
alerede var reguleret af speciallovgivning om produktsikkerhed.

Den foreddede lov var en bemyndigelseslov, der gav hjemmel til at fastsad-
te bestemmelser med henblik pa at forebygge skade pa person eler gen-
dom. Der var sdledes ikke hjemmd til at fastsadte andre krav til produkter,
der ikke havde nogen sikkerhedsmasssig begrundelse, fx. bestemte krav il
kvaliteten.

Fordlaget opererede, udover produktets tilbagetraskning fra markedet, end-
videre med kaberetlige sanktioner, sdsom udbyderens reparation og ombyt-
ning af produktet eller tilbagebetaling af kabesummen.

Efter fordaget var sdvel produkter (béde la@sere og fast jendom) som tjene-
steydelser omfattet, og enhver person var i princippet omfattet, uanset om
det var en forbruger, en erhvervsdrivende eller en arbgdstager. Efter forda
get kunne sikkerhedsforskrifter fastsedtes over for ethvert erhvervsmaessigt
led i omsagningskaeden, fx. producent, importar, grossist og detaillist.

Betamkningen blev sendt i hering til en raskke myndigheder og organisatio-
ner. P& baggrund af kritik fra erhvervsorganisationerne blev forslaget imid-
lertid ikke fremsat.

For a gennemfare direktiverne om sikkerhedskrav til legetgi og om pro-
dukter, som pa grund af deres ydre fremtreeden kan forveksles med lev-
nedsmidler, (88/378/EQF og 87/357/EDF), blev markedsfaringsoven aand-
ret i 1990, idet den blev suppleret med 8§ 12a og 12b, der giver den for-
ngdne hjemmel til at fastsadte visse sikkerhedsbestemmelser pa dette omra-
de.



15. Udvalgets forslag og overvejelser

Udvalget foreddr, at der gennemfares en almindelig lov om produktsikker-
hed, der bygger pa direktivet om produktsikkerhed og de tilkendegivelser,
der fremgdr af kommissoriet. Betaankningen indeholder et udkast til en lov
om produktsikkerhed med tilharende bemagrkninger (kap. 13).

Lovens anvendelsesomréde foredds i overensstemmelse med direktivet
afgramset over for den speciallovgivning, der er hjemlet i anden fadles
skabslovgivning, men det er ikke udelukket, at begge kan anvendes pa for-
skellige sikkerhedsaspekter af samme produkt.

Det forudsadtes slledes, at alle myndigheder overvejer eget ressortomrade
og speciallovgivning for a vurdere, om der e behov for aandringer som
falge af produktsikkerhedsdirektivets gennemfarelse i dansk ret.

16. Resumé af betaenkningen

Der er i dansk ret ikke nogen samlet lovgivning om produktsikkerhed. men
spredt ud over forskellige ministeriers lovgivning findes en ragkke meget
detaljerede regelssd for at fremme sikkerheden, fx. arbejdsmiljg, bygge- og
boliglovgivning, levnhedsmiddellovgivning og skibes sikkerhed. De regel-
s daskker en meget stor del af produkterne og deres anvendelse, men ikke
dle produkter og ikke alle aspekter af produktsikkerhed. Lovgivningen
bygger i stigende omfang pa direktiver (kap. 2.3.).

En tilsvarende situation genfindes i Norden og i en rakke andre EF-lande.
Nogle & disse lande har dog allerede en generel produktsikkerheds ovgiv-

ning (kap. 5).

Ogsd markedsferingsreglerne, kebeloven og kontrakiretten bererer pro-
duktsikkerhedsaspektet, men aene produktansvarsreglerne fokuserer klart
pa produkters farlighed, men virker normalt ferst, nar skaden er sket (kap.
2.1).

For a skabe en ensartet og bedre forbrugerbeskyttelse vedtog EF den 29.
juni 1992 produktsikkerhedsdirektivet, hvis formd er, at garantere at mar-
kedsfarte produkter er sikre, dvs. at de ikke frembyder risici eler kun mini-
male risici. Direktivet har sledes et hgjt ambitionsniveau og gadder over-
alt, hvor der ikke ved direktiv er fastsat ssalige regler om produktsikker-
hed. Sdlv om direktivet i et eller andet omfang kan udfylde gaddende dansk
ret, kraaver det en gennemfarelse i lovform (kap. 3). Udvalgets flerta fin-
der, a gennemfarelsen bedst kan ske i en selvstaandig produktsikkerheds-
lov, som ska pases af Forbrugerstyrelsen. Dog skd loven vige for salige
produktsikkerhedsregler, fx. arbejdsmiljaovgivningen eller levnedsmiddel-
lovgivningen, ligesom loven, nér den skal bruges til at supplere anden ged-
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dende lovgivning, ikke skal handhaeves af Forbrugerstyrelsen, men af den
myndighed, der i forvejen varetager det pagad dende omréde (kap. 4 og kap.
9.5.).

Direktivets anvendelsesomréde er "produkter”. Som udgangspunkt omfat-
ter det kun produkter, som er bragt i omsadning. Det omfatter ikke blot de
produkter, som en forbruger erhverver, men ogsa produkter, der anvendes
affpa eller over for en forbruger. Kun produktionsanlaay, investeringsgoder
mv., der alene anvendes som led i erhvervsmaessig produktion, falder uden-
for. Ved afgramsning af direktivets anvendelsesomréde i praksis ma man
laggge vamgt pa, at hovedsigtet er, at det skal vaare muligt for myndigheder-
ne ved forebyggende indgreb at sikre, at forbrugeren ikke kommer i kon-
takt med produktet og/eller, at der ikke opstdr en faresituation. Det rejser
saalige problemer i relation til fast gendom og tjenesteydelser. Selv om
fast gendom i betydeligt omfang er dakket af bestdende lovgivning, finder
udvalgets flertal, at det principielt ber omfattes af en produktsikkerhedslov.
Vedrgrende tjenesteydel ser finder udvalgets flertal, at man ikke skal udskil-
le de tjenesteydelser, der har tilknytning til et produkt fra produktet, hver-
ken principielt eller praktisk, og at de derfor bar omfattes af lovfordaget

(kap. 6).

Som naavnt kraever direktivet et hgjt sikkerhedsniveau. Direktivet giver dog
en vis hjadp til bestemmelse af sikkerhedskravet ved at henvise til en rang-
orden af regelsad: Specifikke nationale bestemmelser - ikke bindende nati-
onale standarder, der bygger pa CEN-standarder €ller tekniske specifikatio-
ner pa EF-plan - andre standarder i det land, hvor produktet bringes i
omsagning - den tekniske udvikling med hensyn til den sikkerhed, forbru-
geren med rimelighed kan forvente - dller god forretningsskik. Sikkerheds-
kravene giver sig 0gsa udtryk i, at der skal gives meningsfulde og let for-
stéelige vejledninger om brug og om risici (kap. 7).

Pligten til at serge for at produkter er sikre, pahviler primaat producenter
og distributerer (kap. 8). De har pligt til a sikre sig, a de kun producerer
og markedsfarer sikre produkter, at give forngdne veledninger og tredfe
egnede foranstaltninger til, at risici kan undgds. Eventuelt skal de sarge for,
at produktet trakkes tilbage fra markedet (kap. 9.2.). Efter direktivet er det
imidlertid nadvendigt, a der er offentlige myndigheder, der dels kan koor-
dinere og bista, dels kan gribe ind i tilfadde &, at de erhvervsdrivende ikke
er i gand til eller ikke vil opfylde direktivets mal. Disse offentlige foran-
staltninger strakker sig over forhandlinger, vejledninger og produktunder-
sggelser til pdbud om andringer i produktet, padbud om yderligere vejled-
ninger og i saaligt grove tilfadde pdbud om tilbagetrakning af produkter og
offentlige advarsler (kap. 9.3. og 9.4.).

Udvalget foreddr, at det offentlige tilsyn skal ligge hos de myndigheder,
der i gvrigt varetager sddanne opgaver. | det omfang, det drejer sig om pro-



dukter eller tjenesteydelser, som ikke andre myndigheder efter anden lov-
givning tager sig &, skal opgaven péhvile Forbrugerstyrelsen. Forbruger-
styrelsen far endvidere til opgave a sarge for, a myndighederne samarbej-
der om fortolkning og handhaevelse af produktsikkerhedsloven, og at fore-
gta notifikation af og forhandlinger med EF-Kommissionen og deltagelse i
dens rédgivende udvalg. Udvalget skanner i denne forbindelse, at de gad-
dende forvaltningsretlige regler om aktindsigt ikke atid kan sikre hemme-
ligholdelse. Nogle mediemmer finder, at der er behov for en lovregel, der
sikrer hemmeligholdelse. Udvalget mener, at dette ber dreftes i haringsrun-
den (kap. 9, 10 og 12). Endvidere har udvalget overveet det forholdsvis
strenge erstatningsansvar, der i Danmark péhviler offentlige myndigheder
(kap. 11.4.).

Endelig drafter udvalget i kap. 11 forholdet mellem produktsikkerhedslo-
vens forebyggende indgreb og de - normalt efterfalgende - civilretlige
sanktioner. De civilretlige virkninger i kabelov, aftaldlov og produktan-
svardov giver ikke anledning til saalige problemer (kap. 11.2.). Derimod
drefter udvalget indgdende konsekvenserne for reklamations- og foraddel-
sesregler af en produktsikkerhedslov. Det gadder navnlig i spergsmalet om,
hvorvidt der skal vaze en tilbagekabspligt for producenter og distributerer.
Udvalgets flertal mener, a en tilbagekabspligt skal reguleres i en samlet
civilretlig sasmmenhaang (kap. 11.3.).

P4 dette grundlag har udvalget i kap. 13 fremlagt et udkast til produktsik-
kerhedslov med specielle bemaarkninger.



Kapitel 2
Geldende ret

Udvalget har indhentet redegarelsen om gaddende ret fra professor Barge
Dahl (kap. 2.1. og 2.2.) og udvalgte myndigheder (kap. 2.3.).

Nogle mediemmer (Anne Busk-Jensen, Hanne Tornhgj og Line Holm Ja
cobsen) kan ikke fuldt ud tilslutte sig kapitlerne 2.1. og 2.2., som man ikke
finder helt afbalancerede fsv. angar bl.a beskrivelsen af produktansvarsreg-
lerne og udvalget af domme.

2.1. Geeldende ret kontra produktsikkerhedsdirektivets rets-
faktum/pligtside

2.1.1. Produktsikkerhedsdirektivets forbud mod markedsfaring
af farlige produkter

Det overordnede formd med produktsikkerhedsdirektivet er at "garantere”,
a markedsferte produkter, som anvendes af forbrugere, er sikre, sdledes at
de ikke under brug indebaaer uacceptable risici for skade pa person dler
ting, jf. neamere art. 1, stk. 1, og art. 2, litra a og b. Dette sages primaat
opnaet gennem en forskrift om, at aene sikre produkter ma markedsfaeres,
jf. art. 3, stk. 1, hvilket er det samme som et forbud mod at markedsfare
farlige produkter, dvs. produkter, som under brug indebaaer uacceptable
risici for skade pa person dller ting, jf. art. 2, litrac.

I lovgivningen vedrgrende nsamere angivne produkter er der regler inde-
holdende et udtrykkeligt forbud mod markedsfering af farlige produkter af
vedkommende dags, jf. fx. levnedsmiddellovens § 12:

Levnedsmidler ma ikke sadges, hvis de ved anvendelse pa saavanlig
made ma antages at kunne overfere eller fremkalde sygdom eller at
kunne medfare forgiftning, eller hvis levnedsmidlierne pa grund af
sygelig forandring, fordsavethed, forurening, fejlagtig tilberedning
eler anden 8rsag ma anses for at vaae utjenlige til at fortagres of
mennesker.

Derimod er der ikke i dansk lovgivning specifikt nedfaddet et generelt for-
bud mod markedsfering af farlige produkter. Ikke desto mindre ma et
sadant forbud anses for en del af gaddende dansk ret for sa vidt som sddan
adfaad udi@ser sanktioner.
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Reglerne om produktansvar, jf. herom nedenfor under 2.1.2., indebaaer en
sidan sanktionering af markedsfering af farlige produkter, at dette for A
vidt berettiger til at anse et forbud mod markedsfering af farlige produkter
som en del af gaddende dansk ret. Hertil kommer, at adfaaden som sédan -
uden a en kausal, erstatningsberettiget skade er forvoldt - kan forbydes
som retsstridig efter dansk rets almene regler om nedlagygelse af forbud, jf.
herom nedenfor under 2.1.3. Nedlamggelsen af et forbud kan i avrigt stettes
pa generalklausulen i markedsferingslovens § 1, hvorefter der i erhvervs-
virksomhed ikke ma foretages handlinger i strid mod god markedsferings-
skik, jf. herom nedenfor under 2.1.4.1 gvrigt sanktioneres markedsfaring af
farlige produkter af kontraktrettens regler om mangler, jf. herom nedenfor
under 2.1.5., og ugyldighed, jf. herom nedenfor under 2.1.6.

| produktsikkerhedsdirektivet er forbudet mod at markedsfare farlige
produkter formuleret som et sikkerhedskrav: "Producenter ma kun
markedsfare sikre produkter”, art. 3, stk. 1. Det er imidlertid i de fle-
ste relationer uden praktisk betydning, om beskrivelsen &, hvad der
skal vagre galt med produktet for at udlgse sanktioner, benytter farlig-
hed eller sikkerhed som nggleord, da der er tale om komplementaae
starrelser, som benyttes i flaag, jf. Dahl m. fl. i Juristen 1990 s. 148,
Gomard: Obligationsret 1. del (2. udg. 1989) s. 136.

Kravet om, at markedsfarte produkter skal veae sikre, udbygges i art. 3,
stk. 2 og 3, og at. 4. De heraf falgende pligter reprassenterer heller ikke
noget principielt nyt, men kan, jf. gennemgangen i det felgende, pa tilsva
rende made siges at vage en del af allerede gaddende ret.

2.1.2. Produktansvarssanktionering af markedsfaring af farlige
produkter

2.1.2.1. Praesentation af reglerne om produktansvar

N&r et produkt under omsadning eller brug forvolder skade p& person eller
ting, siges der at foreligge en produkiskade. Produktansvar er det ansvar, de
forskellige led i produktions- og omsagningskeeden ifalder for de produkt-
skader, deres produkter forvolder.

Dansk rets almindelige regler om produktansvar er udviklet i retspraksis pa
grundlag af de ailmindelige regler om erstatning uden for kontrakt. Samti-
dig har produktansvarsloven (lov nr. 371 af 7. juni 1989) indfert det regel-
sa om produktansvar, som EF-landene i kraft af EF-direktivet om produkt-
ansvar er forpligtet til at indfere. Ved lovens § 13 opretholdes dansk rets
hidtil geddende regler om produktansvar. Inden for produktansvarslovens
anvende!sesomrade gadder siledes to generelle regelsest om produktansvar,
dels lovens EF-direktivbaserede, dels det retspraksisudviklede, mens alene
det sidstnaavnte regelsadt gedder uden for lovens anvendel sesomréde.
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Grundbetingelsen for ansvarspdlagy er efter begge regelsad, at der ska have
vagret noget galt med produktet og som felge deraf veae ket skade pa per-
son eller ting. Produktet skal, som det siges i loven, have vazet defekt,
hvad det er, nér det ikke frembyder den sikkerhed, som med rette kan for-
ventes, jf. naamere § 5. Et produkts sikkerhed beror pa dets evne til at for-
volde skade under brug i videste forstand. Produktet m& ikke udsadte bru-
gerne for risici, de ikke kender til eler ikke kan héndtere. Nar der under en
brug, som ligger inden for de former for brug, produktet af brugeren med
rimelighed udsadtes for, sker en skade, som i relation til det pageddende
produkt gér ud over, hvad der kan anses for samfundsmaessigt acceptabelt,
er produktet defekt. Dybfryseren, hvis kompressor kortslutter, sodavands-
flasken, der eksploderer pa grund af overtryk, fuldkornsbradet, der indehol-
der smasten, bilen, hvis bremser er for svagt dimensionerede, flasken med
syre, der har faet paklistret en forkert etikette, er eksempler pa produkter,
der er defekte. At en kniv kan skage og dynamit eksplodere, ger derimod
ikke disse produkter defekte, men blot til produkter der ma omgas med for-
naden forsigtighed. Efter begge regelssa pahviler det skadelidte at bevise
skaden, defekten og arsagsforbindelsen mellem defekten og skaden, jf.
lovens § 6, stk. 2.

Hvis et industrielt fremstillet produkt afviger fra standarden ("mandagspro-
dukt") og af den grund forvolder skade, udlgser dette uden videre ansvar
efter det retspraksisudviklede regelsad. ma skaden henfares til produktar-
ten, konstruktionen eller den instruktion, vedkommende produkt er ledsaget
af i form af brugsanvisning eller -afvisning (advarsdl), ifaldes ansvar, hvis
defekten ved produktet skyldes en fgl derved, at den kunne og burde have
vaget undgdet. Derimod ifaldes ikke ansvar, hvis det godtgares, at faren
ved produktet ud fra tidens videnskabelige og tekniske udvikling hverken
var eler burde veae kendt (udviklingsskade). Der ifaldes heller ikke
ansvar, hvis det godtgeres, at en kendt fare ved produktet er uundgaelig i
den forstand, at det ud fra tidens videnskabelige og tekniske udvikling ikke
e muligt at eliminere faren ved forbedret konstruktion eller instruktion,
forudsat at der er givet forngden information om risikoen, og & risikoen
ikke i sg sdv ger det uforsvarligt at markedsfare produktet (systemskade).
Né&r bortses fra ansvaret for afvigere er der siledes naamest tale om e
prassumptionsansvar.

Hvert led i den kaede, produktet har fulgt, ifalder efter det retspraksisudvik-
lede regelsag ansvar for fgjl begaet og afvigere opstéet i vedkommende led.
Derudover hedter erhvervsvirksomheder for tidligere leds fegl og afvigere
(og er for sa vidt objektivt ansvarlige). Over for skadelidte er fx. producent
og forhandler solidarisk ansvarlige for konstruktionsfejl, men i det indbyr-
des forhold kan forhandleren gere regres mod producenten.

Efter produktansvarsiovens 8§ 6 ifalder producenten ansvar, hvis hans pro-
dukt har vamet defekt. Det EF-direktivbaserede ansvar er for sd vidt objek-
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tivt (og sdledes tilsyneladende strengere end det retspraksisudviklede).
Efter lovens § 7, stk. 1, nr. 4, er producenten imidlertid ansvarsfri, hvis han
kan bevise, at det pa grundlag af den videnskabelige og tekniske udvikling
pa det tidspunkt, da produktet blev bragt i omsaning, ikke var muligt at
opdage defekten. Den ukendte og uerkendelige fare eller defekt (udvik-
lingsskaden) udlgser atsa ikke ansvar. Ligeledes antages det, at skade, som
skyldes en kendt, men uundgaelig fare ved et produkt, som det ikke i sig
sav er uforsvarligt at markedsfere, ikke padrager ansvar, n&r der i forng-
dent omfang er informeret om risikoen, fordi produktet i si fad - uanset
riskoen - er si sikkert, som det med rimelighed kan forventes, og derfor
ikke defekt (systemskaden). De undskyldninger, der kan fare til ansvarsfri-
hed efter det retspraksisudviklede regelsat, kan sdledes ogsa fare il
ansvarsfrined efter lovens EF-direktivbaserede regelsad. | forhold til det
retspraksisudviklede regelsat indebaarer loven atsa ikke noget principielt
nyt. Indferelsen af det EF-direktivbaserede regelssd i andre EF-lande kan -
at afhaagig af deres hidtil gaddende regler - derimod meget vel indebaae
en ansvarsskaapelse. Dertil kommer, a med indfarelsen af EF-direktivre-
gelsodtet i alle medlemslande etableres der en betydelig juridisk fadles
maagde pa produktansvarsomradet i EF.

For dansk rets vedkommende indebager det anfarte imidlertid, at den prak-
tiske betydning af loven er beskeden. Dens anvendel sesomréde er fastlagt i
§ 1, hvis negleord er nsamere defineret i 88 2-5. Der skal foreligge en ska-
de pa person eller ting. Kun skade pa sikaldte forbrugerting omfattes, jf. §
2, gk, 2 (Skade pd ting, der anvendes erhvervsmasssigt, erstattes sledes
alene efter det retspraksisudviklede regelsat). Skaden ska vaae forvoldt af
en lgsegregenstand. Det er uden betydning, om genstanden er gjort til en del
af en fast gendom eller leveret som led i en tjenesteydelse. Uforarbejdede
landbrugsrévarers skadeforvoldelse falder uden for loven, jf. § 3, stk. 2 (og
erstattes slledes alene efter det retspraksisudviklede regelsad). Ansvaret
pahviler producenten som defineret i § 4, stk. 1, 2, 4 og 5, jf. § 6, dvs. farst
og fremmest den, der har fremstillet varen eller importeret den ind i EF.
mellemhandleren (defineret i § 4, stk. 3) hedter imidlertid for producentens
EF-direktivbaserede ansvar, jf. 8§ 10 (ligesom hvert led i produktions- og
omsagningskaeden hadter for de tidligere leds retspraksisudviklede ansvar).

De ansvarsfrihedsgrunde, der er nsa/nt i § 7 - udover den alerede omtalte i
§ 7, stk. 1, nr. 4, om udviklingsskader, gadder kun for det EF-direktivbase-
rede ansvar, og i samtlige tilfadde kan der meget vel vaae ansvar efter det
retspraksisudviklede ansvar. Ligeledes ydes der efter det retspraksisudvik-
lede regelsad fuld erstatning, dvs. uden fradrag af en selvrisiko ved tings-
skade som efter lovens § 8.

| de fleste tilfadde vil flere virksomheder vege ansvarlige for en skade.
Defekten kan hidrare fra et delprodukt og gere savel underleverandegr som
faardigvareproducent foruden EF-importgren ansvarlige som producenter,
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den danske importer, grossisten og forhandleren som mellemhandleren. | s&
fdd hadter de solidarisk, jf. § 11, stk. 1. Det indbyrdes forhold mellem fle-
re ansvarlige - fordelingen af smerten mellem dem - er reguleret i § 11, stk.
2 og 3. mellemhandleren indtraeder i skadelidtes krav mod producenten og
har saledes fuld regres.

Ansvaret efter loven kan ikke fraskrives overfor skadelidte eller den, som
indtreder i dennes krav, jf. § 12. Loven er derimod ikke til hinder for, a
der i produktionskaaden, fx. i et underleverandarforhold, tredfes neamere
aftale om ansvarsbyrdens fordeling, fx. ved anvendelse af NL ¥ 92. Gyldig-
heden af sddanne ansvarsfraskrivelser beror pé aftalelovens § 36 (ligesom
gyldigheden af ansvarsfraskrivelser vedrgrende det retspraksisudviklede
ansvar) .

Det EF-direktivbaserede ansvar foreddes 10 & efter, at det konkret skade-
voldende produkt forlod producentens kontrol, jf. § 14, stk. 2, og i gvrigt 3
ar efter, at kaden er sket, og skadelidte havde eller burde have faet kend-
skab til skaden, defekten og vedkommende producents identitet, jf. § 14,
sk. 1. 10-asfrigen i § 14, stk. 2, gadder ikke for det retspraksisudviklede
ansvar.

Kgbelovens regler om ansvar for mangler regulerer ikke spergsmalet om
produktansvar. Disse regler indebagrer saledes ikke en tredie erstatningsmu-
lighed for produktskader i forholdet mellem keber og ssdger. | internatio-
nale keb, hvorpd CISG ? (jfr. den internationale kgbelov nr. 733 af 7.
december 1988) finder anvendelse, gaedder det samme om personskader, jf.
CISG art. 5. modsagningsvis omfatter ssdgerens ansvar for mangler efter
CISG, tingskader, der rammer kgberen (men ikke tredjemand, jf. CISG art.
4), sdledes at CISG kan paberdbes som yderligere ansvarsgrundlag, hvilket
dog er uden betydning i forbrugerkab, som CISG ikke gadder for, jf. CISG
art. 2, litraa

2.1.2.2. Anvendelsen i praksis set i lyset af produktsikkerhedsdi-
rektivet

Produktsikkerhedsdirektivets forbud mod markedsfering af farlige produk-
ter er et forbud mod a markedsfgre produkter, som "under amindelige
dler rimeligt forudsigelige anvendelsesbetingelser” frembyder risici, der
ikke kan anses for "acceptable”’, jf. art. 2, litrab. | art. 4, stk. 2, in fing,
tales om "den sikkerhed, som forbrugerne med rimelighed kan forvente".

Y Almindelige betingelser for levering og montering af maskiner og andet
mekanisk eller elektrisk udstyr mellem Danmark, Finland, Norge og Sveri-
ge.

2 FN konvention af 11. april 1980 om aftaler vedrgrende internationale
| gsarekab.
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Ganske pd samme méde sanktionerer produktansvaret markedsferingen af
et produkt, "hvis det ikke ved amindelig brug frembyder den sikkerhed,
man med rimelighed kan forvente af produkter af den pagaddende art”, jf.
betamkning nr. 829/1978 om lempelse af erstatningsansvar nv. s. 22, hvis
produktet - som det er anfart foran under 2.1.2.1. - under en form for brug,
som det med rimelighed udsadtes for, indebagrer risici, som gér ud over,
hvad der kan anses for samfundsmasssigt acceptabelt.

F. UfR 1965 s. 319 om en campinggasflaske, der efter pafyldning
hos en depotindehaver eksploderede pa grund af overfyldning mulig-
gjort ved, at en sikkerhedsventil tillod ifyldning a mere gas, end fla-
sken var bygget til a rumme, hvor det udtales "at fabrikken, inden
den begyndte at ssdge sadanne gasflasker, der var bestemt til almin-
delig brug i dagliglivet og métte paregnes ofte at skulle fyldes under
primitive forhold, métte have pligt til - uanset om det offentlige hav-
de givet naamere regler herfor eller g - at sgrge for en sadan indret-
ning & flaskerne, at de ikke kunne overfyldes, i hvert fad ikke ved
korrekt betjening" (kursiveret her).

| adskillige tilfadde vil faren ved et produkt vage af en sidan karakter, at
det uden videre er klart, at faren kunne og burde have vearet imadegaet af
producenten og indebaarer en uacceptabd risiko.

"Et vitrineskab beregnet til ophaangning pa vasy, ma, uanset prishil-
lighed, vaae konstrueret til at kunne bagre glas, porcelam, flasker og
bager i naturlig maangde i forhold til skabets sterrelse”, konstateres
det af den sagkyndige i en forbrugerklageneevnsafgerelse, og da ska-
bet ikke opfyldte dette minimumskrav og bunden aene af den grund
var faldet ned, hvorved indholdet af glas mv. gik i stykker, pdlagdes
der ansvar, Forbrugerklagenaanets Arsberetning 1984 s. 61.

Risikoen for skade under brug beror pd samspillet mellem bruger, produkt
og miljg. Produktet ska vaae indrettet under hensyn til det miljg og den
brug, som brugerne med rimelighed kan forventes at udsadte det for. Det er
de anvendelsesrisici, som kan henferes til produktet, fordi brugerne ikke
kender dem dler ikke kan handtere dem, eller som af anden grund er uac-
ceptable, der gar produktet farligt, ikke de anvendelsesrisici, som alene
skyldes forkert brug.

J. fx. den norske hgjesteretsdom i NRt 1970 s. 1427: Indtaget til et
kartoffelkogeranlaay bestod af en stabt tragt med transportskruer i
bunden. For a hjadpe et lass kartofler pa vej, hoppede en landmand
ned i tragten, hvorved han kom til skade. Denne skade fandtes indt-
radt "som falge av en helt ekstraordinaa adferd" fra skadelidtes side.
Ulykken var ikke "utdag av at anlegget i seg selv skulle fremby noen
saalig fare eller skaderisiko".



Den norske hgjesteretsdom i NRt 1974 s. 41 illustrerer, hvor vanske-
lig bedemmelsen kan vaare. Problemet i sagen var, om en skydestige,
som kun var bagredygtig med en bestemt side vendt indad, var farlig.
Flertallet fandt, at det 14 "klart i dagen", hvorledes stigen skulle sa-
tes op, ogsa for "en tilfeldig forbipasserende”, som aldrig havde set
en sadan stige fer, og som métte tage den i brug fx. under en brand,
hvor "det verken er tid eler anledning til & studere stigen”. mindre-
tallet derimod fandt, at der forela "en péregnelig fare for at den blir
urigtig brukt, og at ulykke kan skje", da man ikke kunne "regne med
at den vanlige forbruker métte forstd at stigen kunne svikte hvis den
ikke blev reist pa en helt bestemt mate".

| direktivets art. 2, litra b, opregnes (under fire "pinde") en rakke momen-
ter, som indgdr ved bedgmmelsen &, om et produkt ma anses for sikkert/-
farligt. Disse momenter indgér pa helt tilsvarende vis ved en dtillingtagen
til et produkts sikkerhed/farlighed i produktansvarssammenhaang.

Produktets egenskaber spiller selvsagt en central rolle (farste "pind").

| en utrykt dom afsagt af Vestre Landsret den 14. maj 1985 (9. afd.
sag B 2780/1982) blev en forbruger under arbejde med en tysk frem-
stillet, fabriksny, netop indkabt skruestik ramt i gjet af en metalsplint
fra skruestikken. Da skruestikken efter de sagkyndige erklaainger
"var mangelfuld i henseende til materialets hdrdhedsgrad, og arsagen
til splintens afspringning efter det fremkomne findes at métte tilskri-
ves udelukkende dette forhold og ikke forkert anvendelse af skrue-
stikken", var den tyske fabrik "som producent af skruestikken
ansvarlig" for skaden.

Se 0gsd den svenske hgjesteretsdom i NJA 1977 s. 538 om et dansk
produceret, af DEmKO godkendt harcurlerapparat. En termostat
skulle lukke af for stremmen, ndr voksmassen i curlerne havde ndet
en til harkreining passende temperatur. Termostaten svigtede, hvor-
efter opvarmningen fortsatte med det resultat, at curlerne eksplodere-
de og en lille dreng fik den kogende voksmasse i ansigtet. Udtalt, at
apparatet burde have vezet forsynet med en anordning, som ved
termostatsvigt stoppede stremtilferden (et "fail-safe” arrangement),
og at det ikke var forsvarligt at fremstille og markedsfere produktet
til almindelige forbrugere uden en sadan.

Det samme gadder produktets praesentationsméade (tredie "pind").
| UfR 1923 s. 678 havde en forbruger i en forretning kabt en flaske
med en etikette angivende indholdet som "blegevand" og producen-

tens navn. Ved anvendelse under vask beskadigedes tgjet, fordi fla-
sken i virkeligheden indeholdt saltsyre. Producenten blev dgmt til at
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betale erstatning, da det métte antages, at han havde forsynet flasken
med den forkerte etikette.

Forbrugerklagensevnets afgerelse refereret i Forbrugerstyrelsens
Juridiske Arbog 1989 s. 105 angdr en uglaceret lerunderskdl til en
urtepotte. | bunden fandtes et stempel "Waterresistant”, ligesom der
havde veget skiltet med, at underskdene var "Waterproof. Pa denne
baggrund havde en kaber kunnet forvente, at skélene ikke var utedte
i en sidan grad, at der ved normal benyttelse kunne opst& vandskade
pa underlaget.

Ligeledes gadder i relation til produktansvar, a der ska tages saaligt hen-
gyn til barn (fjerde "pind").

En norsk hgjesteretsdom, NRt 1950 s. 1091, er illustrativ. | et starre
boligkompleks var indrettet et vaske- og strygerum. En 2-&rig dreng,
der var med sn mor i vaskerummet, mistede to fingre ved at stikke
handen op i rullens tandhjulsdrev, som ikke var indkapslet p& under-
siden. Det siges i dommen, at det métte vaae klart for producenten,
a anvendelsen af rullen i private husholdninger "stillet specielle krav
til rullens konstruksion for at rullen under bruk ikke skulle medfare
ungdig fare". Producenten burde "ha for gye at det ble folk uten fag-
messig innsikt som kom til & bruke rullen. Det métte videre paregnes
at brukerne hovedsakelig ble husmgdre, som under arbeid i rullebo-
den naturlig ville fa besgk av barna, eller som var nedt til & ha
smdbarn med i rulleboden, fordi de ikke hadde noen & overlate dem
til mens arbeidet der pagikk". Rullen kunne ved enkle foranstaltnin-
ger for ubetydelige meromkostninger blive praktisk talt sikker ogsa
for smabarn, uden at forbedringen i evrigt ville vanskeliggere brugen
af rullen. Producenten kunne ikke fa medhold i, at rullen var forsvar-
ligt konstrueret, fordi tilsvarende ruller fremstillet af andre firmaer
ikke var bedre sikret end hans; dette viste bare, "at heller ikke disse
andre firmaer kan ha gjennomtenkt tilstrekkelig hvilke sikringsforan-
staltninger nadvendigvis ma kreves, nd rullen skal brukes i bygg,
bebodd av private familier”. Producenten dgmtes derfor til at betale
erstatning til drengen, da de sszlige fordringer til sikkerhed, som
métte stilles, ikke var iagttaget.

Ogsa produktets sammensagning, emballering samt monterings- og vedli-
geholdelsesbetingelser (ferste "pind"), dets virkning pa andre produkter
(anden "pind"), dets maakning og brugsanvisninger samt anden produktin-
formation (tredie "pind") indgér i farlighedsbedemmelsen efter produktan-
Svaret.

Se fx. den svenske hgjesteretsdom i NJA 1987 s. 417: Ved markeds-
faring af det nyudviklede ICOPAL tagbelaggning burde have veget
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taget hgjde for, at et stort antal addre huse ikke opfylder nutidige
ventilationskrav, ved at advare mod at lade det erstatte af fx. et tegl-
tag uden samtidig at serge for ordentlig udluftning.

Pligten til efter direktivets art. 3, k. 1, kun at markedsfare sikre produkter
e i at. 3, gk. 2, farste "pind", udbygget med en pligt til i fornedent
omfang at advare forbrugerne mod anvendelsesrisici. En sidan advarsels-
eller instruktionspligt felger ogsa af produktansvarsreglerne.

Et eksempel pa en instruktionsfejl findes i byretsdommen UfR 1974
S. 767. Et medlem af en bogklub havde i henhold til en brochure kabt
en motionsribbe og opsat den i en derkarm i overensstemmelse med
den medfelgende, pd engelsk affattede, brugsanvisning. Under en
gaests afprevning af ribben, faldt denne ned, og geesten kom til skade.
Ribben var leveret med nogle beslag, som kunne anvendes til sikring
af ribben, men disse, der skulle skrues ind i dagrkarmen, var ikke
anvendt for at undga at beskadige karmen. Ribben kunne ikke benyt-
tes uden sikringsbeslag. Da dette ikke fremgik af brugsanvisningen,
idet sikringsbeslagene kun var omtalt i brochuren og pa en sidan
made, at en kegber métte kunne regne med, at de ikke var pakreevede,
dgmtes bogklubben til at betale erstatning til geesten.

Efter direktivets art. 3, stk. 2, anden "pind", skal producenten tilrettelaagge
markedsferingen pa en sddan méde, at han i forngdent omfang under hen-
syn til produktets egenskaber bliver bekendt med eventuelle anvendelses-
risici og i givet fad kan iveaksadte passende forholdsregler i form af
udsendelse o advarder, tilbagetraskning af produktet osv. En tilsvarende
pligt fager & reglerne om produktansvar.

Det anferes sdledes i Dahl: Produktansvar (1973) s. 334 ff, at der
efter omstandighederne pdhviler en producent en efterfelgende
advarselspligt eller pligt til a hjemkalde produktet, og at det ved
nogle produkter ma forlanges, at producenten serger for en effektiv
efterfadlgende advarselsmulighed, fx. ved nummerering af produkter-
ne og aftagerregistrering gennem samtlige led i afsagningskaaden.
Generelt antages der at pahvile producenten, hvad der i tysk teori
kaldes en "Produktbeobachtungspflicht”, jf. Dahl mfl. i Juristen
1990 s. 153.

Det anfares i direktivets art. 2, litrab, in fine, a "muligheden for at skabe
starre sikkerhed eller for at skaffe andre, mindre farlige produkter er ikke
tilstraekkelig arsag til at betragte et produkt som ikke-sikkert eller farligt”.

Dette gadder ogsd i produktansvarssammenhaang. En Lada er ikke farlig,
blot fordi en Volvo er sikrere.
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Direktivets art. 4 opdtiller en afkradtelig formodning for, at et produkt er
sikkert, hvis det er i overensstemmelse med specifikke forskrifter eller
anerkendte standarder mv., jf. art. 4, stk. 1 og 2 smh. med stk. 3. Produkt-
ansvarets modstykke hertil er, at en ansvarspadragende fgl i almindelighed
anses at foreligge, hvis et produkt ikke opfylder de krav til sikkerhed, som
fdger o salige forskrifter.

Se fx. UfR 1934 s. 707 H og 1975 s. 406 H om flasker med hen-
holdsvis ilt og freon, hvis indhold ikke som pdbudt i lovgivningen
var angivet ved maakning mv.

Ligesom eksistensen og overholdelsen af sazlige sikkerhedsforskrifter ikke
udelukker, at der kan foreligge et farligt produkt i direktivets forstand, er
eksistensen og overholdelsen af sidanne forskrifter ikke ensbetydende
med, at der ikke kan pdlasgges ansvar. Sadanne forskrifter er vejledende og
ofte uddagsgivende, men ikke bindende for forsvarlighedsbedgmmelsen.
Produktansvar kan sdledes ogsd komme pa tale uanset overholdelse af
s&danne EF-sikkerhedsforskrifter, som efter produktsikkerhedsdirektivets
art. 1, stk. 2, udelukker anvendelse af dette.

Produktansvar er primaat et producentansvar. mellemhandlere hadter imid-
lertid for producentens ansvar, jf. produktansvardovens § 10, og padrager
sig et selvstandigt ansvar, hvis de tilsidesadtter de krav til forsvarlig frem-
gangsméde, som fremgér af produktsikkerhedsdirektivets art. 3, stk. 3.

Se fx. ASD 1968 s. 215 om forhandlers ansvar for salg af vaaktgj
uden undersagelse d, hvilke forskrifter der matte gedde for dette.

Produktsikkerhedsdirektivet indeholder ikke som det bag produktansvarslo-
ven liggende produktansvarsdirektiv en udtrykkelig begraansning af direkti-
vets produktbegreb til dene at omfatte lasaregenstande. Det retspraksisud-
viklede produktansvar omfatter enhver ydelse, der kan gares til genstand for
produktion, afsagning og brug, dvs. bade |zsare, tjenesteydelser og fast gjen-
dom. Erstatningsretligt omfatter forbudet mod markedsfaring af farlige pro-
dukter siledes ikke blot |zsgre, men ogsa tjenesteydelser og fast gjendom.

UfR 1919 s. 557 H ang&r et tilfadde, hvor en blikkenslager i et hus
havde opsat en we-cisterne, der to & senere ved en gaests trak i sno-
ren faldt ned og ramte vedkommende pa ryggen. Da en til et wc
harende cisterne burde vagre sa solidt befaestet, at den ikke kunne fal-
de ned, selv om bgrn eller andre ved benyttelsen métte trackke Skeavt
eller staakere end nadvendigt i snoren, havde cisternen ikke vaaet
anbragt forsvarligt, hvorfor blikkenslageren dgmtes til at betale
erstatning til gaesten.

Om fast gendom, se A. Vinding Kruse: Ejendomskab (6. udg. 1992)
S. 2491,
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2.1.2.3. Produktsikkerhedsdirektivet kontra produktansvarsreg-
lerne

Produktansvar sanktionerer markedsfering af produkter, som under normal
eller paregnelig brug indebarer en uacceptabel risiko for skade pa person
eller ting. Der stilles erstatningsretligt det krav, at markedsferte produkter
skal vege sikre. Tilsidessdtelse af dette krav sanktioneres derved, at der
ifaldes erstatningsansvar, hvis der som felge deraf sker skade pa person
eller ting.

Der ifaldes ikke ansvar for systemskader, fordi risikoen ikke er uacceptabel
og markedsfaringen derfor ikke uforsvarlig, forudsat at der i fornadent
omfang er givet oplysning om faren.

Se om saalig modtagelighed og alergiske reaktioner UfR 1947 s.
656 om et pragoarat til fodbad indeholdende formaldehyd (producen-
ten ikke udvist nogen til erstatning forpligtende uforsigtighed eller
forssmmelse ved at faldbyde "Apaform” uden at opfordre til forsig-
tighed ved fortsat laangere brug) og UfR 1931 s. 1044 H om en frak-
kekrave a skind farvet med paraphenylendiamin (da "almindelig
anvendt verden over", da det "kun i sjaddne tilfedde og kun pa saalig
modtagelige individer kan fremkalde hudsygdomme" og da dets
anvendelse "heller ikke" var forbudt af det offentlige, g erstatnings-
ansvar).

Ud fra systemskadetankegangen er der ikke ansvar for lungekradt
forérsaget af cigaretrygning, jf. Dahl: Produktansvar (1973) s. 333 f
og 353, Dahl rn.fl. i Juristen 1990 s. 156 og 161 samt Helsingfors
Radstuvuratts dom af 6. februar 1992.

Der ifades ikke ansvar for udviklingsskader, fordi risikoen var ukendt og
ikke burde vagre kendt.

Dommen i FFR 1972 s. 190 er god til illustration af tankegangen,
omend resultatet ikke virker overbevisende. Sagen vedrarer et venti-
lationsanlagy til en svinestald. Det var konstrueret sdledes, at det ikke
startede automatisk efter stramsvigt. | sagen havde der en aften vaget
udfad fra elveaket i ca. 10 minutter. Om natten dede 534 svin som
falge af iltmangel. | dommen udtaltes, at under hensyn til "den bris-
tande kénnedomen i fackkretsar vid tiden for installationen om den
risk for kvavning av svin", som ventilationssystemet kunde medfare,
forela der ikke "véardloshet", fordi producenten ikke havde "beaktat
denna risk vid konstruktionen eller genom instruktionen fér anvand-
ningen av systemet".

Produktansvar for markedsfering af farlige produkter udigses sdledes ved
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tilsidesedtel se af en adfsadsnorm. markedsfering af farlige produkter kan i
det omfang, der er tale om tilsideszdtelse af en sidan adfaardsnorm, siges a
vage retsstridig og forbudt.

Ses der bort fra udviklingsskadeproblematikken, er der god overensstem-
melse mellem de adfsardsnormer vedrgrende produktsikkerhed, som fager
af henholdsvis produktsikkerhedsdirektivet og dansk rets regler om pro-
duktansvar. Produktsikkerhedsdirektivet indeholder ikke et forbehold ved-
rgrende risici, som ud fra den eksisterende tekniske og videnskabelige
udvikling hverken var eller burde vaare kendt. | praksis kan der ved bedem-
melsen &, om et produkt indebagrer risici, imidlertid ikke ses bort herfra,
eftersom denne bedgmmelse ma foretages pa grundlag af den eksisterende
tekniske og videnskabelige udvikling. | takt med, at der i lyset af ny viden
mv. méatte opsta grundlag for at anse et produkt for farligt efter produktsik-
kerhedsdirektivet, opstér der tilsvarende grundlag for sanktionering efter
produktansvarsreglerne af den producent, som ikke ger, hvad der herefter
ma anses for pakraavet for at forebygge (yderligere) skader. Produktsikker-
hedsdirektivet synes sdledes ikke a medfare andre eler videregdende
adfaardskrav, end hvad fager af reglerne om produktansvar, hvorefter mar-
kedsfaring af farlige produkter alerede kan anses for forbudt. Tvaatimod
indebagrer reglerne om produktansvar for sa vidt et videregdende forbud
derved, at produktansvarets produktbegreb omfatter enhver form for for-
mueydelser, og derved, at produktansvar kan komme pé tale, sdv om et
produkt er i overensstemmelse med specifikke EF-sikkerhedsforskrifter.

Til konstateringen &, a der er god overensstemmelse mellem de adfeards-
normer, som er nedfaddet i produktsikkerhedsdirektivet, og de adfaadsnor-
mer, som udspringer af reglerne om produktansvar, ska knyttes den
bemaakning, at det i praksis nagope vil spille nogen rolle, at de i produktan-
svaret liggende adfeadsnormer udspringer af en ulovbestemt retlig stan-
dard, hvis indhold beror pd en konkret bedemmelse i lyset af dansk retstra-
dition, mens EF-retten er styrende for udfyldningen af de i produktsikker-
hedsdirektivets amindelige sikkerhedskrav liggende adfeadskrav. Som
adfaardsdirigerende middel méa det imidlertid antages, at produktsikkerheds-
direktivet vil have en hgjere grad af retningsstyrende effekt end produktan-
svarsreglerne, fordi direktivet ikke blot siger, at markedsfering af et farligt
produkt sanktioneres med erstatningsansvar, men udtrykkeligt fastssdter
nogle sikkerhedskrav, som kun indirekte kan udledes af reglerne om pro-
duktansvar.

2.1.3. Fogedforbud mod markedsfaring af farlige produkter

Formdet med et forbud efter retsplejelovens § 646 er at sikre overholdel-
sn a en undladelsespligt, hvis overholdelse ikke skennes tilstraskkeligt
sikret gennem lovgivningens almindelige regler om straf mv. Ved et forbud
forbydes konkret angivne handlinger, der i forvejen er retsstridige. Gennem
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forbudets nedlagggelse forages sikkerheden for, at de truende retsstridige
handlinger ikke bliver foretaget, idet handlinger i strid med forbudet er
saaligt strafsanktionerede, jf. retsplejelovens § 650, stk. 1, ligesom politiet
pa begaging ska yde bistand til forbudets opretholdelsg, jf. retsplejelovens
8§ 650, stk 2.

Handlinger, som padrager ansvar efter culpareglen, indebaarer tilsidessdtel-
se af en adfaardsnorm og er for & vidt retsstridige. Heraf kan dog ikke uden
videre duttes, at sddanne handlinger kan forbydes. Selv om det er &benbart,
a der er en betydelig overensstemmelse mellem grundbetingelsen ved-
rerende adfeaden (gerningsindholdet) for anvendelsen af sanktioner af for-
skellig art, gadder det ikke ubetinget, at der er sasmmenfald mellem anven-
delsesomradet for forbud og de gerningsindhold, som medferer erstatnings-
ansvar efter culpareglen. Sanktionernes ngjagtige virkefelt ma fastsadtes
for hver sanktion for sig.

Efter retsplejelovens § 646 kan der nedlagyges forbud mod handlinger, som
strider imod forbudsrekvirentens ret, og som det derfor, selv uden forbudet,
ville vege uberettiget at foretage. Af denne bestemmelse falger, at domsto-
lene kan nedlaggge forbud til heevdelse af en undladelsesforpligtelse i det
omfang, der i betragtning af de retsregler, som i gvrigt er gaddende om det
foreliggende spgrgsmdl, er grund til at veane rekvirentens interesser ved
forbud. At den handling, der sgges nedlagt forbud mod, vil udlgse et erstat-
ningskrav, udelukker i amindelighed ikke forbud.

Se naamere Gomard: Fogedret (3. udg. 1981) s. 353 ff, Jens Anker
Andersen mfl. Fogedsager (1979) s. 534 ff.

Den i produktansvarsreglerne liggende pligt til at undlade markedsfering af
farlige produkter vil i almindelighed kunne handhaeves ved forbud, nar for-
budet i kraft af udvist adfaad kan gives et bestemt indhold. Retsordenen til-
lagger beskyttelse af liv, helbred og eendom salig vasgt, og nar disse
goder trues uden anden beskyttelse end muligheden for erstatning efter reg-
lerne om produktansvar, ma betingelserne for nedlasggelse af forbud i
almindelighed anses for opfyldt. Gennem forbudet kan opnas en sadan kon-
kretisering af forsvarlighedsstandarden, at den med denne tilsigtede beskyt-
telse f& den fornadne effekt.

For sa vidt kan denne forbudsmulighed siges at indebagre, at produktsikker-
hedsdirektivets forbud mod markedsfaring af farlige produkter ikke reprae
senterer noget principielt nyt. Der findes imidlertid ikke trykte afgarelser,
som naamere illustrerer forbudsmulighedens indhold og betydning pa dette
omrade. Spergsmalet om sggsmalskompetence er sdledes ikke naamere
afklaret. Set fra en praktisk synsvinkel er der derfor med produktsikker-
hedsdirektivets udtrykkelige angivelse &, hvad der er forbudt, og hvilke
amindelige sikkerhedskrav der i avrigt skal opfyldes, tale om et anderledes
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utvivisomt og (efter implementering) umiddelbart anvendeligt retsgrund-
lag.

2.1.4. markedsfaringslovens forbud mod markedsfaring af farlige
produkter

Efter markedsfaringslovens § 1 ma der i erhvervsvirksomhed ikke foreta-
ges handlinger, som strider mod god markedsferingsskik. Der ma ikke
anvendes urigtige, vildledende eller urimeligt mangelfulde angivelser, som
er egnet til a pavirke efterspergsel eller udoud af varer, fast ejendom og
andre formuegoder samt arbejds- og tjenesteydelser, jf. § 2. Der skal gives
en efter formuegodets eller ydelsens art forsvarlig vejledning, nér denne er
af betydning for bedgmmelsen af godets eller ydelsens karakter eller egen-
skaber, herunder issa brugsegenskaber, holdbarhed, farlighed og vedlige-
holdelsesmulighed, jf. § 3.

Handlinger i strid med markedsferingsoven kan forbydes ved dom, jf.
lovens § 14. Der kan ved fogedretten nedlaggges (forelgbigt) forbud efter de
foran under 2.1.3. omhandlede regler, ligesom Forbrugerombudsmanden
kan nedlaggge et forelgbigt forbud, hvis der er giensynlig fare for, at formé&
let med et forbud vil forspildes, hvis en dom skd afventes, jf. markeds-
feringsovens § 16, stk. 2.

Generalklausulen i markedsferingslovens § 1 fastsadter den for erhvervs-
virksomhed grundlegggende adfagdsnorm, som enhver erhvervsmaessig
adfead af markedsmaessig relevans skal leve op til. markedsfering af farli-
ge produkter kan siges a indebage en kramkelse af denne adfaxdsnorm og
for SA vidt a vaae forbudt efter markedsferingsloven.

J. fx. Forbrugerombudsmandens afgerelse af 9. november 1978:
| strid med § 1 at forhandle "babyflasker med spejdersnus’ forsynet
med en |astsiddende, projektilformet plastikhaete, da denne kunne ga
af og i vaaste fad forarsage tilstopning af Iuftraret.

| Forbrugerombudsmandens Beretning 1984 gives fglgende oversigt
over praksis:

"Selv. om man ved udarbejdelsen af markedsfaringsloven nagpe
havde overvejet det specielle spergsmal, om den skulle kunne anven-
des til a begramse eller forbyde markedsfaring af farlige produkter,
viste der sig snart i Forbrugerombudsmandens virksomhed at vage et
betyddligt behov herfor, og tanken om a benytte loven til dette for-
mal var derfor nazrliggende, n&r man erindrer, at det var hensigten, at
generaklausulen om god markedsfaringsskik skulle anvendes til at
regulere erhvervslivets markedsferingsforanstaltninger pa en fleksi-
bel méade og i takt med udviklingen.
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Ved farlige produkter forstar man typisk produkter, der frembyder en
salig og som oftest updregnelig fare ved normal eler forudsedigt
forkert brug.

Efter markedsfaringsovens § 2, stk. 1, vil der til sddanne produkter
for det farste kunne dtilles krav om, at de ikke markedsferes med
urigtige, vildiedende eller mangelfulde angivelser, og dernaest vil det
efter 8 3 om oplysningspligt kunne fordres, at der pa en tilstraekkelig
oplysende méde gives kgberen en forsvarlig vejledning om farlighe-
den ved varen.

Nér krav, som stilles efter disse bestemmelser er opfyldt, vil hoved-
parten &f tilfaddene vazre klaret, men tilbage bliver en gruppe pro-
dukter, hvor der er behov for at gribe ind over for selve forhandlin-
gen af produktet.

Den farste sag om farlige produkter blev taget op i 1976, hvor For-
brugerombudsmanden indledte forhandlinger med fabrikanter og
importerer af kaffefiltertragte med henblik pa at fa standset produkti-
on og import af tragte med lavtsiddende ring. Sagen var blevet opta-
get til behandling, fordi den neevnte type kaffetragt havde vist sig at
vage farlig, idet den i modsagning til tragte med studs eller uden ring
kunne vedte af kanden ved blot et ubetydeligt skub med den deraf
falgende risiko for skoldninger.

Skoldninger som falge af vedtede kaffetragte og kaffekander havde
vaget gjort til genstand for to videnskabelige undersagel ser, refereret
i Ugeskrift for Lagger 1973 og 1976, og den seneste undersggelse
konkluderede i, at der fortsat var et betydeligt behov for sikrere kaf-
fefiltertragte.

Forhandlingerne, i hvilke ogsd Industrirddet og Forbrugerrédet del-
tog, resulterede i, at samtlige producenter og importerer af kaffefil-
tertragte erklagrede sig indforstet med, at de ikke i fremtiden ville
producere eller importere tragte med lavtsiddende ring.

Efter hvad lsgger senere har anfart over for Forbrugerombudsman-
den, beted resultatet af forhandlingerne i denne sag, at et meget stort
antal skoldningsulykker, der efter de hidtidige erfaringer ville have
vaget avorlige og ofte have ramt bgrn, blev undgaet. Sagen viser
derfor, hvor vigtigt det er, at farlige produkter bliver aandret eller
taget ud af markedet.

| de felgende & har Forbrugerombudsmanden behandlet en lang
rakke sager om farlige produkter, hvoraf en stor del har vedrert lege-
tg til bern, og efterhdnden har dette omréade udgjort en vaesentlig del
af Forbrugerombudsmandens virksomhed.
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Ved vurderingen af produktsikkerhedsspergsmd har Forbrugerom-
budsmanden holdt sg for gje, at en rakke speciallove indeholder -
ofte detaljerede - bestemmelser til regulering af sikkerhedsaspekter.
Disse love administreres af en rakke forskellige myndigheder. For-
brugerombudsmanden undersgger derfor forud for behandlingen &f
en sag om produktsikkerhed, om andre myndigheder métte besidde
speciel kompetence pa omrédet. | bekradtende fad er sagen blevet
fremsendtt til den pdgaddende myndighed til eventuel videre foran-
staltning.

markedsferingsloven er siledes anvendt som »opsamlingdov« for
produkter eller produktrisici, der ikke er reguleret ved specialovgiv-
ning. | visse tilfadde har Forbrugerombudsmanden dog pa opfordring
fraog i samarbgjde med en speciamyndighed behandlet produktsik-
kerhedsspargsmal, der kunne have vaaet behandlet af den pégadden-
de speciallovsmyndighed.

Det bemaakes i denne forbindelse, at markedsfaringsloven, der byg-
ger pa et »forhandlingsprincip«, er egnet for Igsning af konkret op-
stéede farlige situationer.

De sager, der har vaget optaget til behandling pa omrédet, har féet en
afdutning, som i a vassentlighed ma betegnes som tilfredsstillende.
Dette skyldes bl.a., at det har vist sig muligt at etablere et godt sam-
arbegide med de bergrte erhvervsgrupper og andre myndigheder, der
administrerer lovgivning om produktsikkerhed pa specielle omréder.

Som et eksempel pa arbejdet inden for produktsikkerhed i de seneste
ar kan nae/nes de forhandlinger, der har vaget fat med solarie-bran-
chen, Sundhedsstyrelsen og Forbrugerradet, og er mundet ud i dels
en aftale om, at visse apparater, der giver en saalig staak bestrdling,
holdes uden for markedet, dels et sad retningdlinier vedrarende appa:
raternes indretning og markedsfering i evrigt, herunder reklame og
vejledning af brugerne.”

Om markedsfaringdoven som grundlag for indskriden mod farlige
produkter, se i gvrigt Dahl: Consumer Legidation in Denmark
(1981) s. 106 og i Karnovs Lovsamling (13. udg. 1993) bind 3 s.
4027 note 9 B, Anne-Dorte Bruun Nielsen i Dansk forbrugerret
(1986) s. 79 ff, Palle Bo madsen: markedsret (1988) s. 166 f.

Der findes ingen domme, som naamere illustrerer markedsfaringslovens
forhold til produktsikkerhedsdirektivets forbud mod markedsfering af farli-
ge produkter og evrige sikkerhedskrav. Forbrugerombudsmandens praksis
e ikke saligt omfattende og for spredt til at danne grundlag for opstilling
af preciserede adfeardskrav, ligesom den ikke har fart til andet end henstil-
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linger og forhandlingsresultater, hvis indhold ikke har vazret underkastet
retlig prevelse, og hvis praktiske effekt er usikker. Som adfsardsdirigerende
middel p& produktsikkerhedsomradet er der derfor grund til at tro, at pro-
duktsikkerhedsdirektivets sikkerhedskrav vil have en anderledes klar effekt
end markedsferingslovens krav om god markedsfaringsskik, uanset at dette
krav kan siges at rumme tilsvarende sikkerhedskrav.

2.1.5. Kontraktrettens regler om mangler og farlige produkter

Er der ikke i en aftale om kab eller tjenesteydelser truffet sealig aftale om
ydelsens sikkerhed, vil der foreligge misligholdelse, i almindelighed i form
af mangler, hvis ydelsen er farlig som defineret i produktsikkerhedsdirekti-
vet. Der fordigger (bl.a) en mangel, hvis ydelsen er af anden dler ringere
beskaffenhed eller brugbarhed, end den ifdge aftaen og de foreliggende
omstaandigheder skulle vaare, jf. princippet i kebelovens § 76, stk. 1, nr. 4.
Heri ligger, at ydelsen ska veae s sikker, som erhververen med rimelig-
hed kan forvente, at den ikke mé& indebagre uacceptable risici for skade pa
person dler ting under ssadvanlig eller den af kaber saaligt tilkendegivne
brug.

Se neamere Dahl: Produktansvar (1973) s. 87 ff, Gomard: Obligati-
onsret 1. del (2. udg. 1989) s. 160 f, A. Vinding Kruse: Kabsretten (2.
udg. 1989) s. 83.

| UfR 1918 s. 158 H havde et firma solgt et parti daseleverpostej, der
viste sig at vaae fordeavet. | praamisserne hedder det bl.a, at det
leverede produkt "sa langt fra har veaet en leverpostej af normal
godhed, at det har veaet ganske uberettiget at tilbyde eller sadge det
under betegnelsen leverpostg”.

| UR 1950 s. 97 SH viste et indkabt parti tarret spinat sig a vaae
uegnet til menneskefade pa grund af stort indhold af sand mv. Uanset
at kaberen ikke havde godtgjort, at varen ikke svarede til modtagen
prave, kunne han haeve, da varens egnethed til menneskefade var en
absolut forudsagning i en handel af denne art.

Se ogsa forbrugerklagense/nsafgerelser refereret i Forbrugerstyrel-
sen Juridisk Arbog 1992 s. 161 og 1989 s. 88 om cykler, der ikke
kunne bremse effektivt, da de var forsynet med stalfadge.

At en eventuel skade vil have karakter af en udviklingsskade, som
ikke udlgser produktansvar, er uden betydning for, om der foreligger
en mangel og adgangen til at gere mangelshefgielser gaddende, jf.
UfR 1987 s. 434 H om kab af en fast gendom, hvis tagsten var
understraget med et skummateriale, der efter en arrakke blev vand-
sugende: At "det pa handelstidspunktet ikke var erkendt, at det
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benyttede materiale var uanvenddigt til formdlet, findes ikke at kun-
ne fratage appellanten hans saadvanlige mangel sbefgjelser”.

Er produktet s sikkert, som det med rimelighed kan forlanges, sdlv
om det kan forérsage allergiske reaktioner, ifaldes ud fra systemska-
detankegangen ikke produktansvar, jf. UfR 1923 s. 195 0 og UfR
1931 s. 1044 H, begge om pelsvaak farvet med et stof almindeligt
anvendt verden over, mens der meget vel i en sddan situation kan
fordligge en kontraktretlig mangdl, jf. UfR 1923 s. 195 0, hvor kabe-
ren kunne haeve kabet, da hun var alergisk overfor vedkommende
farvestof (ikke rejst spargsmd herom i UfR 1931 s, 1044 H).

Kontraktsrettens mangelsregler indebagrer for sa vidt en sanktionering af
markedsfering af farlige produkter. Som praaventiv foranstaltning ma denne
sanktionstrussel imidlertid antages at have en betydeligt mere beskeden
effekt end produktsikkerhedsdirektivets udtrykkelige sikkerhedskrav. En
forebyggende indsats ma i ferste rackke rettes mod producenterne, siledes
som produktsikkerhedsdirektivet da ogsi ger. mangelsbefgjelser kan for-
brugeren primaat gere gaddende mod sn umiddelbare medkontrahent, for-
handleren.

Forbrugeren vil dog kunne kraeve erstatning af producenten i anled-
ning af en mangel, hvis denne i annoncer eler brochurer har givet
urigtige oplysninger om produktet, herunder markedsfart produktet
under en urigtig betegnelse, fortiet forhold af afgerende betydning
for ydelsens vazdi eler i gvrigt udvist et forhold, der indebaarer en
urimelig risiko for tab hos den endelige aftager, jf. Dahl i Karnovs
Lovsamling (13. udg. 1993) bind 3 s. 3172 note 585.

Hertil kommer, at mangelbegrebet fastlaggges med udgangspunkt i aftalen.
Yddsen ska farst og fremmest vage i overensstemmelse med aftalen. At
der i mangel & udtrykkelig aftde om sikkerhedsaspektet foreligger en
mangel, hvis ydelsen er farlig, andrer intet ved, at mangelbedgmmelsen
som afhengig af det konkret aftate er relativ, mens farlighedsbedammel-
sen sammenlignet hermed som afhaangig af en samfundsmaessig vurdering
er absolut. Da det ikke indgdr som en beskyttelsespraceptiv del af kon-
traktsrettens mangelsregler, at der uanset aftaen foreligger en mangel, hvis
ydelsen er farlig, er mangelsreglerne ikke til hinder for via aftale at fa carte
blanche til at markedsfare farlige produkter.

Om denne problemstilling hedder det i betaankning nr. 1133/1988 om for-
brugeraftaler om arbejder pa |zsere og fast ejendom (forbrugertjenester) s.
81 ff:

| forbrugerkommissionens bet. 11l s. 15 f anferes, at det har vezet
den overvegiende opfattelse i Kommissionen, at samspillet mellem
offentligretlige og civilretlige normer ber tages op til overveelse.
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Som begrundelse herfor anferes, at der p& mange omréder findes
offentligretlige bestemmelser, der har til formal at sikre forbrugerne,
men hvis overtreadelse aene medfgrer offentligretlige sanktioner,
typisk i form af bade, uden at den enkelte forbruger umiddelbart kan
paberdbe sig overtraadelsen i det civilretlige forhold. Kommissionen
fremhaever derfor det gnskelige i, a man ved lovgivningsovervejel-
ser inddrager samspillet mellem offentligretlige og civilretlige sank-
tioner i langt hgjere grad, end det hidtil er sket.

Forskrifter udstedt af det offentlige indeholder ofte bestemte krav til
en ydelses indhold eller beskaffenhed for at forebygge, at ydelsen har
farlige egenskaber. En ydelse kan dog godt indebaae en ikke ubety-
delig faremulighed, selv om den ikke strider mod offentligretlige for-
skrifter. Har en ydelse farlige egenskaber, vil den normalt blive anset
for mangelfuld, hvis modtageren af ydelsen ikke havde grund til at
regne med dette. Forbrugerkommissionen har i beteankning 111 s. 47
ff droftet denne problemstilling specielt for kebs vedkommende og
anbefaler i den forbindelse, a mangelsreglerne geres ufravigelige,
hvis den solgte genstand indebagrer mere end en ubetydelig faremu-
lighed for kaberen.

Spergsmalet om varers farlighed har tillige veaet draftet of kabelov-
udvalget i betamkning 845/78 s. 29 ff. Kabelovudvalget giver her
udtryk for, at udvalget er enig med forbrugerkommissionen i, a der
er behov for at sikre forbrugerne mod varer, hvis anvendelse inde-
baarer vassentlig risiko for personskade, og at mangelsreglerne derfor
ber geres ufravigelige pa dette omréde, hvorimod udvalget ikke fin-
der, a der er behov for en tilsvarende regel vedrerende varer, hvis
anvendelse indebager risiko for tingsskade. Kgbelovudvalget stillede
som felge o det Sdledes anferte fordag om en ufravigelig regel
gdende ud pd, at der foreligger en mangel ved salgsgenstanden, hvis
denne ikke kan anvendes uden vassentlig risiko for skade pa person.
Den foredede regel blev imidlertid ikke gennemfert ved kegbelovs-
revisionen i 1979. Justitsministeriet anferte i den forbindelse, jf. Fol-
ketingstidende 1978/79, tillagg A, sp. 2155, a man som udgangs-
punkt var positivt indstillet overfor forslaget, men at ministeriet pa
den anden side var enig i den kritik, som var blevet fremsat af for-
skellige myndigheder og organisationer, hvorefter det kunne virke
mindre rimeligt at tillayge keberen mangelsbefgielser i tilfadde,
hvor han bevidigt ved kabets indgaelse var blevet gjort udtrykkelig
bekendt med salgsgenstandens farlighed.

| den svenske konsumenttjanstlag fastdas det i § 9, stk. 1, nr. 2, at der
foreligger en mangel ved tjenesten, hvis resultatet afviger fra "sddana
foreskrifter eller myndighetsbeslut som vésentligen syftar till att
sikerstélla att foremdlet for tjansten & tillforlitligt frén sakerhets-
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synspunkt". | 8 9, stk. 2, bestemmes bl.a, a tjenesten ogsd ska
anses for mangelfuld, hvis den "har utforts i strid mot férbud enligt §
4 marknadsféringslagen (1975:1418)". Ogsa i det norske betaank-
ningsudkast til lov om forbrukertjen ester er medtaget regler om, at
det udferte arbgide er mangelfuldt, hvis det afviger fra de sikker-
hedsmaessige krav, som er fastsat i forskrifter udstedt af det offentli-
ge, jf. 8 3-1 sammenholdt med § 2-4. | det finske betaakningsudkast
e medtaget regler om, at arbgdet er mangdfuldt, hvis det ikke
opfylder "krav som stélls i stadganden eller bestémmelser, som med-
delats till skydd for halsan" eller hvis det ikke i gvrigt er "sidan, at
inte konsumentens €ller annan persons hdsa dventyras pa grund av
tjansten".

Ses pa den gaddende retstilstand, ma arbejdet, hvis intet andet er
aftat, i amindelighed anses for mangelfuldt, sdfremt det ikke lever
op til den beskaffenhed og brugbarhed, som der er stillet krav om i
forskrifter udstedt af det offentlige, eller sfremt det har farlige egen-
skaber, sdledes at det indebaarer en utilsigtet risiko for skade pa per-
son eller ejendom. Forbrugeren ma sdledes, hvor intet andet fremgar
af aftden, vazre berettiget til at regne med, a arbejdet er lovligt, og at
det ikke indebaaer saalige faremuligheder. Er forbrugeren imidlertid
ved aftalens indgaelse blevet gjort udtrykkelig opmaaksom pa, at
arbgdet kan vage ulovligt, eller at det kan have farlige egenskaber,
vil han normalt ikke kunne paberdbe sig, at arbejdet er mangelfuldt
af den grund.

Etflertal i udvalget (formanden, Wendler Pedersen, Dahl og Tulini-
us) finder i den forbindelse ikke, at enhver aftae om a se stort pa
overholdelsen af offentligretlige forskrifter eller om at slakke pa den
amindelige sikkerhedsmaessige standard ber udelukke forbrugeren
fra a gare mangelshefgjelser gaddende, ogsa fordi forbrugeren ikke
saddent vil mangle de forngdne forudsagtninger for fuldt ud at forsta,
hvilke konsekvenser den indgéede aftde vil kunne fa Isar pad en
rakke teknisk komplicerede omrader findes sdledes en omfattende
offentligretlig regulering, som har stor sikkerhedsmaessig betydning,
og som samfundet har en betydelig interesse i bliver overholdt. Som
eksempler herpa kan nae/nes byggeloven og de med hjemme heri
udstedte bygnings- og smahusreglementer, staakstremsoven og det
med hjemmel heri udstedte starkstremsreglement samt feardeldov-
givningens regler vedrgrende karetgjers indretning og udstyr.

Da det set fra et forbrugersynspunkt isse er vigtigt at sikre overhol-
delsen af forskrifter, som har sikkerhedsmaessig betydning, har det i
udvalget vaget overvgiet, om der som i de andre nordiske lande ber
medtages en regel om, at arbgdet er mangdfuldt, hvis det strider
mod forskrifter udstedt af det offentlige a sikkerhedsmaessige grun-



de. En offentligretlig forskrift varetager imidlertid ofte en rakke for-
skellige hensyn, og det kan i den forbindelse veae vanskeligt at &-
gramse, hvornar det sikkerhedsmasssige aspekt har en sddan betyd-
ning, a man kan tale om en sikkerhedsforskrift. Forskrifter om, at
man ved byggearbejder skal respektere en vis mindsteafstand til
andre bygninger eler til naboskel, om en vis minimumsloftshgjde
osv. synes maske umiddelbart at have til forma at varetage hensynet
til naboerne, at sikre lys og luft og lignende, men forskrifterne kan
ogsd have stor sikkerhedsmaessig betydning, fx. ved at nedsadte
brandfaren, sikre adgangsforhold for brandvaesenets slukningsmateri-
el mv. Udvalgets flertal finder derfor, at der i lovudkastets mangels-
definition bgr medtages en generel reged om, a arbejdet som
udgangspunkt er mangelfuldt, hvis det strider mod forskrifter udstedt
af det offentlige, dvs. ogsa hvor det strider mod forskrifter, som er
uden sikkerhedsmaessig betydning. Flertallet har i den forbindelse til-
lige lagt vagt pd, at der selv i relation til sidanne forskrifter kan
vage et behov for a beskytte forbrugerne mod aftaler om at tilside-
sadte forskrifterne. Eksempelvis kan det for mange forbrugere veae
vanskeligt a overskue konsekvenserne af en aftdle om at lade arbej-
det udfere i strid med fredningsbestemmelser og lignende.

Selv om arbgdet ikke strider mod forskrifter udstedt af det offentli-
ge, er dette dog ikke ensbetydende med, at det ikke kan indebaae
risiko for skade pa person eller gjendom. Det naevnte flertal finder, at
der ogsa i sadanne tilfadde er behov for at begramse parternes aftale-
frined. Flertallet ska herved henvise til, at svel overordnede sam-
fundsmaessige overvejelser vedrarende beskyttelse af liv, helbred og
gods som hensynet til forbrugeren taler for en sadan lasning.

Flertallet stiller pa baggrund af det anfarte fordag om, a der som
§ 15, stk. 1, nr. 4 og 5, medtages ufravigelige regler om, at arbejdet
er mangelfuldt, hvis det strider mod forskrifter udstedt af det offentli-
ge, eller hvis det indebagrer risiko for skade pa person eller gjendom.
Reglerne foredas samtidig suppleret af en regel om, at der dog ikke
foreligger en mangel, safremt det i det enkelte tilfadde vil vaae uri-
meligt, a forbrugeren pdberdber sg forholdet, jf. lovudkastets § 75,
stk. 2. Dette vil i almindelighed vaze tilfeddet, hvis forholdet alene
beror pa fegjl begéet af en af forbrugeren antaget sagkyndig eller pa
skjulte mangler ved materialer hidrgrende fra forbrugeren. Det vil
ogsa ofte vame tilfaddet, hvis forbrugeren selv har veaet andtifter til
det ulovlige eler farlige arbejde eler har givet urigtige oplysninger
fx. om, a der er indhentet byggetilladelse. Undtagelsen i stk. 2 vil
endvidere kunne omfatte tilfadde, hvor den erhvervsdrivende har
undladt at overholde en forskrift, som ma anses for foraddet og der-
for ikke bar have materielretlige konsekvenser, eller hvor der er tale
om et ngdvendigt, men provisorisk udfert arbejde.
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Et mindretal (Blok, Tranning og Traberg Smidt) har som udgangs-
punkt kunnet tilslutte sig det gnskelige i, at der gives forbrugerne et
vean mod, at arbejdet udferes i strid med forskrifter udstedt af det
offentlige, og mod at arbejdet udferes, sa det indebager risiko for
skade pa person eller gendom. Mindretallet finder imidlertid, at den
almindelige mangelsdefinition i nr. 6 medfarer en betydelig beskyt-
telse af forbrugerne, og at der af lovtekniske grunde pa dette omréde
bar gedde de samme regler, som gadder for forbrugerkab. Er forbru-
geren i forbindelse med aftalen bevidigt blevet gjort bekendt med
arbejdets ulovlighed eller farlighed, ber forbrugeren ikke senere kun-
ne gere mangelshefgielser gaddende pd grund af et sddant forhold.
mindretallet fremhaaver i den forbindelse, at det vil felge af den
erhvervsdrivendes amindelige vejledningspligt, a han har pligt til at
vejlede forbrugeren om forholdet og i den forbindelse ofte fraréde
forbrugeren at lade arbejdet udfere. Har den erhvervsdrivende tilsi-
desat sin pligt hertil, ma arbejdet anses for mangelfuldt, uanset et af
den erhvervsdrivende taget forbehold. Dette gadder, hvad enten den
erhvervsdrivendes forbehold er af generel karakter, se herom be-
maakningerne til lovudkastets § 16, eller er udformet konkret, se
herom ovenfor under pkt. 3°.

Heroverfor anferer flertallet, at svel forbrugerkommissionen som
kabelovudvalget enstemmigt gik ind for, at der ved kab skulle gadde
en regel om, at varen skulle anses for mangelfuld, hvis den ikke var
sikkerhedsmeessigt i orden. Det er rigtigt, a der under heringen over
kabelovudvalgets betamkning fremkom kritik af en sddan regel.
Langt de fleste erhvervsorganisationer havde dog ikke bemagkninger '
til reglen, ligesom den udtrykkeligt tiltradtes af fx. Industrirddet og
Grosserer-Societetet. Af erhvervsorganisationer udtalte alene Dansk
Automobilforhandler Forening sg mod reglen. Hertil kommer, at
den rejste indvending, at det kunne virke mindre rimeligt at tillasgge
kaberen mangelsbefgjelser i tilfadde, hvor han bevisligt ved kabets
indgéelse var blevet gjort udtrykkelig bekendt med salgsgenstandens
farlighed, er der taget hgide for gennem medtagelse af reglen i
lovudkastets § 15, stk. 2. Denne modifikation var ikke medtaget i
kabelovudvalgets lovudkast. Sammenhaang og konsekvens i retssy-
stemet kan civilretligt opnds ved at undlade at medtage de her fore-
déede regler i loven om forbrugertjenester, men opnés savel civil-
som offentligretligt ved ikke blot at medtage den her foresldede regu-
lering i loven om forbrugertjenester, men ogsd at indsadte tilsvarende
regler i kabeloven.

Der er ikke pa grundlag af betasnkningen taget noget lovgivningsinitiativ.
Kontraktsrettens mangelsregler kan saledes kun via aftaleudfyldning benyt-
tes til sanktionering af markedsfering af farlige produkter. Er der i aftden
udtrykkeligt teget tilling til sikkerhedsaspektet, er aftalen styrende for
mangel sbedgmmelsen (medmindre den tilsidesadtes som ugyldig).
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2.1.6. Kontraktrettens regler om ugyldighed og farlige produkter

Efter aftalelovens § 36 kan en aftae tilsidesadtés helt eller delvis, hvis det
vil veae urimeligt eller i strid med redelig handleméade at gere den gadden-
de. Denne bestemmelse vil vel kunne anvendes til annullation & en aftae
om en ydelse, som til overraskelse for en forbruger viser sig a veae farlig,
hvis faren er o en vis alvorligere karakter og ikke kan imgdegas ved
instruktion om en farefri brugsméade, som ligger inden for forbrugerens for-
udsagninger herom. | sddanne tilfadde vil det imidlertid i almindelighed
give forbrugeren en bedre retsstilling at paberdbe sig mangelsreglerne. Det
praktiske hovedspargsmal bliver derfor, i hvilket omfang aftalelovens § 36
kan benyttes til at tilsidesadte den del af en aftae, som giver hjemmd til at
levere et farligt produkt, sdledes at forbrugeren uanset denne del af aftalen
kan paberdbe sig mangelsreglerne i anledning af faren ved produktet.

| en forbrugerklageneavnsafgerelse refereret i Forbrugerstyrelsen
Juridisk Arbog 1989 s. 88 om keb af 2 bernecykler med stélfadge og
deraf felgende nedsat bremseevne i vadt ver fandt naevnet, at uanset
om forhandleren ved kagbet havde vejledt herom, var kombinationen
af élfadge og fedgbremser ikke hensigtsmaessig pa cykler, der skal
anvendes af mindre bgrn, hvorfor cyklerne havde savnet veesentlige
brugsegenskaber og derfor var behadtet med mangler i kebelovens
forstand.

Nogen salig udviklet praksis til belysning af det nae/nte praktiske hoved-
spargsmdl  foreligger ikke. Det henstdr derfor som usikkert, i hvilket
omfang aftalelovens § 36 reelt understetter et forbud mod markedsfering af
farlige produkter.

2.1.7. Sammenfatning

Det eksisterende regelsad, som mest utvivisomt giver belagg for at udtale, at
et forbud mod markedsfaring af farlige produkter er en del af gaddende
dansk ret, er reglerne om produktansvar. Disse aktiveres imidlertid farst,
nér skaden er sket. Forbudet ligger i evrigt implicit i reglerne, som szter
fokus pa erstatningssanktionen. Tilsvarende gadder for de evrige regelsa,
at deres fokus er et andet end produktsikkerhed, og at kravene hertil ikke er
neamere formuleret, men ligger implicit i reglerne. Selv om produktsikker-
hedsdirektivets sikkerhedskrav for sa vidt ikke reprasenterer noget princi-
pielt nyt, er det anderledes direkte malrettet i Sin adfardsdirektion.

2.2. Geaeldende ret kontra produktsikkerhedsdirektivets retsfal-
ge/sanktionsside

Af direktivets art. 5 fremgar, a de i direktivet foreskrevne adfaardspligter
ska gennemfares nationalt "pa en sadan made, at markedsfarte produkter
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er sikre” (stk. 1), og a der navnlig ska etableres et myndighedsapparat,
som farer kontrol med, a kun sikre produkter markedsfares, og som har de
forngdne indgrebsbefgielser og sanktioneringsmuligheder (stk. 2). Ved-
kommende myndighed skal ifalge art. 6 bl.a. have befgjelse til at indkraave
oplysninger, foretage undersagelser, dille sikkerhedskrav forud for et pro-
dukts markedsfering, forlange udsendelse af advarser, forbyde markeds-
fering og pdbyde tilbagetrakning, eventuelt destruktion. Direktivet overla
der det til medlemsstaterne nsamere at udforme kontrol- og sanktionssyste-
met. Der stilles dog krav om, at tilbagetraskningspabud "skal vegre siledes
udformet, at de tjener til at tilskynde distributerer, brugere og forbrugere til
a medvirkettil, a de gennemferes’, jf. art. 14, stk. 1, 3. led.

| den specielle produktsikkerhedslovgivning findes en tilsvarende - mere
eller mindre - finmasket regulering med undersggel ses-, indgrebs- og sank-
tionshefgielser af samme art i varierende omfang. Uden for den specielle
lovgivnings omréde findes der ikke en myndighed med den szaligt define-
rede opgave at fare kontrol med, a kun sikre produkter markedsfares. Som
anfart foran under 2.1.4. var det ikke en gennemarbejdning af denne pro-
blemstilling i forbindelse med markedsfaringslovens tilblivelse, men det
praktiske behov for at kunne begranse eller forbyde markedsfering af farli-
ge produkter der aktiverede en indsats fra Forbrugerombudsmandens side
pa omradet. Samtidig eksisterer der ikke en bred vifte af indgrebs- og sank-
tioneringsmuligheder. Alene forbudet (og ved overtraadelse af markeds-
faringslovens § 2 ogsa straf) stér til disposition. Ganske vist kan der i for-
bindelse med et forbud gives sidanne accessoriske palagg, som er egnede til
og ngdvendige for at sikre forbudets efterlevelse, jf. markedsfaringslovens
§ 16, stk. 4, men heri ligger ikke en hjemmel til at pabyde fx. tilbagekal del-
se d produkter.

| forhold til geddende ret indebagrer produktsikkerhedsdirektivet sdledes
noget afgarende nyt derved, at der ska etableres et myndighedsapparat
med de naevnte kontrolopgaver og indgrebsmuligheder.

Direktivet overlader det til national ret neamere at specificere kontrolopga
ven, indgrebsmulighederne og sanktioneringen. Der er siledes intet i vejen
for at udbygge indgrebsbefgjelserne i forhold til opregningen i art. 6. Ind-
greb ma dog ikke i strid med proportionalitetsprincippet ga videre end for-
malet tilsiger (de ska vage "passende” i forhold til "risikoens alvor"), lige-
som indgreb skal respektere EF-traktaten, navnlig beskyttelsen & de frie
varebevagelser, og derfor ikke ma stride mod EF-traktatens art. 30 uden
forngden hjemmel i art. 36 eller den sékadte "Cassis de Dijon"-doktrin, jf.
herom Karnovs EF-samling (3. udg. 1991) s. 98 ff. jf. kap. 7.2.1.

Direktivet overlader det til nationa ret a afgare, hvorledes de foreskrevne
produktsikkerhedsregler skal give sig udslag i regler om gkonomisk eller
anden form for kompensation til forbrugerne, herunder hvorledes en tilba
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gekaldelsesaktion skdl tilrettelasgges under hensyn til "Repair/Replace/Re-
fund”-problemstillingen. Tilbagekaldelsesaktioner skal dog tilrettel aayges
under hensyn til tilskyndelsesforskriften i art. 14, stk. 1,3. led, ligesom nye
regler om produktansvar efter produktansvarsdirektivet ikke ma afvige fra
dettes regels.

2.3. Redeggrelse om specielle produktsikkerhedslove pa udvalg-
te omrader

Eftersom produktsikkerhedsregler i dag er spredt udover praktisk tat alle
ministeriers ressort, finder udvalget ikke at det vil vaae muligt, at give en
fuldsteendig oversigt over eksisterende lovgivning, der regulerer produkters
sikkerhed.

| det falgende har man derfor udvalgt forskellige omréder, der kan tjene til
illustration a den gaddende retstilstand. Redegerelsen omfatter en kort
beskrivelse af Arbejdsministeriets, Boligministeriets og Sundhedsministe-
riets lovgivning, samt beskrivelse af den lovgivning, der administreres af
Sefartsstyrelsen, idet den adskiller sig fra hovedparten af den danske pro-
duktsikkerhedslovgivning ved, at administrationen vedragrende alle sikker-
hedsaspekter ved et produkt er samlet hos én forvaltningsmyndighed, og da
lovgivningen som &t overveiende hovedregel ikke er reguleret i fadles-
skabsretten, men i internationale aftaer. Endelige vil der i det falgende bli-
ve redegjort for reglerne om sikkerhedskrav til legetgj, der er et eksempel
pa en lovgivning, der er baseret pa fadlesskabsforskrifter med specifikke
bestemmelser om sikkerheden ved et produkt, og dermed undtaget fra den
generelle produktsikkerhedslovs anvendel sesomrade.

2.3.1. Arbejdsministeriets lovgivning

Arbejdsmiljgloven, Lovbkg. nr. 646 af 18. december 1985 med senere
aandringer tilsigter bl.a. at skabe et sikkert og sundt arbejdsmilje.

Stort set omfatter loven som udgangspunkt dt arbejde for en arbgjdsgiver.

Dog er ogsa arbejde, der ikke udferes for en arbejdsgiver, fx. selvstaandiges
arbgide og arbgde i husholdningen rav., omfatter af de fleste vassentlige
bestemmelser i loven, herunder bl.a. bestemmelserne om tekniske hjadpe-
midler, om stoffer og materialer og om arbejdets udfarelse.

Arbejdsmiljgloven er i det vassentlige en rammelov, som opstiller generelt
formulerede krav.

Loven udfyldes af en rakke bekendtgarelser, der stiller krav til udformnin-

gen o produkter, samt krav om, at produktet skal ledsages af en passende
brugsvejledning og eler advarselsmagkning. Arbedstilsynet er tilsyns-
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myndighed efter loven og har bl.a. befgielse til at udstede pabud/forbud i
flere situationer, herunder om at levering eller markedsfaring standses, og
om at der foretages tilbagekaldelse fra markedet.

Nogle bekendtgarel ser med regler om sikkerhedskrav til produkter indehol-
der bestemmelser, der implementerer fadlesskabslovgivning. Der henvises
til bilag 5.

Arbejdsministeriet/Arbegjdstilsynet  administrer derudover en rakke be
kendtgarelser, der adene er hjemlet i national lovgivning (udstedt med
hjemme i arbgjdsmiljaloven). Der henvises til bilag 5.

Flere a de nse/nte bekendtgerelser er ophaevet pa grund af direktiv
89/392/EF (maskindirektivet), men de enkelte bekendtgarelser bevarer i en
vis periode deres gyldighed (som alternativ til det implementerede maskin-
direktiv) efter nsamere bestemmelser derom.

Arbejdsministeriet/Arbejdstilsynet deltager for tiden i forhandlinger om
udformningen af nye direktiver om produkter, fx. elevatorer.

Arbejdsmiljgloven fastsadter endvidere visse forpligtelser for installaterer,
reparaterer m.fl., herunder om tjenesteydelser som ogsa produktsikkerheds-
loven efter lovfordaget skal finde anvendelse pa

Da arbgjdsmiljgloven bredt daskker forhold vedrarende arbejdsmiljg herun-
der ogsa de fysiske rammer, hvorunder arbejdet udferes, samt de materia-
ler, der indgér i arbejdsprocessen, forekommer der overlappende kompe-
tence i forhold til andre ministeriers lovgivning. Det er bl.a tilfaddet ved
kemiske stoffer og produkter, der tillige er daskket af kemikalielovgivnin-
gen, som administreres af miljastyrelsen.

| tilfadde, hvor der foreligger dobbeltkompetence, sigter arbejdstilsynets
regeldannelse og administration primsat mod beskyttelse af ansattes
arbejdsmiljg, mens beskyttelse af forbrugernes sikkerhed ma varetages af
anden lovgivning.

Som neae/nt gadder arbejdsmiljglovgivningens regler om' bl.a. tekniske
hjedpemidler samt stoffer og materider ogsa for arbejde, der ikke udferes
for en arbgjdsgiver, fx. selvstaandiges arbejde og arbgjde i husholdningerne.
Et tilsyn med privat/fritidsarbejde ligger dog uden for Arbejdstilsynets
egentlige interesseomréde og prioriteres lavt med hensyn til praktisk til-
synsarbejde.

2.3.2. Boligministeriets lovgivning

Boligministeriet er ansvarlig for lovgivningen vedrgrende byggeomradet
samt el- og gasmateriel.
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Byggeonradet reguleres af Byggeloven, (Lovbkg. nr 357 af 3. juni 1993),
derjf. 8 1 har til forma at sikre, at bebyggelse udfegres og indrettes saledes,
a den frembyder tilfredsstillende tryghed i brand-, sikkerheds- og sund-
hedsmasssige henseende. De mere specifikke sikkerhedskrav til bygninger
og byggematerialer fremgér af bygningsreglementerne, der er udstedt med
hjemmel i loven, samt byggevaredirektivet, der er implementeret i dansk
ret ved bekendtgarelse nr 480 af 25. juni 1991.

Bygningsreglementerne indeholder for visse byggematerialer krav om, at
disse ska veme fremstillet i overensstemmelse med normer og standarder
omfattet af en "frivillig" kontrolordning eller vaae godkendt af Boligmini-
steriet.

| byggevaredirektivet opstilles en rakke krav til bl.a. sikkerhed, sundhed,
holdbarhed, energibesparelser, og miljgbeskyttelse. Disse krav praeciseres i
en rakke basisdokumenter, som danner grundlag for udarbejdelsen af har-
moniserede standarder og europad ske tekniske godkendelser.

Sével bygningsreglementerne som byggevaredirektivet stiller krav til byg-
ninger som hele faadige produkter og dermed ogsa til de enkelte materia-
ler, konstruktioner og bygningselementer,

Gasmateriel er reguleret i Lov om gasinstallationer (Lov nr. 250 af 8. juni
1978) samt gasreglementet, der er udstedt med hjemme i loven. | gasregle-
mentet er implementeret Gasaspparatdirektivet (direktiv 90/396/EQF), der
opstiller en rakke sikkerhedskrav til gasforbrugende apparater.

Det fager af lovgivningen, at gasapparater enten skal vaae forsynet med et
CE-overensstemmel sesvurdering eller en DG-overensstemmel sesvurdering.
For at opna vurderingen skal det gasforbrugende apparat vegre konstrueret
sdledes, a det kan anvendes sikkert og ved normal anvendelse ikke frem-
byder fare for mennesker, husdyr og ejendom.

Danmarks Gasmateriel Prgvning ferer tilsyn med reglernes overholdelse.
Elsikkerhed er i det vaesentligste reguleret i Sterkstramsreglementet, der er
en bekendtgarelse udstedt i medfer af staarkstremsloven (Lovbkg. nr. 669
af 28. december 1977).

De generelle sikkerhedskrav indenfor omradet, er omtalt i Stagkstremsreg-
lementet afsnit 1, § 10 eller i bekendtgarelse af 19. januar 1978 med senere
andringer af 23. juli 1980 og 3. december 1992.

For elmateriels vedkommende er reglerne om sikkerhedskrav hovedsagelig
bygget pa de fadlesskabsdirektiver, der findes pa omradet.
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Omrédet er siledes reguleret pa fadlesskabsplan af lavspaandingsdirektivet,
direktiv om eksplosionsheskyttet materiel direktivet om elektromedicinsk
meateriel, maskindirektivet og legetgjsdirektivet.

Lovgivningen vedrgrende elsikkerhed indeholder sikkerhedskrav til elma-
teriel, ligesom der i forbindelse med reglernes administration er mulighed
for a foretage indgreb overfor farlige produkter. Lovgivningen administre-
res af Elektricitetsradet.

2.3.3. Sundhedsministeriets lovgivning

Sundhedsministeriet er ansvarlig for lovgivning indenfor lssgemidler, medi-
cinsk udstyr, og levnedsmidler. Lovgivningen indenfor ale 3 omrader inde-
holder en betydelig regulering af produkternes sikkerhed. Reguleringen er i
vidt omfang baseret pa fadlesskabslovgivning og derfor ikke omfattet af
produktsikkerhedsdirektivets anvendel sesomrade. Der findes dog ogsa reg-
ler, der dene er hjemlet i nationa lovgivning.

Leegemidler

Pa lagemiddelomradet er bestemmelserne om produktsikkerhed fastsat i
Lov om laggemidler (lovbkg. nr. 452 af 10. juni 1992 med senere aandringer)
med tilhgrende bekendtgerelser. Det fremgdr af lovens 88 4-6, at Sund-
hedsstyrelsen fastsadter regler om laggemidlers kvalitet, a forhandling af
laagemidler kun mé& ske gennem apoteker og at Sundhedsstyrelsen fastsad-
ter regler om laggemidlers pakning, herunder indlaggssedler og etiketter. Der
e vedtaget EF-regler om et fremtidigt system for fri samhandel med laege-
midler i EF i juni 1993. Disse vil blive implementeret i dansk ret ved en
andring af laagemiddelloven. Lovgivningen vedrarende lasgemidler admi-
nistreres af Sundhedsstyrelsen.

medicinsk udstyr

Sikkerhedskrav til implantablet medicinsk udstyr er fastsat i direktiverne
om henholdsvis aktivt implantabelt medicinsk udstyr og om medicinske
anordninger. | forhold til produktsikkerhedsdirektivet regulerer disse
udtemmende sikkerheden vedregrende disse produkter. Direktivet om aktivt,
implantabelt medicinsk udstyr er implementeret ved Sundhedsministeriets
bekendtgerelse nr. 130 af 19. marts 1993. Direktivet om medicinske anord-
ninger vil blive implementeret inden 1. juli 1994.

Levnedsmidler
Levnedsmidlers sikkerhed er reguleret i levnedsmiddelloven (Lov nr. 310 af

06. juni 1973 med senere andringer). Hovedbestemmelsen om levneds-
midlers sikkerhed findes i lovens 8§ 12. Levnedsmiddelloven indeholder en

40



hjemmel for ministeren til at fastssdte neamere regler vedrgrende sikker-
hed i forbindelse med levnedsmidler og i forbindelse med emballage,
maskiner, transportmidler og rengeringsmidlier mv., der kommer i kontakt
med levnedsmidier.

Foruden den generelle regulering i levnedsmiddelloven bliver en rakke
levnedsmidler ogsa reguleret via saarlovgivning. Landbrugsministeriet har
fastsat regler for ked-, madk- og aggprodukter; Fiskeriministeriet for fiske-
produkter.

Savel den overordnede levnedsmiddellovgivning som saalovgivningen har
til hovedformdl at beskytte forbrugerne mod sundhedsrisici.

En lang rakke bekendtgerelser inden for Sundhedsministeriet, Landbrugs-
ministeriet og Fiskeriministeriets omréder indeholder nermere bestemmel-
ser om levnedsmidlers sikkerhed. Fx. gadder saalige krav til brug af tilsedt-
ningsstoffer og gremseveadier for indhold af farlige soffer, hygignefor-
skrifter osv.

Alle levnedsmiddelvirksomheder i Danmark er autoriserede. | forbindelse
med autoriseringen stilles indgdende krav til virksomhederne for at gare
deres produkter sa sikre som muligt.

Kontrol med at sikkerhedskravene overholdes varetages af de kommunale
|evnedsmiddelkontrolenheder og centrale myndigheder, herunder Levneds-
middelstyrelsen, Veterinsgdirektoratet og Fiskeritilsynet. Herudover ud-
farer levnedsmiddelvirksomhederne selv lgbende kontrol med deres pro-
dukter (egenkontral).

2.3.4. Sefartsstyrelsens lovgivning

Ifglge lov om skibes sikkerhed mv. jf. lovbekendtgerelse nr. 400 af 18. juni
1993 § 11 har Sefartsstyrelsen bl.a. til opgave at pase, at loven og de i med-
far heraf fastsatte regler, pabud og forbud overholdes. Derudover er en del
af de befgidser, som ifaglge bl.a. lov om skibes sikkerhed mv. er henlagt til
industriministeren, overfart til Sefartsstyrelsen, jf. bekendtgarelse nr. 570
af 26. september 1988 om henlagggelse af visse befgjelser til Sefartsstyrel-
sen.

Loven indeholder generelle regler om skibes sikkerhed, administrations- og
straffebestemmel ser mv. Det bestemmesi § 2, stk. 1-4:

"Ethvert skib skal vaare bygget og udstyret sdledes, at menneskeliv
pa seen er sikret fuldt betryggende, og sdledes, at det er egnet til det
formal, det til enhver tid er bestemt for. Der skal tillige tages mest
muligt hensyn til beskyttelse af havet mod forurening.
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Stk. 2. Skibet skal vaae forsynet med navigeringsmidler, maskinan-
leeg, radioanlagy, redningsmateriel, laggemidler samt brandsikrings-
og brandslukningsmidler i et sidant omfang, at de ombordvagrende,
skibet og ladningen er sikret bedst muligt.

Stk. 3. Skibets arbejdssteder og opholdsrum mv. skd vage indrettet
séledes, at der tages mest muligt hensyn til sikkerheden og sundheds-
tilstanden ombord, de ombordvaaendes velbefindende og deres
beskyttelse mod stgj og andre skadelige pavirkninger.

Stk. 4. Skibet skd veae forsynet med konstruktionsmasssige og tek-
niske indretninger til beskyttelse af havet mod forurening”

| medfer a bemyndigelser i loven er der fastsat detaljerede bestemmelser i
bekendtgarelser, tekniske forskrifter og vejledninger. Disse indeholder bl.a
regler for konstruktion (inddeling, stabilitet, brandsikring mv.), opholds-
rum, stgjniveau, redningsmidler og -arrangementer, radioanlaeg, radiotjene-
ste, navigationsudstyr, transport af farligt gods, lastelinier og forebyggelse
af olieforurening fra skibe.

Sagligt ska naevnes falgende regelvaaker:

meddelelser fra Sefartsstyrelsen B, der gadder for ale store passager- og
lastskibe.

meddelelser fra Sefartsstyrelsen E, der gadder for fiskeskibe med brutto-
tonnage pa 20 og derover.

Skibstilsynets meddelelser F, der gadder for erhvervsfartgier med undtagel-
se af passagerskibe med en bruttotonnage pa 5 og derover men under 20.

Forskrifterne bygger i vidt omfang pa retningslinier vedtaget i FN's safarts-
organisation, IMO (International maritime Organisation).

Typegodkendelse

En meget stor del af de produkter, som er omfattet af forskrifterne, skal
typegodkendes, far de sendes pd markedet, eksempelvis redningsmidler og
navigationsudstyr. Typegodkendelsen varetages af Sefartsstyrelsen. Type-
godkendelse kraever, at de tekniske forskrifter er opfyldt, og at produktet
bestdr en praktisk preve, som Sefartsstyrelsen forangtalter.

Det typegodkendende land er flaglandet.

Godkendelse og syn

med undtagelse af |astskibe og fiskeskibe med bruttotonnage pa under 5 og
fritidsskibe med bruttotonnage under 20 skal ethvert skib, forinden det gér i
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»fart enten som nybygget eller som indkebt i udlandet, godkendes af
Sefartsstyrelsen. Derudover ska alle passagerskibe, lastskibe med brutto-
tonnage pa 20 og derover, men under 500, samt visse lastskibe med brutto-
tonnage pa under 20 underkastes periodiske syn. | et vist omfang foretages
synene af anerkendte klassifikationssel skaber.

Skibets reder skal sgrge for, at fél og mangler som han bliver bekendt med
udbedres, og at skibet gennemgar de lovpligtige syn. Skibsfereren er an-
svarlig for, a skibet er i sikkerheds- og sundhedsmaessig forsvarlig stand
mv. Den, der leder arbejdet ombord skal sarge for, at de ansatte er tilstrak-
keligt beskyttede mod ulykker og sundhedsfare. Alle ombordvagende skal
respektere de sikkerhedsforanstaltninger, som traffes ombord.

Sefartsstyrelsen foretager syn af skibe. Ved udevelsen af dette og styrelsens
avrige hverv har de ansatte ret til uden retskendelse at gé ombord i ethvert
skib, der omfattes af loven. Dog har styrelsens ansatte pligt til at drage
omsorg for, at skibet ikke ungdigt opholdes, og at arbejdet ombord ungdigt
forsinkes. Skibets reder, farer og maskinchef og enhver, der handler pa
deres vegne skal yde Sefartsstyrelsen a forngden bistand ved dens under-
segelser og give enhver oplysning i forbindelse hermed.

Administration

Politi, toldvassen, arbejdstiisyn og havnemyndighed skal efter nsamere
instruks underrette Sgfartsstyrelsen om forhold, som strider mod loveri eller
regler fastsat i medfer af loven.

Sefartsstyrelsen kan pabyde, a forhold i strid med loven og regler eller
afgarelser udstedt i medfer af loven bringes i orden straks eller inden en
frist. Desuden kan styrelsen tilbageholde et skib, hvis det som felge &f fel
eller mangler er forbundet med fare for ombordvaaendes sikkerhed eller
sundhed at lade skibet sgjle, eller hvis redderen, fareren eller den der hand-
ler p& deres vegne lamgger hindringer i veen for en forsvarlig udevelse af
Sefartsstyrelsens pligter. Kun ssaligt bemyndigede ansatte i Sefartsstyrel-
sen kan tilbageholde skibe. Sefartsstyrelsen kan dog bemyndige havnefoge-
der til at foretage en forelgbig tilbagehol delse.

Sefartsstyrelsens beslutning om tilbageholdelse kan indbringes for Tilbage-
holdelsesnaevnet, hvis afgerelser er endelige. Naevnet bestar af en formand,
som ska opfylde betingelserne for udnsevnelse til .dommer, samt fire andre
medlemmer med teknisk eller nautisk sagkundskab.

Straf

Der kan pdlaggges draf af bede, hadte eler fangsd indtil 1 & for tilside-
sadtelse af pligter i henhold til loven, for ikke a efterkomme pdbud om at
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bringe forhold i orden, og for ikke a efterkomme forbud mod sglads.
Straffen kan stige til faangsel i 2 &, hvis der voldes skade eller fremkaldes
fare for skade pa person under 18 & eller hvis der er opndet eller tilsigtet
opndet gkonomisk fordel, herunder ved besparelse. Sifremt der ikke sker
konfiskation af udbytte ved overtreedelsen, er det i loven bestemt, a der
ved udmdlingen af sraffen ska tages saaligt hensyn til sterrelsen af en
opndet eller tilsigtet gkonomisk fordel.

Internationale regler og konventioner

Ved lov om skibes sikkerhed gares det muligt for Danmark at gennemfare
de internationale konventioner om henholdsvis sikkerhed for menneskeliv
til ses (SOLAS) og forebyggelse af forurening fra skibe (MARPOL). Af
andre konventioner skal naavnes konvention om lastelinier (ILC).

EF-retsakter med betydning for sgfartsomradet er begramset til direktiver,
der vedrarer arbgidsmiljoet ombord, samt beskyttelse af dyr under trans
port.

2.3.5. Reglerne vedrgrende sikkerhedskrav til legetgj mv.

E@F-direktiv nr. 88/378 om sikkerhedskrav til legetej, fastsater pa fadles-
skabsplan specifikke sikkerhedskrav til legetg) og er dermed et eksempel
pa lovgivning, der trader istedet for den generelle produktsikkerhedslov.
Endvidere er reglerne opbygget efter den nye metode (se kap. 3.2), hvoref-
ter der i selve direktivet fastsadtes en raskke generelle sikkerhedskrav, mens
den tekniske udmegntning af disse henvises til en sst harmoniserede stan-
darder.

Ved direktivets vedtagelse fandtes der ikke en dansk lovgivning vedrgrende
legetgj, og det blev derfor i forbindelse med implementeringen af direktivet
i dansk ret diskuteret, hvorledes dette mest hensigtsmaessigt kunne ske. .

Blandt overvejelserne var udarbejdelse af en generel produktsikkerhedslov,
der s3 samtidig kunne indeholde en bemyndigelse til at implementere lege-
tgjsdirektivet ved en bekendtgarelse. Imidlertid fandt man, under hensynta-
gen til at det generelle produktsikkerhedsdirektiv var under forhandling, det
mest hensigtsmasssigt at lade den generelle produktsikkerhedslov afvente
direktivets vedtagelse. Det blev i stedet bedluttet at placere reglerne i mar-
kedsfaringsloven, idet det dog forudsattes, at de i forbindelse med udarbej-
delsen af en generel produktsikkerhedslov ville blive overfart hertil.

markedsfaringslovens kap. 4a, bemyndiger industriministeren til at fastsed-
te narmere regler vedrgrende sikkerhedskrav til legetgj og forbud mod lev-
nedsmiddel efterligninger. Reglerne kan bl.a. indeholde en hjemme til at
udstede pdbud om salgsforbud, tilbagetrakning og tilbagekeb. Endvidere
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fdger det af markedsferingslovens § 15, stk. 2 og 3, at kompetencen til at
udstede pabud og forbud tillesgges Forbrugerombudsmanden. Forbruger-
ombudsmanden udstyres herved med en hjemmd til sav at nedlaggge for-
bud og udstede pdbud, i modsagning til markedsferingsovens evrige
system, hvor det er Sz og Handelsretten, der nedlagyger forbudet, eller i
tilfadde af et forelgbige forbud, indenfor en snaever tidsfrist stadfaester det.

| Industriministeriets bekendtgarelse nr. 125 a 6. marts 1991, om sikker-
hedskrav til legetgj og produkter, som pa grund af deres ydre fremtraesen
kan forvekdes med levnedsmidler, udpeges Forbrugerstyrelsen, Boligmini-
steriet og miljgministeriet som kontrolmyndigheder. Det falger af bekendt-
gerelsens § 24, sk. 3, at kompetence til at udstede pdoud om afhjadpning,
tilbagetrakning og tilbagekeb er tillagt Forbrugerombudsmanden. Kon-
trolmyndighederne sdv kan udstede pdbud om advarselsmaakning. Der
dbnes samtidig mulighed for, a Forbrugeombudsmanden kan delegere sin
kompetence til kontrolmyndighederne. En sidan delegation har imidlertid
ikke fundet sted.

| forbindelse med produktsikkerhedslovens udstedelse foredds hjemlen til
at fastsadte regler om legetgy og levnedsmiddelefterligninger overfart til
denne lov. Om den forsatte administration af reglerne henvises til afsnit
9.5.

Siden bekendtgerelsens ikrafttrasden har sdvel Forbrugerstyrelsen som
Boligministeriet og miljgministeriet iveaksat en markedskontrol, der bl.a
omfatter udtagelse af stikprover. Der har siden reglernes ikrafttrasden vaaet
udstedt et pabud om tilbagetragkning fra markedet, hvorimod hjemlen til a
give pdbud om tilbagekab endnu ikke er bragt i anvendelse.
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Kapitel 3
Produktsikkerhedsdirektivet

3.1. Oversigt over direktivets tilblivelse og hovedindhold

EF's ministerrad for Forbrugerministre vedtog den 29. juni 1992 direktivet
om produktsikkerhed i almindelighed (92/59/EQF) (bilag 1).

Direktivforsaget blev ferste gang fordlagt Radet af Kommissionen i juni
1989. Et amndret fordag foreld for Radet i juni 1990, og i december 1991
opndede man en fadles holdning til direktivet med tilslutning fra ale med-
lemslande, undtagen Tyskland.

Direktivet er baseret pa art. 100A i E@F-traktaten, og kunne derfor vedta
ges med kvalificeret flertal.

Direktivet tilsigter at "garantere, at markedsferte produkter er sikre" for
béde mennesker og ting gennem en for forbrugerne overskuelig og ensartet
produktsikkerhedslovgivning p& EF-niveau, og derved generelt at styrke
tilliden til Det Indre marked. Samtidig tilsigter direktivet at fjerne tekniske
handelshindringer, som en uensartet produktsikkerhedslovgivning vil kun-
ne give anledning til. Baggrunden for direktivet findes i Kommissionens
meddelelse af 23. juli 1985 om et fremstad pa det forbrugerpolitiske omra
de. Af denne meddelelse fremgér det, at produktsikkerhed er et fundamen-
talt krav og en forudsagning for etablering af Det Indre marked. Radet har i
en resolution af 23. juni 1986 givet sin tilslutning til bl.a. dette mal.

Direktivets ambitionsniveau er hgjt. Sikkerhedskravet i art. 2 er udformet
som en harmonisering pa hgjeste niveau. Et sikkert produkt frembyder ikke
"nogen risici eller kun minimale risici, der er forenelige med produkters
anvendelse, og som under hensyntagen til et hgjt beskyttelsesniveau for
borgernes sundhed og sikkerhed anses for acceptable”.

Direktivets art. 3 indeholder et amindeligt sikkerhedskrav til alle produkt-
typer, ligesom det indeholder nogle almindelige kriterier for risikovurde-
ring. Direktivet bygger endvidere pa en formodning om, at produkter, der
er fremdtillet i overensstemmelse med specifikke fadlesskabshestemmel ser,
eller specifikke nationale bestemmelser, er sikre produkter i direktivets for-
stand (art. 1 og 4).

Der er krav om en amindelig pligt til 1abende myndighedskontrol med pro-
duktsikkerhed (art. 6). Kontrollen indebager bl.a., a farlige produkter kan
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forbydes eller trakkes tilbage fra markedet. Tilsvarende kan det fastsadtes,
a der skal advares imod en eventuel risiko eller stilles betingelser for pro-
duktets markedsfgring. Til gennemfarelse af sikkerhedskravet ska med-
lemslandene oprette eller udpege myndigheder, der kompetencemaessigt er
i stand til a opfylde direktivets krav om kontrol af produkter samt under-
rette EF-Kommissionen om de foranstaltninger, der er ivaaksat (art. 5, 6, 7

og 14).

Endelig indeholder direktivet regler om samarbejde mellem mediemsstater
og Kommissionen, bl.a. om proceduren for hastetilfadde og indgreb pa fed-
lesskabsplan (art. 8 og 9) og om en komitologiprocedure (art. 10 og 11).

Direktivet skal vege gennemfert i de nationale lovgivninger senest 2 &
efter vedtagelsen, dvs. senest den 29. juni 1994 (art. 17).

3.2. Direktivets anvendelsesomrade i forhold til anden faelles-
skabslovgivning

Direktivets anvendelsesomréde fremgar af art. 1, stk. 2. Herefter finder
direktivet anvendelse, med mindre der foreligger fadlesskabsforskrifter
med specifikke bestemmelser om sikkerheden ved de pagaddende produk-
ter.

Nar der findes specifikke fadlesskabsforskrifter, der tager sigte pa fuld-
standig harmonisering, herunder navnlig forskrifter vedtaget efter den nye
metode, og som fastsadter forpligtelser vedrarende produktsikkerhed, skal
de erhvervsdrivende ikke pélesgges yderligere forpligtelser i forbindelse
med markedsfering af produkter, der er omfattet af sddanne forskrifter (7.
betragtning).

Imidlertid opstar der problemer om anvendelse ved den delvise harmonise-
ring.

Art. 1, stk. 2, 3. pkt. fastddr, at ndr en specifik fadlesskabsforskrift indehol-
der bestemmelser, der kun omhandler visse sikkerhedsaspekter eller risiko-
kategorier i forbindelse med de pagaddende produkter, er det disse bestem-
melser, der finder anvendelse for de pagaddende sikkerhedsaspekter eller
risici, (f. ogsa 8. betragtning).

Dette ma betyde, at de sikkerhedsaspekter og risikokategorier, som ikke er
omfattet af specifikke fadlesskabsforskrifter, er reguleret i produktsikker-
hedsdirektivet.

Den s3kaldte ny metode (The New Approach) indebaer, at Radets rolle

begramses til fastsadtelse af de veesentligste sikkerheds- og sundhedskrav,
som produkter, der markedsferes i Fadlesskabet, skal overholde. N&r pro-
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dukterne overholder disse krav, skal de til gengadd frit kunne omsadtes i
hele EF. Det overlades til de europadske standardiseringsorganisationer at
udarbejde de harmoniserede standarder, som udfylder de af Rédet fastsatte
krav. Indtil der er udarbejdet harmoniserede standarder, fastlasgger Kom-
missionen i samarbejde med et udvalg, hvori medlemsstaterne er reprassen-
teret, hvilke nationale standarder, der opfylder de fastsatte sikkerheds- og
sundhedskrav. Standarderne er ikke obligatoriske, og fabrikanten kan vedge
at anvende andre tekniske specifikationer. | s&fald har fabrikanten risikoen,
dvs. bevisbyrden for, at produktet overholder direktivets krav.

Det betyder, at det generelle produktsikkerhedsdirektiv skal vige for speci-
aldirektiver om produktsikkerhed inden for de enkelte omréder, i det
omfang disse indeholder en total harmonisering. Er der ikke tale om total-
harmonisering, vil saardirektiver med specielle bestemmelser om sikker-
hedskrav og risikoaspekter traede i stedet for de tilsvarende bestemmelser i
det generelle direktiv om produktsikkerhed, og siledes udtemmende regu-
lere dette (del)spargsmdl, jf. art. 1, stk. 2.2. og 3. pkt.

Produktsikkerhedsdirektivet vil have forrang for soadirektiver i det
omfang, der i disse ikke er befgidser til hurtig vedtagelse af foranstaltnin-
ger pa fadlesskabsplan, sdledes som det er tilfeddet efter produktsikker-
hedsdirektivet. Endvidere vil produktsikkerhedsdirektivet have forrang for
sadirektiver i det omfang, der ikke i disse pabydes en kontrolforpligtelse
eller pligt til at give passende oplysninger, ndr et produkt frembyder en vis
fare.

Produktsikkerhedsdirektivet er derimod ikke til hinder for, a der pa omré
der, der ikke udtrykkeligt er omfattet af direktivet som fx. fast gendom,
eller som er undtaget herfra som tjenesteydelser, pa nationalt plan vedtages
forbrugerbeskyttelseslovgivning, som aene regulerer det pageddende
omrade, og som adskiller sig fra direktivet. Spergsmalet om, at fast gen-
dom bgr omfattes af produktbegrebet er nagmere omtalt under kap. 6.2.
Fsv. angdr tjenesteydelser henvises til kap. 6.3.

3.3. Direktivets geografiske anvendelsesomrade

Udvalget har dreftet, hvor langt direktivets geografiske anvendelsesomrade
rakker, herunder om der kan foretages indgreb over for producenter, der
eksporterer farlige produkter til tredielande, og om en udlaanding i givet
fald kan paberdbe sig direktivets sikkerhedskrav.

Direktivets geografiske anvendelsesomréde er "medlemsstaterne’, jf. art. 8,

stk. 1. men spargsmdlet er ikke direkte lgst, og der er  heller i teksten sik-
re holdepunkter for [gsninger.

Direktivet indeholder, i modsadning til eksempelvis den norske produktsik-
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kerhedslov, ikke bestemmelser om, at et forbud mod at markedsfere farlige
produkter ogsd omfatter eksport af produkter til tredielande, og det ma
antages, at der ikke uden en udtrykkelig bestemmelse herom er hjemmel i
direktivet til at udstrakke reglerne til ogsa at omfatte produkter, der er
beregnet pa eksport til tredielande. Dette spargsmdl er falgelig overladt til
den enkelte medlemsstats nationale lovgivning.

N&r direktivet ikke omhandler denne situation, kan det skyldes, at de
ekstraterritoriale konsekvenser, der er forbundet hermed, ikke umiddelbart
lader sig overskue. Ligeledes kan det vaae vanskeligt for myndighederne at
afgere, om et produkt ogsd er farligt i et tredieland, fordi brugsomsteandig-
hederne og de klimatiske forhold er anderledes.

Af ovennaa/nte fager, at en udlaanding fra et tredieland ikke vil kunne
paberdbe sig direktivets regler i forhold til et produkt fremstillet i et EF-
medlemsland til eksport. Imidlertid vil EJS-aftalerne medfeare, at direktivet
kan paberdbes af borgere ogsai E@S-landene.

Derimod falger det af den meget vide definition af begrebet "producent” i
direktivets art. 2, litra d, jf. nedenfor under kap. 8, at en importar ikke ma
markedsfare farlige produkter fra tredielande. Foranstaltninger til imade-
gaelse af sikkerheds- og sundhedsmasssige risici for borgerne skal dog i
ovrigt traffes under overholdelse af Fadlesskabet internationale forpligtel-
ser (jf. direktivets 25. betragtning). Disse er omtalt i kap. 12.

Fsv. angér sikkerhedskravets udformning opstiller direktivet en rakke for-
hold, der skal inddrages i vurderingen af et produkts sikkerhed. | mangel &f
specifikke fedlesskabsforskrifter om sikkerhedskrav, vil myndighederne
skulle tage udgangspunkt i egne nationale bestemmelser pa omréadet. Dan-
ske lovregler vil sdledes her i landet danne grundlag for vurderingen, forud-
sat de er i overensstemmelse med Traktatens art. 30 og art. 36. Der henvi-
ses herom til kap. 7.2.1.

3.4. Har direktivet retsvirkning i dansk ret?

Direktivets formulering er i hg grad praeget af rets standarder.

Selve definitionen af et sikkert produkt i art. 2, som er gengivet i 3.1., er
en typisk retsstandard. Den supplerer art. 1, stk. 1. "Dette direktiv skal
garantere, at markedsfarte produkter er sikre", og art. 3, stk. 1: "Producen-
ter ma kun markedsfare sikre produkter”.

Sadanne regler kraaver en udfyldning. Det kan ske gennem lov eler af en

myndighed, eller gennem uskreven ret, kutymer og retspraksis. Dansk ret
er pa dette omréde fortrolig med begge kategorier.
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Udvalget har dreftet, om direktivet indeholder regler, som borgerne umid-
delbart kan stette ret pa.

Ifalge art. 189 i EQF-traktaten er et direktiv bindende for medlemsstaterne.
Der kraaves nationde gennemfarelsesforanstaltninger i ale tilfadde, hvor
der ikke alerede eksisterer nationale regler, der opfylder direktivets krav.
Det overlades til de nationale myndigheder at fastsadte, hvorledes direkti-
vet ska gennemfares.

Sifremt direktivet ikke er implementeret korrekt, kan en borger for en na
tional domstol paberdbe sig en direktivbestemmelse over for staten, safremt
bestemmelsen er ubetinget og prais. De nationale domstole har i dette
tilfadde pligt til at anvende direktivbestemmelsen frem for nationa lovgiv-
ning. Dette bliver navnlig praktisk, hvis tjenesteydelser ma anses medind-
draget under direktivets anvendelsesomréde. medlemsstaternes pligt til at
implementere pavirkes dog ikke &, om direktivet betragtes som umiddel-
bart anvendeligt.

Pa grund af produktsikkerhedsdirektivets generelle karakter, brede anven-
delsesomréde og hgje ambitionsniveau kan den umiddelbare anvendelighed
0gsa vise sig i den form, at direktivet er ufuldsteendigt gennemfert, fx. som
falge af omskrivning eller forglemmelse. Den nationale dommer eller myn-
dighed mai disse tilfadde stette sin afgarelse pa direktivteksten frem for de
ufuldstamdige nationale gennemf grel sesbestemmel ser.

Udvalget finder, at produktsikkerhedsdirektivet béde indeholder bestem-
melser, som vil kunne opn& umiddelbar anvendelighed og bestemmel ser,
som ikke opfylder betingelserne herfor. Selve formuleringen af sikkerheds-
kravet i art. 2 er & en art, som danske domstole fra erstatningsretten og
kaberetten i hgj grad er fortrolige med at anvende.

De sidste to betragtninger seres i nogen grad &, a direktivet bade efter

dansk ret og Fedlesskabsret kan indgd i fortolkning og udfyldning af dansk
ret.
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Kapitel 4
Direktivets implementering

4.1. Implementeringsmader

Fedlesskabsretten kraaver som nsavnt i kap. 3.2., at produktsikkerhedsdirek-
tivet gennemfares som skreven i dansk ret.

Direktivet kan implementeres pa flere forskellige méder, spaandende fra en
total omskrivning til en dansk lov til en ren inkorporering, hvor direktivet
er et bilag til en kort lov.

En inkorporering har den fordel, at det er en enkel metode, der giver sik-
kerhed for, at direktivet er korrekt gennemfert. Til gengadd kan en sddan
fremgangsmade virke systemfremmed. Denne lasning vil derfor nagpe
vage hensigtsmaessigt af hensyn til de mange myndigheder, forbrugere,
virksomheder og disses organisationer, der alle kan betegnes som "bruger-
ne".

Ved at foretage en total omskrivning opnas, at man kan benytte et lovsprog
og en lovsystematik, som brugerne er fortrolige med. Samtidig kan man
udelade bestemmelser, som ikke skal gennemfares i national ret.

Som omtalt i kap. 2 er der ikke i dag en generel produktsikkerhedslov, men
dog vassentlig produktsikkerhedslovgivning inden for adskillige ministeri-
ers ressort. Den mest hensigtsmaessige lasning kan derfor veme at lade
implementeringen ske som en kombination af en generel lov, der dakker
"resten”, og andringer i eksisterende sektorlovgivning. Der er dog ogsa
den mulighed, at udstede en bekendtgarelse i medfer af en generel bemyn-
digelseshjemmel.

4.2. Hidtidige overvejelser

| betaankning nr. 923/1981 overvejede arbedsgruppen a gere markeds-
faringsovens administrative og processuelle regler anvendelige pa pro-
duktsikkerhedsspargsméal. Gruppen fandt det imidlertid ikke hensigtsmaes-
sigt ud fra fagende begrundel se:

"Arbejdsgruppen mener imidlertid ikke at kunne anbefale en sidan
la@sning, idet markedsfaringslovens regelsystem efter gruppens opfat-
telse er mindre egnet som grundlag for en administration af produkt-
sikkerhedslovgivning. | tilfadde, hvor Forbrugerombudsmanden ikke
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kan opna tilslutning til sine fordag om sikkerhedsforskrifter ved for-
handling, skal han sdledes efter markedsfaringsovens regler udfaa-
dige staerning og ga til domstolene, og det vil efter gruppens opfat-
telse vage forbundet med betydelige vanskeligheder - hvis det over-
hovedet er muligt - at udfaardige en staevning og opna dom, der inde-
holder sikkerhedsforskrifter, der er tilstrakkeligt praise og detalje-
rede til a kunne fungere. Det vil ogsd i den sammenhaang vaae en
vasentlig ulempe ved markedsferingslovens retshandhaevel sessy-
stem, at en eventuel dom om produktsikkerhed i princippet kun bin-
der den eller de erhvervsdrivende, der er omfattet af dommen”.

Det udvalg, der afgav beteankning nr. 1236, Ny markedsfaringdov, i juni
1992, anbefalede i enighed, at bestemmelserne om sikkerhedskrav til lege-
tg), 88 12a og 12b, udgk a markedsferingsoven som systemfremmed,
idet man fandt, at sidan positiv produktsikkerhedsregulering falder uden
for rammerne af markedsfaringsioven. Bestemmelserne foresloges derfor
udskilt til en ny saarskilt lov om produktsikkerhed.

4.3. Udvalgets overvejelser

Udvalget har overvejet den danske implementering af direktivet ud fra den
dobbelte antagelse, dels at der fremover vil vaae en generdl produktsikker-
hedslov side om side med en rakke special reguleringer, der til dels kan
have et andet eller mere specielt formdl, dels at produktsikkerhed ogsa
fremover vil blive varetaget &f et starre antal myndigheder.

| tildlutning til sit responsum til udvalget om gaddende ret (kap. 2.1.) har
professor Berge Dahl anfart fagende herom:

"Produktsikkerhedsdirektivet har et veldefineret forma, nemlig at
beskytte forbrugerne mod markedsfaring af farlige produkter. Dette
formd har direktivet i hg grad til fadles med den eksisterende pro-
duktsikkerhedslovgivning. Det er karakteristisk for denne lovgiv-
ning, at den er vertikal i den forstand, a hver enkelt produktart har
sin egen lov. Produktsikkerhedsdirektivet adskiller sig fra den eksi-
sterende produktsikkerhedslovgivning ved som udgangspunkt at
omfatte alle produkter og for sd vidt vege horisontal. Direktivet
knytter sig imidlertid til den eksisterende produktsikkerhedslovgiv-
ning, udfylder de huller, denne efterlader, og sikrer inden for sit
anvendelsesomrade eksistensen & et fadles bundramme i henseende
til opndelsen of det fadles formd. Dette taler for at gennemfere
direktivet i en selvstandig lov ved siden af og i et vist omfang hen
over og oven pa den eksisterende produktsikkerhedslovgivning. Pa
denne méde opnas den klareste markering af direktivets forhold til
den eksisterende produktsikkerhedslovgivning og det lovteknisk
mest overskuelige udgangspunkt for handtering af samspilsproble-
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mer i forhold til denne. Dette svarer i gvrigt til den model, som er
valgt & EF.

En sadan lgsning har endvidere den fordel, at der ikke opstér salige
problemer i forhold til markedsferingsloven, som gadder ved siden
af den eksisterende produktsikkerhedslovgivning, idet samspillet kan
lases pd ganske samme méde som i forhold til denne. Omvendt ber
produktsikkerhedsdirektivet ikke implementeres ved inkorporering i
markedsferingsloven, da sddan positiv produktsikkerhedsregulering
falder uden for rammerne af markedsferingsoven (modsat den af § 1
felgende opfangningsmulighed), jf. Betsmkning nr. 1236/1992 Ny
markedsferingslov s. 17. markedsfaringsloven regulerer ligesom
konkurrenceloven virksomhedernes adfeard pd markedet. Konkurren-
celoven skal sikre en effektiv konkurrence, markedsfaringsoven, at
konkurrencen udeves og erhvervsvirksomhed bedrives tilberligt og
rimeligt under hensyn til sivel konkurrenter og andre erhvervsdri-
vende som forbrugerne og almene samfundsinteresser. markeds-
faringsloven bar derfor ikke tynges af specialbestemmelser, som
bringer dette overordnede, komplekse forma ud af fokus, som kun er
relevante for nogle virksomheder, og som ngdvendigger en helt
anden og mere detaljeret regulering i henseende til tilsyn og indgreb,
end hvad der er fundet bedst overensstemmende med lovens indhold
i gvrigt.”

Der har i udvalget ikke kunnet opnas enighed om implementeringsformen.

Et flertal i udvalget har givet udtryk for, at det vil veae mest hensigtsmaes-
sigt at lade direktivet gennemfare i dansk ret ved en omskrivning i en ny
selvstandig lov. De foretrackker en saalig lov béde af hensyn til markeds-
feringsreglerne og produktsikkerhedsreglerne. Sdledes vil en saalig lov
vage en lettelse for samtlige myndigheder i fastlagggelsen &, hvorledes
direktivet gnskes forstdet i Danmark. Flertallet finder endvidere, at det vil
vege en forddl, at der skabes sterre gennemsigtighed og opmaesrksomhed
omkring tilblivelsen af en egentlig lov om produktsikkerhed, der vil fa en
selvstandig behandling i Folketinget.

Et mindretal (Anne Busk-Jensen) har tilkendegivet, at Dansk Industri fast-
holder sit hidtidige synspunkt om, at direktivet bar implementeres via mar-
kedsfaringsoven. mindretallet har nsamere anfart, at det er industriens
helt klare opfattelse, at produktsikkerhedsbestemmelser pd omrader, hvor
der er specialovgivning, ber vaae udformet med saligt henblik p& og
afstemt med denne lovgivning. Bliver saalovsmyndighederne kontrolmyn-
dighed pa speciallovsomréderne i henhold til produktsikkerhedsloven med
mulighed for at bruge denne som hjemmd til at supplere den eksisterende
specialovgivnings sikkerhedsbestemmelser, efterlader det en uklar retstil-
stand. Virksomhederne vil ikke kunne vaae sikre p3, i hvilken udstraskning
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speciallovgivningen er udtemmende, fsv. angdr sikkerhedsbestemmelser,
far - eller hvis? - produktsikkerhedsbestemmelserne implementeres direkte
i speciallovgivningen.

P& den baggrund finder Dansk Industri det naturligvis ngdvendigt og mest
korrekt at gennemfare produktsikkerhedsdirektivets implementering direk-
te i speciallovgivningen og lade residualomraderne regulere over markeds-
faringdoven ved tilfgielse af supplerende, mere detaljerede bestemmelser,
som kun dakker dette begramsede formdl, fx. om salgsforbud og tilbage-
kaldelse, i denne.

Udvalget har udarbejdet lovudkastet i kap. 13 i overensstemmelse med fler-
tallets opfattelse.

4.4. Afgreensning af myndighedskompetencer

Der er i udvalget enighed om, at en produktsikkerhedslov kun skal supplere
specialovgivning om produktsikkerhed, men ikke erstatte den. Som det
fremgér af kap. 3.2. om direktivets anvendelsesomrade, skal produktsikker-
hedsdirektivet anvendes, n& der ikke inden for et omrade findes en fuld-
standig harmonisering, eller ndr de pagad dende seardirektiver savner tilsva-
rende former for sikkerhedsforanstaltninger, som produktsikkerhedsdirekti-
vet indeholder.

Dreftelserne i udvalget har imidlertid vist, at der alerede inden for den
eksisterende speciallovgivning findes omrader, fx. inden for arbedsmiljo
og forbrugerforhold, hvor flere myndigheder samtidig - udfra forskellige
hensyn - har kompetence til fx. at traskke et produkt tilbage fra markedet.

Dette forhold gar det vanskeligt i dle tilfadde at trakke en skarp gramse
mellem en generel produktsikkerhedslov og speciallovgivning.

Det er udvalgets opfattelse, at dobbeltkompetence, dvs. hvor flere myndig-
heder parallelt forfalger forskellige aspekter af produktsikkerhed, hverken
kan undgss eller frembyder et vassentligt problem. Dette forekommer alle-
rede i dag, hvor for eksempel sdvel byggemyndighederne som arbejdstilsy-
net i visse tilfadde kan gribe ind over for bygninger, der udger en fare.

Udvalget finder principielt, at forbrugere og andre som vil rette myndighe-
dernes opmagksomhed mod et produktsikkerhedsspargsmdl, ber kunne
gere dette uden ferst at skulle foretage en dyberegdende undersegelse d,
hvilken myndighed er den rette. Det er derfor vassentligt, at sivel den gene-
relle produktsikkerhedslov som specialovgivningen er klar i sin funktions-
opdeling (anvendelsesomréde) og udtrykkeligt tager tilling til, hvilke
befgjelser der tilkommer de forskellige tilsynsmyndigheder.
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Udvalget anser det dog samtidig for vigtigt, a den myndighed, som ifalge
speciallovgivningen har ansvaret for tilsynet med sikkerheden for visse
varer og tjenesteydelser, ogsa fortsat er den myndighed, der har det pri-
mage ansvar for omrédet, og som selv ma sarge for at tillempe sin lovgiv-
ning til produktsikkerhedsloven. Dette indebazer fx., at Levnedsmiddelsty-
relsen fortsat har det primaae ansvar for spergsma om tilbagekaldelse af
farlige levnedsmidler.

For at forene princippet om, at systemet skal vage s brugervenligt som
muligt, med princippet om, at kompetencen og ansvaret skal forblive hos
de eksisterende speciamyndigheder, vil det vaae hensigtsmasssigt, at der
udpeges en koordinerende myndighed. Den ska have til opgave lgbende at
sarge for kontakt og forhandlinger med andre myndigheder med henblik pa
afklaring af kompetencespgrgsma mv. i forbindelse med lovens admini-
stration, samt bidrage til en ensartet administration uafhangig &, hvilken
myndighed der gar sine befgjelser gaddende. Der henvises i gvrigt til kap.
9.5. om lovens administration.
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Kapitel 5
Fremmed ret

Udvalget har gennem Udenrigsministeriet fra ambassaderne i udvalgte EF-
lande og i Norden indhentet oplysninger om, hvorvidt de pagaddende lande
har en generel produktsikkerhedslov og i bekradtende fad udbedt sig en
oversigt over de vaesentligste regler i den pagaddende lovgivning.

Endvidere har man indhentet oplysninger om, hvorvidt der inden for speci-
allovgivningen findes regler om produktsikkerhed.

Endelig har udvalget anmodet Udenrigsministeriet om at sgge oplysninger
om, hvilke gennemfarelsesforanstaltninger, produktsikkerhedsdirektivet
har givet anledning til.

Redegarelsen indeholder en gennemgang af retstilstanden i de enkelte lan-
de. Et resumé givesi afsnit 5. 3.

5.1. Udvalgte EF-lande
Storbritannien

Storbritannien har en forbrugerbeskyttelseslov, der palamyger producenter
og importarer en pligt til at sarge for, a deres produkter er sikre. Loven
"Consumer Protection Act 1987" (CPA) kriminaliserer salg af ethvert for-
brugsgode, som ikke opfylder det i CPA definerede generelle sikkerheds
krav. Dette generelle sikkerhedskrav omfatter ale forbrugsgoder bortset fra
et begramset antal sektorbestemte undtagelser, som allerede er omfattet af
anden saalig lovgivning om sikkerhed.

Ifalge Consumer Protection Act bemyndiges ministeren til at udstede regu-
lativer om sikkerhed (safety regulations), som bl.a. nsamere opregner de
sikkerhedsstandarder, som specificerede produkter skal opfylde.

Hvis et produkt opfylder kravet efter de fastsatte sikkerhedsstandarder, kan
det ikke anses for at veage i strid med det amindelige sikkerhedskrav.

Departement of Trade and Industry's Consumer Affairs Division har oplyst,
a ingen del & produktsikkerhedsdirektivet endnu er implementeret i Stor-
britannien, skent der er en betydelig overlapning mellem direktivet og
bestemmelserne i CPA fx. fsv. angdr handhaevelse. Fra britisk side har man
til hensigt at implementere direktivet gennem regulativer med hjemmel i
den britiske tiltrasdel seslov til EF "European Communities Act".

56



Forud for den britiske implementering vil der senere i ar blive gennemfart
en konsultationsprocedure med hering af ale interesserede parter, sasom
handel ssammenslutninger og ledende producenter og detailhandlere tillige-
med forbrugerorganisationer og andre. Farst ndr resultaterne fra konsultati-
onsproceduren foreligger, vil der blive truffet endelig beslutning om detal-
jerne vedrgrende implementeringen.

Tyskland
| Tyskland finder der ikke nogen amindelig lov om produktsikkerhed.

Bestemmelser om produktsikkerhed findes i en rakke saalove, specidlt i
maskinsikkkerhedsloven fra 24. juni 1968, som gadder sdvel for produkter,
som anvendes pd arbejdspladserne som maskiner, der anvendes i hushold-
ningen.

| loven fastslas, at producenter og importarer kun ma markedsfere produk-
ter, som er i overensstemmelse med den rédende teknologiske og videnska-
belige viden og i overensstemmelse med de regler, der gadder for sundhed
og sikkerhed.

Det er kun den korrekte anvendelse af produktet, der er omfattet af loven.

Anden betydningsfuld speciallovgivning findes inden for levnedsmiddel-
0g nydelsesmiddellovgivningen og kemikalielovgivningen.

Speciallovgivning findes desuden inden for kosmetik, fyrvaakeri, tobak og
brandsikkerhed for tekstiler.

Endelig findes der enkelte bestemmelser om produktsikkerhed inden for
visse produktgrupper.

Det tyske Udenrigsministerium har oplyst, at der endnu ikke er truffet
beslutning om, hvilke gennemfarelsesforanstaltninger eller overvejelser
EF's direktiv om produktsikkerhed giver anledning til.

Frankrig

Den juridiske ramme fsv. angdr generel produktsikkerhed udgeres dels af
en lov fra 1. august 1905 (Fraudes et Falsifications Textes), dels en lov fra
21. juli 1983 (Relative & la séeurité des consommateurs et modifiant diver-
ses dispositions de laloi du 1. aout 1905).

Navnlig den generelle produktsikkerhedslov fra 1983 er af interesse. For-

brugerproduktbegrebet er ikke defineret i loven, men man kan udlede heraf,
at loven omfatter bade varer og tjenesteydelser, som ikke saarskilt er regule-
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ret pa anden made. Et gennemgaende krav er, at varer og tjenesteydelser,
som bruges i overensstemmelse med deres formdl, skal udvise et tilstrak-
kelig sikkerhedsniveau og ikke bringe forbrugernes sundhed i fare.

Sag af varer og tjenesteydelser, som ikke opfylder dette krav, kan forbydes
eller omgaades med forskellige vilkar. Beslutning herom tradfes ved for-
ordning (décret).

Lovgivningen pa omradet indebagrer ogsd, at regeringen i tilfedde af alvor-
lig eller umiddelbar fare midlertidigt kan forbyde tilvirkning, import, eks-
port, markedsfering, distribution og salg af det pagaddende produkt. Endvi-
dere kan der meddeles palasg om information eller advarsel eler tilbagekal-
delse, reparation og ombytning og i sidste instans om destruktion af farlige
produkter.

Lovgivningen har ngje angivet, hvilke myndigheder, som er befgjet til at
foretage undersggelser og indsamle informationer om farlige produkter.
Resultatet af disse undersggelser rapporteres til den ansvarlige instans pa
regionalt niveau sammen med forslag til foranstaltninger. Den pageddende
instans informerer de ansvarlige ministre.

Overtraadelse af de bedutninger, som meddeles af myndighederne, kan
medfare sanktioner, som stadfaestes af domstolene. Domstolene kan beslut-
te, at produktet skal tilbagekaldes, eller at tjenesteydelsen ikke mere ma
udfgres. Domstolene kan endvidere midlertidigt forbyde sag a en vare
eller udfarelse af en tjenesteydelse, ligesom det kan besluttes, at almenhe-
den skal informeres.

Ifalge loven af 1983 er der oprettet en saaskilt kommission for forbruger-
sikkerhed i Frankrig (Commission de la Securité des Consommateurs).
Kommissionens opgave er a overvage loven og arbejde for, at de forbrugs-
produkter og tjenesteydelser, som udbydes, ikke medferer nogen risiko for
brugerne. Kommissionen ska indsamle information om farlige produkter,
og komme med fordag og synspunkter til, hvorledes eventuelle risici kan
undgads. Kommissionen kan ogsa forestd information af almenheden. Den
har dog ingen befgjelser til at meddele salgsforbud eller tilbagekaldelse.

med hensyn til implementering af direktiv 92/59/EQJF vedrarende generel
produktsikkerhed er det gennem den danske ambassade oplyst, at de hidti-
dige analyser havde vist, at Frankrig med den eksisterende lovgivning (dvs.
med de to ovenfor naevnte love) allerede har gennemfert direktivet. Det kan
dog ikke udelukkes, at den endelige analyse vil indebagre, at der vil skulle
gennemfares andringer i de to love, men disse vil i givet fald formentlig
blive sma og f&
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Holland

Lovgivning om generel produktsikkerhed findes i lov om varer eler forng-
denheder (Warenwet), der tradte i kraft i august 1988. Loven gadder bade
levnedsmidler og andre forbrugsvarer.

Loven indeholder et almindeligt forbud mod markedsfering &f farlige for-
brugsvarer.

Loven indeholder en bemyndigelse for sundhedsministeren til at pélesgge
erhvervsdrivende, der markedsferer sdvel farlige fedevarer som ikke-fede-
varer, a indrykke en offentlig advarsel i aviser, radio, fijernsyn eller et hvil-
ket som helst medium, der er ngdvendig, for a gennemfegre en hensigts-
masssig advarsel i forhold til det produkt, der er tale om. Hvis den
erhvervsdrivende nagter at gere det, eller hvis han er for langsommelig
eller ufuldstaandig ved meddelelsen af denne advarsel, kan ministeren selv
indrykke den og fa omkostningerne herved refunderet hos den erhvervsdri-
vende.

Loven giver endvidere sundhedsministeren bemyndigelse til pa forhand i
sager af stor vigtighed for den offentlige sundhed at udstede bekendtgerel -
ser om produktsikkerhed. Disse bekendtgarelser kan vedrgre et hvilket som
helst produktsikkerhedsaspekt afhangig af det pageddende produkt. En
bekendtgerelse kan hgjst gadde i é &, efter at den er tradt i kraft.

Loven indeholder bestemmelser, der omhandler tilsynsmyndigheden og de
befgelser, der er underlagt Sundhedsministeriet. Tilsynsmyndigheden er
organiseret i 13 regioner, der har ansvaret for markedsovervagningen.

Overtraadelse af loven er sanktioneret ved bade.

Ved siden a lov om varer dler forngdenheder findes der en betydelig
maangde regler i speciallovgivningen. En stor del af denne lovgivning dre-
jer sig om gennemfarelsen af EF-direktiver eller anden bindende EF-lov-
givning savel indenfor som uden for fedevareomrédet. Denne lovgivning er
hovedsageligt baseret pa lov om varer eller forngdenheder (mest kongelige
anordninger). Af anden speciallovgivning kan issa nsevnes lov om pestici-
der, lov om farligt indhold og lov vedregrende farlige maskiner.

Det hollandske Sundhedsministerium har oplyst, a den sterste del af EF-
direktivet om farlige produkter allerede er gennemfert ved bestemmelserne
i lov om varer eller forngdenheder. Den eneste del & direktivet, som stadig
mangler at blive gennemfart, er den del, som omhandler producenters og
distributarers forpligtelser, der er neavnt i art. 3, stk. 2 og 3. Den ddl af EF-
direktivet vil blive gennemfart ved en kongelig anordning baseret pa lov
om varer eller forngdenheder. Denne kongelige anordning om generel pro-
duktsikkerhed forventes at treade i kraft i slutningen af dette &.
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Belgien

Belgien har endnu ingen generel produktsikkerhedslov, men visse kategori-
er af produkter er dakket af specialovgivning. Det drejer Sg isse om reg-
ler inden for levnedsmiddelomrédet, maskiner og elapparater, kemikalier,
kosmetik og legetgj.

Produktsikkerhedsdirektivet vil blive gennemfart ved en ssaskilt lov. Et
lovfordag, der neamest inkorporerer indholdet af direktivet i lovform, til-
passet den belgiske stats administration, er blevet vedtaget i mg 1993 og
skal forelagges Senatet, hvor debatten begynder i efterdrssamlingen.

Formalet med lovforsaget er ligesom direktivet at sikre, at der ikke findes
produkter pa markedet, der er farlige for forbrugerne.

Forslaget supplerer saalovgivningen, og indeholder et generelt krav om, at
producenterne kun ma markedsfere sikre produkter og tjenesteydelser, lige-
som forbrugerne skal gares opmagksom pa saglige risici.

Lovfordaget opdtiller generelle kriterier for, hvornar produktet er sikkert.
Safremt et produkt eller en tjenesteydelse aligevel udger en fare, indehol-
der fordaget mulighed for at ivaaksadte lignende foranstaltninger som efter
produktsikkerhedsdirektivet, om ngdvendigt i form af tilbagetrakning eller
destruktion.

Loven skal administreres af en Kommission for Forbrugersikkerhed, der
udnaavnes for fire &, og som bl.a. er sammensat af reprassentanter for
erhvervs- og forbrugerorganisationerne.

Overtraadelse o loven er sanktioneret ved bedestraf.
Spanien

Lov nr. 26 a 19. juli 1984 om beskyttelse af forbrugere og brugere, fast-
sadter i St afsnit |1 (Beskyttelse af sundhed og sikkerhed), i art. 3:

"1. Produkter, aktiviteter og tjenesteydelser, der markedsfares til for-
brugere og brugere, ma ikke medfere risici for sundhed og sikkerhed,
der g& udover de saalvanligt accepterede eller foreskrevne under
normale betingelser eller ved forudsedigt brug.

2. | dmindelighed gadder, a risici, der hidrarer fra en forudsedlig
brug af varer og tjenesteydelser, henset til disses art og de personer,
som de er bestemt for, forudgdende bar meddeles forbrugerne via pas-
sende kanaler, i overensstemmelse med det angivne i paragraf 13 f)".



Desuden fastsadter lov nr. 21 af 16. juli 1992 om industri i sin art. 100
(Forebyggelse og begramsning &f risici) at:

"1. Installationer, udstyr, aktiviteter og industriprodukter, sivel som
deres brug og funktion, skal rette sig efter de lovmasssige og regle-
menterede krav om sikkerhed".

Dekret nr. 2484 af 21. september 1967, den spanske fadevarelov (C.A.E.),
fastsadter i afsnit 11 (1.02.15. Forbud) et generelt krav, der er anvendeligt
over for udviklingen i en hvilken som helst bestemmelse om fedevarer,
fadevareprodukter og -udstyr:

"Af hensyn til den offentlige sundhed forbydes til menneskeligt for-
brug fabrikation, opbevaring, bearbejdelse, reklame, salg, anvendelse
eller besiddelse af fadevarer, fedevareprodukter og -udstyr, der ikke
opfylder kravene fastsat i denne fedevardlov og i supplerende
bestemmel ser".

Fsv. angd&r andre produkter end fadevarer, eksisterer der i den spanske lov-
givning regler, der pa den ene eller anden méade, indeholder en specifik for-
pligtelse med hensyn til sikkerhed. Som eksempler kan fremhaeves:

Lovgivning afledt af de "horisontale” EF-bestemmel ser:
- Kgl. dekret nr. 820 af 22. juni 1990, if@lge hvilket forbydes fabrika-

tion og salg af produkter med misvisende udseende, der sadter for-
brugernes sundhed og sikkerhed i fare.

Lovgivning afledt af direktiverne "Ny metode":

- Kgl. dekret nr. 880 af 29. juni 1990, om sikkerhedsreglerne for
legetgj angiver i dn paragraf 20. 1. at:

"Legetgi kun kan forhandles, hvis det ikke sadter brugernes eller
tredjepersoners sikkerhed og/eller sundhed i fare, ndr legetgjet bru-
ges efter sin normale bestemmelse eller i overensstemmelse med en
forudseelig brug, nar man tager hgjde for berns seavanlige adfeard"”.

Lovgivning afledt af andre EF-regler:
- Kgl. dekret nr. 7 af 8. januar 1988 vedrgrende sikkerhedskravene
for elektrisk materiel bestemt til brug for visse spandingsbegramns-

ninger, angiver i paragraf 20, at:

"De materialer, der omtales i paragraf 1o, ber udfeadiges i overensstem-
melse med de gaddende tekniske kriterier for sikkerhed i EF, sdledes at der
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ikke er risiko for sikkerheden for personer, husdyr og ejendele, nér installa-
tion og vedligeholdelse er korrekte, og brugen svarer til formaet. Til dette
formd ma falgende sikkerhedsbetingelser, som minimum, opfyldes ...".

- Kgl. dekret nr. 349 & 15. april 1988, hvorved godkendes den tek-
nisk sanitegre regulering for kosmetiske produkter, angiver i Sn para
gref 4:

"1. Kosmetiske produkter, der markedsferes for forbrugere, mé ikke med-
fare fare for sundheden eller sikkerheden, nd&r de bruges efter de forudsad-
ninger, der ligger til grund for anvendelsen.

2. De risici, der kunne forudses afledt af en almindelig brug af kosmetiske
produkter, henset til deres art og de personer, som produkterne er bestemt
for, ber meddeles forbrugerne via instrukser eller angivelser af korrekt brug
og advarder".

For tiden arbejder de kompetente myndigheder med en gennemferelse af
produktsikkerhedsdirektivet til spansk ret. Det forudses at ville medfare en
inkorporering i lovform af indholdet i direktivet, tilpasset den spanske stats
administrative organisation.

5.2. Norden
Sverige

Der eksisterer alerede en svensk lov om produktsikkerhed af 22. december
1988. Loven tradte i kraft den 1. juli 1989 og aandredes i begramset omfang
i 1991.

Af lovens § 1 fremgér det, at den skal forhindre, at varer og tjenesteydelser
forvolder skader pa personer eller gjendom. For at sikre dette kan en
erhvervsdrivende (fysisk eller juridisk person) af marknadsdomstolen bl.a.

- fapdbud om at afgive sikkerhedsinformation,

- forbydes salg af visse varer og tjenesteydel ser,

- fapébud om at afgive advarende information, og

- fapébud om at tilbagekalde varer og tilsagn om tjenesteydel ser.

Pligten til at afgive sikkerhedsinformation indebaaer, at den erhvervsdri-
vende i tilknytning til sag eller udlgining af produktet skal oplyse om
sédanne forhold, der er af afgerende betydning for forebyggelse af person-
og gendomsskader.

Et sdgsforbud indebager, a den erhvervsdrivende ikke ma sadge eler
udlgje en vare, som skennes at udsedte personer eller gendom for fare.

62



Advarende information er den oplysning, som erhvervsdrivende ska give
kaberne af farlige produkter.

Et pdbud om tilbagekaldelse medfarer, at den erhvervsdrivende ska tage
solgte produkter tilbage fra kaberne.

Loven omfatter alle varer og tjenesteydelser, som i erhvervsgiemed i et
ikke ubetydeligt omfang sadges til private forbrugere, dog med visse forbe-
hold efter § 3. | de fleste tilfedde er Konsumentverket den tilsynsfearende
myndighed.

Lovandringen i 1991 beted, a marknadsdomstolen af sikkerhedshensyn
ogsa kunne forbyde eksport af visse varer.

Som regel er det Konsumentombudsmannen, der indbringer en sag for
marknadsdomstolen, hvorefter domstolen tradfer afgerelse om eventuelle
pabud dller forbud. marknadsdomstolen kan ogsa bestemme, at farlige pro-
dukter skal destrueres.

Det er farst og fremmest virksomhederne sdv, som er ansvarlige for,.at
produktsikkerheden er tilfredsstillende og de skal sa vidt muligt sdlv tredfe
de ngdvendige foranstaltninger, der hindrer skader. Inden en sag indbringes
for marknadsdomstolen skal den almindeligvis vazre dreftet mellem den til-
synsfarende myndighed og den erhvervsdrivende.

Produktsikkerhedsloven gadder i henhold til § 3 ikke for ale varer og tje-
nesteydelser. Der skal slledes vage tale om varer og tjenesteydelser, som
forbrugerne anvender eller vil kunne anvende til privat brug. Produkter,
som udelukkende anvendes i erhvervsmaessigt gjemed, eller som kun und-
tagel sesvis anvendes privat, harer derimod ikke ind under loven.

Desuden er produkter, som udelukkende eller i overvejende grad anvendes
inden for den offentlige sektor (eksempelvis inden for sundhedsveesenet, i
skoler, daginstitutioner og fritidshiem samt inden for addreforsorgen) i
princippet ikke omfattet af loven bestemmel ser.

Bortset fra produktsikkerhedslovens mere generelle bestemmelser findes
specifikke sikkerhedsregler i en lang raskke svenske love om fx. levneds-
midler, medicin, kemiske produkter, trafikmidler, elektriske apparater og
installationer samt arbejdsmilja. | de tilfedde, hvor de specifikke sikker-
hedsregler ikke kan finde anvendelse, traader produktsikkerhedslovens
bestemmelser i stedet.

Konsumentverket har oplyst, at EF's lovgivning om produktsikkerhed pa
forbrugeromradet vil veae gaddende i Sverige ved E@S-aftaens ikrafttrae
den. Da EF-direktivet p& en rakke omréder afviger fra gaddende svensk
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lov, vil dette ngdvendiggare en del andringer i den eksisterende lovgiv-
ning.

For tiden er en arbejdsgruppe i faad med at undersgge, hvad dette vil kom-
me til at betyde for svenske forhold og hvilke loveandringer, der kan blive
aktuelle. Arbejdsgruppen ska fremlasge sine fordag angdende tilpasnin-
gen af produktsikkerhedsloven til EF-direktivet senest den 1. oktober 1993,
og den endelige rapport ska veae fagdig senest den 1. juli 1994. Gruppen
skal desuden undersgge muligheden for at inddrage regler om produktsik-
kerheden inden for den offentlige sektor i lovgivningen.

Det er pa nuvagrende tidspunkt ikke muligt at tilvejebringe oplysninger om
de forelgbige overvejelser.

Finland

Den gaddende produktsikkerhedslov (914/86) omfatter alene varer, som en
erhvervsdrivende udferer, sadger mv. til forbrugere. Derimod omfatter
loven ikke rene tjenesteydelser eller tjenesteydelser, der anvendes i tilknyt-
ning til produkter.

Uden for lovens anvendelsesomrade falder sdledes varer, som en nagings-
drivende udelukkende overlader til en anden nagingsdrivende eller produk-
ter, som udelukkende overlades til storhusholdning, som fx. sygehuse.
Loven gadder ikke for varer, der er fremdtillet i Finland, men som er bereg-
net pa eksport.

Loven indeholder ingen regel, som ger det muligt at pdlasgge en nagings-
drivende at tilbagekalde en farlig vare. Nagingsstyrelsen, som administre-
rer loven kan, hvis en forbrugsvare udger en fare for helbred eller gjendom,
forbyde udfarelse eller salg og anden overladelse af varen. Nagingsstyrel-
sen og toldmyndigheden kan ogsa beslutte, at varen skal destrueres.

Tilsynsmyndigheden har ogsd befgjelse til at palaggge naaringsdrivende, at
informere om faren og om forbrugernes rettigheder.

Den amindelige produktsikkerhedslov gadder kun i det omfang, der ikke
findes anden saaskilt lov eller bestemmelser om forebyggelse af risiko for
skader pa person og gendom.

De mest vidtgdende bestemmelser om sikkerhed for forbrugsvarer findes i
levnedsmiddellovgivningen.

Et lovfordag til en ny produktsikkerhedslov er imidlertid vedtaget af Rigs-
dagen, og den nye lov vil traede i kraft den 1. januar 1994. Lovens relation
til EF's produktsikkerhedsdirektiv fremg&r af bemaakningerne til lovfor-
dlaget.
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Loven indebager en udvidelse af anvendelsesomrédet, sdledes at loven
0gsd gadder for tjenesteydelser pa forbrugeromrédet. Tilsvarende udvides
anvendel sesomrédet for varer til ogsa at gadde produkter, der er bestemt til
almenheden, kommunale parker, legepladser eller andre former for storhus-
holdningsbrug, og loven kan derfor tillempes i overensstemmel se hermed.

De midler, som stér til r&dighed for tilsynsmyndigheden foreslas udvidet til
at omfatte et midlertidigt forbud, som kan iveaksates med henblik pa
undersggelse af varens farlighed og et saaligt tilbagekaldelsespdbud i de
tilfadde, hvor farlige produkter eller tjenesteydelser allerede er kommet i
forbrugerens besiddel se.

De erhvervsdrivendes omsorgspligt er blevet suppleret med bestemmel ser
om, at erhvervsdrivende umiddelbart skal underrette tilsynsmyndigheden, i
det omfang de f& viden om, at et produkt eller en tjenesteydelse kan veae
&rsag til fare for forbrugernes helbred eller jendom.

Idand

Der findes ikke i dag én samlet lov om produktsikkerhed.

En lang rakke love indeholder regler om produktsikkerhed. Der er tale om
regler, som Igbende er indfgjet i love om forskellige emner.

Til implementering af EF's produktsikkerhedsdirektiv har det islandske
Industriministerium udarbejdet et udkast til lov om produktsikkerhed og
offentlig markedsovervagning. Udkastet, der bl.a. samler de spredte
bestemmelser om produktsikkerhed, vil sammen med andre lovfordag til
opfelgning of E@S-aftalen blive fremlagt til Altingets efterdrssamling.

Norge

| Norge findes der en generel lov om produktkontrol fra 1977 og en for-
skrift om intern kontrol fra 1991.

Produktkontrolloven gadder som udgangspunkt for alle produkter, men en
del produkter, ogsa forbrugerprodukter har saalovgivning. Fx. reguleres
elektriske egenskaber ved produkter, der er bestemt til forbrugere, &f
bestemmelser, der administreres af Elektricitetstilsynet.

Produktkontrolloven omfatter ogsd miljghensyn. | loven fastdds en almin-
delig omsorgspligt, som gadder ale, der kommer i kontakt med produkter-
ne, dvs. personer, der fremstiller produkterne, importerer dem, sasdger og
markedsfarer dem, sdvel som personer, der anvender dem.

| det omfang, der findes speciabestemmelser om visse produkter eller pro-
duktgrupper, skal disse traade i stedet for loven om produktkontrol.



Loven om produktkontrol gedder dog ved siden &. | det omfang speci-
almyndighederne ikke fastsadter foranstaltninger, kan de myndigheder, som
har ansvaret for tilsynet med loven om produktkontrol, fastsadte tiltag.

Ifdge loven kan tilsynsmyndighederne opstille krav til fremstillingen,
importen, forhandlingen, maakningen og anvendelsen af et produkt. Lige-
ledes kan myndighederne opstille krav om retur- og panteordninger, om
genbrug og affaldshandtering samt regler fsv. angdr varernes stgjniveau.
med stette i loven kan der ogsa kraeves forhandsgodkendel se.

Tilsynsmyndighederne kan meddele et midlertidigt forbud samt endeligt
forbyde fremstilling, import eller forhandling af en vare. myndighederne
kan endvidere pélaagge en nagingsdrivende at ivearksadte visse tiltag over
for allerede solgte varer, som viser sig at vaae farlige, samt forbyde eksport
a varer.

Endvidere pdhviler det de erhvervsdrivende at underrette tilsynsmyndighe-
derne, hvis de far kendskab om, at et produkt, som allerede er markedsfart,
viser dg a vage farligt.

Forskrift om intern kontrol blev fastsat ved kgl. resolution den 22. marts
1991, og tradte i kraft den 1. januar 1992.

Forskrift om intern kontrol giver bestemmelser om, at den ansvarlige for en
virksomhed har pligt til a sarge for systematisk opfalgning af gaddende
krav fastsat i arbgjdsmiljaloven, forureningsloven, brand- og eksplosions-
lovgivningen, produktkontrolloven, civilforsvardoven og lov om tilsyn
med elektriske anlagg og elektrisk udstyr. Formdlet er at fremme sundhed,
miljg og sikkerhed. Forskriften understreger ledelsens saalige ansvar, men
forudsadter bred medvirken fra ale i virksomheden.

med hensyn til gennemfarelsen af det generelle produktsikkerhedsdirektiv
92/59 EQF har Det Kongelige Barne- og Familiedepartement oplyst, at det
vil blive gennemfert ved en saaskilt forskrift. | hovedsagen daskker lov om
produktkontrol og lov om behandlingsmaden i forvatningssager de krav,
som dtilles i direktivet.

5.3. Konklusion

Det kan konkluderes, at en rakke europadske lande (Sorbritannien, Fran-
krig, Holland, Spanien, Sverige, Finland og Norge) allerede har en generel
produktsikkerhedslov, der indeholder forbud mod at markedsfare farlige

produkter eller palasyger producenterne en pligt til at sarge for, at deres
produkter er sikre.

De forskellige landes generelle produktsikkerhedslove regulerer i varieren-
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de grad rene forbrugsgoder, fast gendom og tjenesteydelser og indeholder
bl.a. mulighed for at udstede advarder, forbud mod markedsfering, distri-
bution og salg samt tilbagekaldelse og eventuelt destruktion. Overtraadel ser
af pabud er strafsanktioneret.

Ved siden heraf er mange saarskilte omréder reguleret af saarlovgivning

| Tyskland, Belgien og Island er produktsikkerhed alene reguleret i saarlov-
givningen.

Belgien og Island har udarbejdet lovforslag, der ska gennemfare produkt-
sikkerhedsdirektivet. For andre lande (Frankrig, Holland, Finland og Nor-
ge) gadder, at den eksisterende lovgivning pa omrédet enten helt eller del-
vist gennemfarer direktivet. Spanien forudser, at direktivet vil blive gen-
nemfart ved en inkorporering &f direktivet i lovform. Storbritannien, Tysk-
land og Sverige har endnu ikke truffet beslutning om hvilke gennemfarel-
sesforanstaltninger, der skal ivearksadtes.

Der er sdledes en hgj grad af overensstemmelse mellem grundprincipperne
i store dele af europadsk produktsikkerhedslovgivning og det lovforslag,
der anbefales af udvalget, jf. kap. 13.
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Kapitel 6
Direktivets anvendelsesomrade: Et produkt

6.1. Produktbegrebet
Centralt for direktivets anvendelsesomréde star begrebet "et produkt”.

Et produkt defineres i direktivets art. 2, litra a, som "et produkt, som er
bestemt til forbrugerne, eller som kan forventes anvendt af forbrugerne, og
som mod betaling eller gratis leveres som led i handelsvirksomhed, hvad
enten det er nyt, brugt eller istandsat". Denne definition m& sammenholdes
med definitionen af en producent og distributer i art. 2, litrad og e.

Udvalget konstaterer saledes, at direktivets definition af "produkt” er meget
omfattende og ikke giver nogen vejledning for afgramsningen, idet det i
praksis dbner mulighed for et anvendelsesomréde, der omfatter alle produk-
ter, som forbrugerne pa den ene eller den anden méde kommer i kontakt
med bade i hjemmet, i fritiden og pa arbejdspladsen.

Det vil derfor i de konkrete enkeltsager i den fremtidige praksis vaae nad-
vendigt at afgramnse anvendelsesomrédet ud fra en formdlsfortolkning, sdle-
des a produktsikkerhedsloven (kun) anvendes, hvor produktsikkerhed er
det primazre. Sdledes ber den omstandighed, a en bil eller en jernbane-
vogn er et "produkt” ikke medfare, at trafiksikkerhed reguleres i henhold til
produktsikkerhedsloven.

Direktivet omfatter sivel genus- som specielydelser og tillige produkter,
der indgar som accessorier til tjenesteydelser.

Begrebet dakker ikke alene produkter, der erhverves af forbrugere, men til-
lige produkter, der anvendes &, pa eller over for forbrugere. Som eksempel
kan naavnes kerende forlystelser i forlystelsesparker, der ges af teltholder-
ne, men benyttes af betalende gasster. Kun "produktionsanlagy, investe-
ringsgoder og andre produkter”, der alene anvendes som led i erhvervs
masssig produktion, er undtaget (5. betragtning).

Udtrykket "anvendes’ ma i denne sammenhaag forstds meget bredt, idet
man ved fortolkning ber laegge vesgt pa direktivets forma, nemlig at garan-

tere, at markedsferte produkter er sikre og derigennem opna et hgjt beskyt-
telsesniveau for borgernes sundhed og sikkerhed.

En generdl produktsikkerhedslov ber derfor efter udvalgets opfattelse yde
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beskyttelse mod farlige produkter, som forbrugeren kommer i forbindelse
med, uanset om denne rent fysisk handterer produktet. Som eksempel kan
naevnes en maling, der udvikler giftige dampe. Det vil vaae uhensigtmaes-
sigt, sifremt man her skulle sondre mellem tilfadde, hvor forbrugeren selv
har malet, og tilfadde, hvor en maer har udfert arbejdet. Afgerende ma
vage, at malingen, n&r den er blevet pafart vaaggene, udger en fare ved
ophold i rummet, og at brugerne af rummet skal beskyttes mod denne fare.
Ligeledes vil et produkt, der mere indirekte anvendes til en forbruger vaae
omfattet. Som eksempel kan naavnes, en maskine, der blander sdv til tand-
fyldninger med en forkert og farlig materialesammensagning.

En tilsvarende fortolkning anvendes i dag inden for visse dele af Arbegjds
tilsynets arbejde, hvor der i tilsynet lasgges vaegt pa at opna "publikumsbe-
skyttelse” og ikke blot beskyttelse af personer, der direkte arbejder med
produkterne.

Direktivet dbner herudover mulighed for et raderum for en formasfortolk-
ning og en afgramsning ud fra savel principielle som praktiske hensyn.

| de daglige sammenhange forekommer et stort antal produkter, som kan
af stedkomme skader, uden at man betragter dem som farlige - i alt fad ikke
i den udstrakning, at man ikke er parat til a se bort fra faremomentet. Et
eksempel herpé er hiler.

Udvalget finder, at det er vigtigt at afgreanse de produkter, som bear omfat-
tes af en generel produktsikkerhedslovgivning, fra sddanne i og for sig risi-
kofyldte produkter, som alligevel m& accepteres evt. pa visse vilkér. Der
henvises neamere herom til kap. 7.1. om sikkerhedskravets baggrund og
konsekvens.

Fsv. angdr spergsmdlet, om tjenesteydelser bar inddrages under lovens
anvendel sesomrade, henvises til kap. 6. 3.

Udvalget finder, at der ikke i begrebet "produkt” ber fastlaggges en mini-
mumsgramse, sdledes som det er tilfeddet i produktansvarsdirektivet. Her
undtages uforarbejdede produkter, der hidrarer frajordbrug, fiskeri og jagt.
Denne undergramse er naturlig i forbindelse med civilretlige erstatnings-
krav, idet der med hensyn til sddanne genstande ikke vil vaare nogen "pro-
ducent" at rette kravet mod. Anderledes forholder det sig i relation til pro-
duktsikkerhedsregler, der har til formd at fjerne farlige produkter fra mar-
kedet, forinden der opstér skade. Udvalget finder sdledes, at der ber vaae
mulighed for at tredfe foranstaltninger over for distribution af farlige natur-
produkter, eksempelvis indsamlede bag, der viser sig at vaae giftige, eller
frugter, der indeholder sprejtegifte, uanset at disse ikke har undergdet en
forarbgdning.
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Det er udvalgets opfattelse, at en generel lov om produktsikkerhed i hvert
fad ber geres anvendelig pd dels typiske forbrugsvarer dels varer som
anvendes eller kan forventes anvendt af mennesker i hjemmet, i fritiden
eller i privatlivet i gvrigt.

Udvalget finder imidlertid, at loven ikke kan begramses til forbrugsproduk-
ter, men at ogsd produkter, der anvendes a erhvervsdrivende, i et vist
omfang ber veae omfattet, jf. nedenfor under kap. 6.4. om erhvervsmaessig
og privat brug af farlige produkter.

6.2. Bar fast g endom omfattes af produktbegrebet

Direktivet tager ikke udtrykkeligt stilling til, om fast gendom er omfattet af
produktbegrebet.

| beteankning nr. 923/1981 s. 20 hed det:

"Lovfordaget definerer ikke neamere, hvad der skal forstas ved et
produkt. Udtrykket omfatter imidlertid svel lgsere som fast ejen-
dom. Det foredéede produktbegreb omfatter - pd samme méde som
det juridiske |@sarebegreb - ogsa elektricitet, vaesker, gas, varme og
lignende."

| produktansvarsdirektivet har man valgt at definere et produkt som en
|@saregenstand. Danmark har i produktansvardoven fastholdt denne be-
gramsning og dermed undtaget fast gjendom (og tjenesteydel ser).

Som produktsikkerhedsdirektivet definerer begrebet, er det vanskeligt at
begramse loven til alene at omfatte |gsare.

Det er ikke ngdvendigt, at der skabes symmetri mellem produktansvarsio-
vens og produktsikkerhedslovens anvendel sesomrader, idet de to love vil
opfylde forskellige formdl. Hvor produktansvarsoven har til formd at done
mulighed for at opna en civilretlig erstatning for en skade forvoldt &f et far-
ligt produkt, ska produktsikkerhedsloven forhindre, at farlige produkter
markedsfares og tilvejebringe mulighed for hurtigt og effektivt at fjerne
farlige produkter fra markedet. Det vil derfor vaae naturligt, at produktsik-
kerhedsloven med dens praeventive sigte f& et bredere anvendelsesomréade.
Dertil kommer, at produktansvarsioven suppleres af dansk rets almindelige
ikke lovfeestede erstatningsret, der har et bredere anvendelsesomrédet end
loven.

Der er - i modsagning til produktansvarsdirektivet - ikke i selve direktivet
eller prasmamblens betragtninger taget stilling til spargsmalet. Danmark har
under forhandlingerne forud for direktivets vedtagelse tilkendegivet, at
man egnskede at give direktivet si bredt et anvendelsesomrade s muligt.
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Dette sammenholdt med direktivets formd, nemlig at opna den sterst muli-
ge beskyttelse af forbrugernes sikkerhed og sundhed, kunne fare til, a man
fortolker direktivet si bredt som muligt og inddrager fast gendom under en
produktsikkerhedslovs omrade.

Udvalget har herefter droftet, om produkisikkerhedsloven skal omfatte fast
giendom, eller om det vil vaxe muligt/tilstrakkeligt at "oplgse” en fast
giendom i dens enkelte produktbestanddele.

Udvalget er enige om, at den klassiske sondring om, hvorvidt et produkt, er
indlagt i fast jendom eller e, som bl.a. fremgar af tinglysningslovens §8§
37 og 38, ikke er anvendelig her. Selv om et produkt omfattes af disse
bestemmelser eler ligefrem er blevet "mur og nagelfast”, er det stadig et
"produkt” i henhold til produktsikkerhedsreglerne. | relation til produktsik-
kerhed vil det tvaatimod i de fleste tilfadde vaae muligt a udsondre de
enkelte byggematerialer, der har medgéet til opferelsen af den faste gen-
dom og rette et eventuelt indgreb mod dette specifikke produkt. Udvalget
har sdledes naavnt, at et farligt badevaarelsesgulv ber kunne betragtes som
et produkt og vegre genstand for indgreb, uanset det efter tinglysningslo-
vens regler er absorberet af den faste gjendom.

Det kunne p& den baggrund umiddelbart forekomme tilstraekkeligt at lade
de enkelte bestanddele vaae omfattet af loven, idet en konkret fare ved en
fast gendom for det meste vil kunne tilbagefares til en defekt ved en &f
bygningens bestanddele.

De tilbagevaarende tilfadde, hvor faren ikke skyldes en farlig bestanddel,
men en felagtig issdtelse af delen i gendommen, vil typisk ikke veae
egnede til kontrol og indgreb efter produktsikkerhedsreglerne. Faren vil
som hovedregel farst vil blive konstateret, ndr skaden er sket, og fordi der
typisk vil veare tale om enkeltstdende fejl, vil foranstaltninger i forhold til
andre faste gendomme ikke komme patale.

Det kan dog ikke udelukkes at der kan forekomme tilfadde, hvor en fast
gendom er farlig, men hvor faren ikke er knyttet til en bestanddel, og hvor
der vil vaze behov for indgreb for at forhindre yderligere skader. Som
eksempel kan naarnes en bebyggelse af 100 ens huse, der er farlige, fordi
de bagende konstruktioner pa grund af en beregningsfejl ikke er steake
nok. Her vil faren ikke vazre knyttet til en bestanddel, ligesom der vil vaae
behov for at foretage forangtaltninger, ndr et hus falder sammen, for at
afvaage faren ved de resterende 99 huse. Noget tilsvarende kan anfares om
indeklimagener.

Etflertal har tilkendegivet, at det gnsker at medtage fast ejendom under

lovforslagets anvendelsesomréde. Flertallet finder sdledes, at det vil kunne
medfgre kunstige og urimelige sondringer, sifremt fast gjendom undtages
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fra lovens omréde, n& andre komplicerede produkter sisom fly og skibe
omfattes af produktbegrebet. Det kan g heller udelukkes, at der kan fore-
komme tilfedde, hvor der vil veae behov for at kunne tredfe foranstaltnin-
ger for at imedega fare ved fast gjendom, og hvor der formentligt ikke vil
vage hjemme hertil, med mindre fast gendom som sidan omfattes af
loven. man ensker sdledes ikke at afskage sig muligheden for at kunne
foretage indgreb i disse tilfadde. Flertallet er dog enig i, at det kun i undta-
gelsestilfadde vil vagre relevant og hensigtsmasssigt at fare en egentlig kon-
trol med fast gendom, ndr der ikke foreligger en konkret og paviselig fare
ved gjendommen.

Et mindretal (Line Holm Jacobsen) finder, at der opnas en tilstrakkelig
beskyttelse ved at oplase fast gendom i dens bestanddele. Dette medlem
henviser derudover til, at den almindelige og naturlige forstaelse af begre-
bet "produkt" udelukker fast gendom og fast gendom naturligt vil falde
uden for direktivets anvendelsesomrade, idet direktivet jf. 1. betragtning,
ska sikre varernes fri bevagyelighed, og det savner mening at tale om "fri
bevagyelighed" af fast gjendom.

6.3. Tjenesteydel ser

Direktivet omfatter ikke produktsikkerhed i forbindelse med tjenesteydel-
ser, men er modsat ikke til hinder for, at der i en dansk produktsikkerheds-
lov fastsedtes bestemmelser herom.

Direktivets formd8 er at forhindre, at farlige produkter sadtes i omsagning,
hvorfor direktivets kerneomrade er det, hvor der kan foretages prasventive
indgreb. Det vil ofte vaae vanskeligt at foretage preeventive indgreb i for-
hold til tjenesteydelser, idet sikkerheden ved en tjenesteydelse som hoved-
regel vil vaae afhangig & den individuelle udfarelse af ydelsen.

| betemnkning nr. 923/1981 s. 22 hedder det:

"Det foredds, at loven skal omfatte sdvel produkter som tjenestey-
delser ... .| Udtrykket "tjenesteydelser” har ikke noget preecist juri-
disk indhold i dansk ret. | fordaget skal udtrykket imidlertid forstas i
den brede betydning, hvori det navnlig anvendes pa det forbrugerret-
lige omréde, jf. Forbrugerkommissionens Betamkning Ill, nr.
738/1975: Forbrugernes retsstilling og retsbeskyttelse, s. 78. Udtryk-
ker deskker slledes hdndveaksydelser, ydelser fra liberale erhverv,
serviceydelser og transport for at nsavne nogle praktiske vigtige tje-
nesteydelser. Der er nagope noget starre behov for at fastsadte sikker-
hedsforskrifter vedragrende tjenesteydelser, idet de fornedne regler
herom i det vaesentlige ma antages at findes i den geddende special-
lovgivning. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der fx. ved sken-
heds- og dankekure og lignende og i forbindelse med undervisning i
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visse sportsaktiviteter (go-cart mv.) kan vaae behov for sikkerheds-
forskrifter, der ikke allerede kan fastsadtes med hjemmd i special-
lovgivningen."

Den svenske produktsikkerhedsov omfatter sikkerhedsrisici ved savel
varer som tjenesteydelser. Konsumentverket oplyser dog, at der ikke ud-
over opfelgning a henvendelser til Konsumentombudsmanden fares et
egentligt tilsyn med stikpravekontrol af tjenesteydelser. Der har ikke siden
lovens indfarelse vagret foretaget indgreb over tjenesteydelser.

| Norge foreslas det i en rapport om organisering af en ny etat for produkt-
sikkerhedsarbejdet, at der i den norske produktsikkerhedslov indfares reg-
ler om varetagelse af personsikkerhed ved forbrugertjenesteydelser.
Bestemmelserne skal omfatte ale forbrugertjenesteydelser, herunder ydel-
s, der ydes af andre end erhvervsdrivende, eksempelvis idragsklubber, og
det offentlige. Rapporten skitserer dog ikke, hvorledes man har taankt sig at
handhaeve reglerne, herunder om man vil fare et egentligt tilsyn eller be-
gramse g til at foretage indgreb overfor konkrete farer.

Inden for arbejdsmiljaloven, der er udbygget ved en raskke bekendtgerel-
ser, navnlig bekendtgarelsen om projekterende og radgivere, er der fastsat
pligter for den, der leverer et projekt eller radgiver herom i forbindelse med
opferelse, udvidelse, reparation mv. af byggeri, anlegy eller produktionsan-
lagg eller af et teknisk hjadpemiddel (arbgjdsmiljglovens § 33).

Den, der leverer et projekt eller en rédgivning, kan fx. vaae et arkitekt-,
ingenigr-, eller totalleverancefirma, en leverander af et byggesystem eller
et offentligt eller privat ingtitut. Ogsd en entreprengr kan vaae omfattet af
bekendtgerelsen, eksempelvis n& han udarbejder arbejdsplan til et bygge-
og anlagysarbejde. Endvidere er specidistbistand (rationalisering, lagge,
ergo- og fysioterapeut mv.) omfattet.

Den projekterendes og rédgiverens pligter med hensyn til overholdelse af
arbejdsmiljglovgivningen skal principielt tage sigte pa projektets udfarelse,
det faardige produkt og driften deraf. Ved vurderingen &, om den projekte-
rende eller radgiveren har opfyldt disse pligter, undersages om pagaddende
har taget et sddant hensyn til forhold vedrgrende sikkerhed og sundhed,
som en projekterende eller radgiver inden for pdgaddende faglige omréde
og pa grundiag af sit kendskab til det enkelte forhold har eller ber have
kendskab til.

Udvalget har dreftet, om en generel lov skal omfatte tjenesteydelser og i
givet fald om hele tjenesteydelsesomradet ber vaae indbefattet, dvs. sivel
arbgide i forbindelse med lagsere, fast gendom og bygninger som forskelli-
ge former for r&dgivning, transport, legemesbehandling og forlystelsesvirk-
somhed.
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For tjenesteydelser gadder, a de e af meget forskellige karakter, som
radgivning, reparation og vedligeholdelse, leasing eller software-ydelser.
En lang rakke tjenesteydelser bestdr sdledes dels af en arbejdsprasstation,
dels brug af reservedele. Reparatgrer udskifter siledes ofte dele med nye
dele, som de typisk sdv leverer i forbindelse med reparationen. Viser det
sig, a en reservedel volder risiko for fare, vil der i medfer af direktivet
kunne foretages indgreb. S&fremt de anvendte dele derimod ikke er farlige,
men reparateren har begdet fgl i forbindelse med udfgrelsen af arbejdet, vil
direktivets regler om tilbagekaldelse ikke finde anvendelse. Det kan imid-
lertid i praksis ofte vaae uoverskueligt og problematisk at afgere, hvor fegj-
len ligger, og forholdet kompliceres yderligere &, at producentbegrebet i
art. 2, litrad, er meget omfattende, jf. kap. 8 nedenfor. | nogle tilfadde kan
reparationsindgreb - med eller uden brug af reservedele - siledes medfare,
at det reparerede produkt i sig selv bliver farligt. Endelig er der tilfadde ved
tjenesteydelser, hvor det farlige produkt "opstar" ved tjenesteydelsens (for-
semmelige) undladelse af at reparere det.

De oven for skitserede problemstillinger har bevirket, et man har undladt at
inddrage tjenesteydelser under produktansvarsioven.

For tjenesteydelserne gadder endvidere ifglge de erhvervsorganisationer,
der er repraesenteret i udvalget, at deres inddragelse under en lovgivning
ekonomisk er et betydeligt spergsmdl.

| de tilfedde, hvor den erhvervsdrivendes ydelse alene bestér i en arbejds-
praestation, som fx. rédgivning af andre i tilknytning til liberalt erhverv og
lignende, finder et flertal, at sddanne rene tjenesteydelser som helhed ber
falde uden for lovens anvendel sesomrade.

For rene tjenesteydelser gadder endvidere ofte, at der er tale om enkelt-
stéende faresituationer, hvor den teoretiske mulighed fer at gribe ind derfor
ikke er tilstede. Det generdlle hensyn af preeventiv karakter, der ligger til
grund for loven, er derfor ikke tilstede.

Anderledes stiller forholdet sig imidlertid, hvis tjenesteydelsen retter sig
mod et produkt, og der i den forbindelse opstér farlig situation.

Flertallet finder med henvisning til lovens praaventive formd om at beskyt-
te mod skader, at loven bgr omfatte alle tjenesteydelser, der retter sig mod
et hvilket som helst produkt, og som udger en fare. Da flertallet i kap. 6.2.
har tilkendegivet, a det mener, loven bar omfatte fast jendom, bar tjene-
steydelser i form af handvaarksydelser mv. rettet mod fast jendom naturligt
medtages.

Ved afgramsningen mellem rene tjenesteydelser, der er undtaget, og blande-
de ydelser der foredds omfattet, finder flertallet, at det i den henseende er
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afgarende, om den for produktsikkerhed veesentligste del af ydelsen ved-
rarer produktet eller tjenesteydelsen. man er enige om, at det i lighed med
fast gendom kun i undtagelsestilfadde vil veare relevant og hensigtsmaes-
sigt, at fere en egentlig kontrol med tjenesteydelser, nér der ikke foreligger
oplysninger om, at der er en konkret og paviselig fare ved ydelsen.

Et mindretal (Seren Stagis, Gitte Krogh og Erik Larsson) finder med hen-
visning til betamkning nr. 923/1981 og de nordiske regler om produktsik-
kerhed, at dle tjenesteydelser bar medtages under reguleringen. De lasgger
endvidere vaggt pa, at en afgrasnsning af tjenesteydelser kan skabe kompli-
cerede afgramsningsproblemer og faerer til, a man i enkelte tilfadde, hvor
der er behov for indgreb, ikke har den fornadne hjemme hertil.

mindretallet kritiserer, at sikkerhedsmaessige fejl ved et produkt, der over-
s i forbindelse med et eftersyn, vil falde uden for lovens regulering, og
det samme vil vage tilfaddet, hvis man som falge af forkert radgivning fa
et farligt produkt.

Et andet mindretal (Hanne Tornhgj, Line Holm Jacobsen og Anne Busk-
Jensen) finder, at det vil medfare uoverskuelige konsekvenser at sidestille
tjenesteydelser med produkter, og de er derfor af den opfattelse, at hele tje-
nesteydel sesomradet ber undtages fra lovens regulering.

Vedrgrende udformningen af lovregler pa dette omrade vil udvalget pape-
ge, at man sa vidt muligt ber undga regler, der er formuleret som eller reelt
er bevisbyrderegler, fx. inden for reparationsomrédet.

6.4. Erhvervsmeessig og privat brug af farlige produkter

Direktivets anvendelsesomréde er begramset til forbrugerprodukter. Direk-
tivet definerer ikke naamere, hvad der skal forstés ved begrebet forbruger,
men det ma i overensstemmelse med de gvrige direktiver pa forbrugerbe-
skyttel sesomradet antages at skulle fortolkes som bestemt til ikke erhvervs-
maessig anvendelse for erhververen. Som eksempel kan naevnes forbruger-
begrebet i direktivet om krediteftaler. | dette direktivs art. 1, defineres en
forbruger som "en fysisk person, der ved en retshandel, som er omfattet af
dette direktiv, optraader med et formdl, der ma anses for at ligge uden for
hans erhvervsmasssige virkefelt".

Udvalget har dreftet, hvorvidt der er grundlag for at begramse kredsen af
beskyttede personer pa tilsvarende made, eller om lovens anvendelsesom-
rade burde udstrakkes og i princippet omfatter enhver fysisk person, uanset
om vedkommende er forbruger, erhvervsdrivende, arbejdstager eller andet.

Det har ogsa vaaet dreftet at vadge en lasning, hvorefter mindre erhvervs-
drivende er omfattet. mindre erhvervsdrivende kan i mange tilfadde have
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samme beskyttelsesbehov som forbrugere, idet de i redliteten ikke har
nogen starre mulighed for at sikre sig imod farlige produkter end forbruge-
re, da mange produkter anvendes af savel forbrugere som erhvervsdrivende
med "tilsvarende”" beskyttelsesbehov. P& den anden side er det vanskeligt at
afgramse mindre erhvervsdrivende over for andre erhvervsdrivende.

| betaankning nr. 923/1981 s. 12, hedder det:

"Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for at begremse kredsen
af beskyttede personer. Loven ber sdledes efter gruppens opfattelse i
princippet omfatte enhver fysisk person”.

"Der er dog for arbejdsgruppen ingen tvivl om, at der i praksis navn-
lig vil kunne blive tale om at beskytte det enkelte individ i hans
egenskab af forbruger eller bruger af konkrete produkter eller tjene-
steydelser. Gruppen finder imidlertid, at der ogsa kan vaae behov for
a beskytte navnlig mindre erhvervsdrivende mod farlige produkter,
der er erhvervet med henblik pa at indgd i virksomhedens produkti-
on. Fsv. angér arbejdstager ma beskyttelsesbehovet i vidt omfang
anses at vage opfyldt gennem anden lovgivning og vil derfor falde
uden for lovens omrade".

Udvalget finder, a hovedformalet med loven ma vage at beskytte enhver
fyssk person mod farer fra produkter og tjenesteydelser, uanset om ved-
kommende er forbruger, erhvervsdrivende, arbejdstager eller andet, og uan-
set om den erhvervsdrivende, der udbyder produktet eller tjenesteydelsen,
kender eler burde kende faren ved produktet. Udvalget vil derfor i lighed
med fordaget i betaankning 923/1981 fored, at kredsen af beskyttede per-
soner ikke indskraankes, men defineres som enhver fysisk person.

Det er dog udvalgets opfattelse, at produkter, der udelukkende medgér til
produktionen i en erhvervsvirksomhed, ikke pa samme méde er egnet til at
vage omfattet af en generel lov om produktsikkerhed. Et mindretal (Anne
busk-Jensen og Line Holm Jacobsen) finder endvidere, at samtlige produk-
ter og tjenesteydelser, der udelukkende er bestemt for en erhvervsvirksom-
hed ber undtages fra lovens anvendel sesomrade.

Speciaindretninger inden for industrien, som produktionsanlaey, arbejds-
maskiner og lignende, transportanlagy, energitilfarsel som staakstramsled-
ninger og kemiske midler er meget vanskelige at indpasse i lovens generel-
le regler om fx. udbedring.

| mange tilfadde er sdanne produkter desuden individuelt tilpasset til den

enkelte virksomheds ssxlige behov, eler savner i hvert fad karakter af
standardprodukt.
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N&r disse produkter medfarer risiko for fare, kan der ofte veae behov for at
fastsadte meget individuelle krav. Hertil kommer, at der alerede inden for
specialovgivningen er gode forudsagninger for at undga risikofyldte situa-
tioner i arbgdsmiljget gennem arbejdsmiljgbeskyttel seslovgivningen og
arbgjdskontrollen.

De personer, der kommer i forbindelse med sadanne farlige produkter, vil
desuden i hgjere grad end forbrugerne have mulighed for ved professionel
hjedp eller ved hjadp fra brancheorganisationerne at kunne bedgmme pro-
duktets farlighed og gennem civilretlige sanktioner at varetage deres inte-
resser.

Det vil derimod kunne fa betydning for maarkningens udformning, produk-
tets brugsanvisning og anden oplysning om en eventuel risiko ved produk-
tet, om der er tale om et produkt, der i overvejende grad er bestemt til pri-
vat brug eller dene til erhvervsmasssig brug. Om sikkerhedskrav til veled-
ninger henvisestil kap. 7. 3.

6.5. Begrebet "markedsfart" produkt

Flere steder i direktivet tales om "markedsferte" produkter pa en sadan
méde, at det kunne synes, som om anvendel sesomrédet begramses til pro-
dukter, der er "markedsfarte”, fx. art. 1 og 5.

I markedsferingsloven er definitionen af "markedsfering” bred. Den omfat-
ter enhver handling, der foretages i erhvervsgjemed.

Forstéelsen af begrebet "markedsfart" ville efter den definition vaae knyt-
tet til de foranstaltninger, den erhvervsdrivende foretager for a drive sin
virksomhed og afsadte sine produkter dler tjenesteydel ser.

| betankning nr. 923/1981 valgte man at anvende den samme definition af
begrebet.

Produktsikkerhedsdirektivet benytter sandsynligvis begrebet "markedsfart"
i en anden betydning.

Der er i direktivet tale om den fysiske handling, der finder sted, nér et pro-
dukt bringes i omsagtning. Et produkt er siledes ikke "markedsfert", fer det
forlader producentvirksomhedens eller fadlesskabs-importarens lager, og
bringes til den person eller virksomhed, der distribuerer produktet i fadles-
skabet.

Denne fortolkning stettes &, at der i den engelsk version af direktivet er

anvendt udtrykket "placed on the market" og i den franske udtrykket "mis
sur le marché". Begge udtryk beskriver den fysiske handling, der bringer
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produktet i omsagning. Kommissionen har i et arbgjdsdokument, der fortol-
ker en rakke udtryk, som er fadles for "new approach”-direktiver om har-
monisering af teknisk normer og standarder, defineret "place on the mar-
ket" som den handling, der bringer et produkt i omsagning. En tilsvarende
definition kendes fra Arbejdstilsynets omréde.

Efter vedtagelsen af produktsikkerhedsdirektivet, er begrebet "markeds
faring”, i et direktiv efter den nye metode, direktiv nr. 93/42 om medicin-
ske anordninger, blevet defineret som "den handling, der stiller anordnin-
gen mod betaling eller gratis til rédighed med henblik pa distribution
og/eller anvendelse pa fadlesskabsmarkedet". Kontrolmyndighederne skal
ifelge direktivet sikre, at kun anordninger, der ikke udger en sikkerhedsrisi-
ko markedsfares og ibrugtages.

Det falger imidlertid af direktivets art. 6, stk. 1, litrad, a kontrolmyndig-
hederne forud for et produkts markedsfering, hvilket her ma forstds i den
snaavre fortolkning, kan stille betingelser for at gere produktet sikkert. Der
dbnes sdledes mulighed for, at myndighederne pa sa tidligt et stadium som
muligt kan foretage indgreb over for farlige produkter, sifremt det skannes,
at den erhvervsdrivende agter at bringe dem pa markedet. Det har derfor
nagpe betydning for adgangen til at foretage praeventive indgreb, om der
anvendes den snaavre dler brede fortolkning af udtrykket i lovudkastet. Det
vil derimod vaze rimeligt, at der i forhold til indgrebs- og sanktionsmulig-
heder sondres imellem, om produktet er bragt i omssgning eller g. Det
forekommer sdledes ikke naturligt at palamyge en erhvervsdrivende, der
endnu ikke har bragt et farligt produkt p& markedet sraf, hvorimod det vil
vage i tréd med direktivets malsagning, at kontrolmyndighederne kan gribe
ind og forhindre at disse produkter kommer ud pa markedet. Der henvises i
avrigt til kap. 9.3. om de offentligretlige foranstaltninger.

Erhvervsorganisationernes udvalgsmediemmer har desuden pdpeget, at
anvendelse af begrebet markedsfering i markedsferingslovens forstand pa
grund af reglerne om aktindsigt i offentligheddoven og forpligtelsen til at
rapportere indgreb i notifikationssystemet kan medfarer, a en producent
bliver sa i et darligt lys i pressen og i de evrige medlemslande, uden at
have haft en redl chance for selv at konstatere faren ved et produkt, udbedre
produktet og/eller undlade at bringe det p& markedet. Det m& ogsa Ses i
sammenhaang med, at kontrolsystemer i en virksomhed ofte kan vaae efter-
fagende i forhold til produktionsprocessen.

Udvalget har pd denne baggrund overvejet, om begrebet "markedsfart"
overhovedet bgr medtages i lovteksten, og i givet fad om begrebet ber
anvendes i den brede eller snaavre forstdelse. Der er nagpe tvivl om, at
sfremt udtrykket "markedsfert" ska anvendes, ma det vege i den snaerre
betydning, idet det elers vil vare vanskeligt at opna direktivets sondring
mellem foranstaltninger, der tradfes, far produktet er bragt i omsagning, og
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indgreb, der foretages efter produktet er kommet pd markedet. Pa den
anden side vil dette vaae uhensigtmasssigt, idet begrebet "markedsfart" da
anvendes i en anden betydning end den, der benyttes i anden naaliggende
lovgivning, eksempelvis i markedsferingsoven. Det bar derfor tilstragbes,
at udtrykket ikke anvendes i lovteksten, men erstattes af udtryk som "udby-
des" eller "bringes i omsadning"”.

| forhold til individuelle produkter eller tjenesteydelser, der er fremdtillet
eller udfart efter kaberens bestilling, er det uhensigtsmasssigt at tale om
markedsfaring, idet disse ikke er bestemt til at skulle udbydes éller bringes
pamarkedet. | sddanne tilfadde vil det vaare naturligt i stedet at sondre mel-
lem tilfedde, hvor produktet eller tjenesteydelsen er leveret til den paged-
dende, og tilfadde, hvor disse endnu befinder sig hos producenten.

Denne anvendelse synes ikke at indskramke myndighedernes indgrebsmu-
ligheder, og der undgés eventuelle terminologiske problemer i forhold til
direktivet. Om de offentligretlige foranstaltninger henvises som omtalt til
kap. 9. 3.

6.6. Undtagelse for antikviteter og varer til reparation

Produktsikkerhedsdirektivet undtager i art. 2, litra a, antikviteter og andre
brugte produkter, der forud for deres brug ska repareres eller sadtes i
stand, og hvor leverandgren klart har underrettet modtageren herom, fra
dets anvendel sesomréde.

Om brugte produkter blev det i betamkning nr. 923/1981, s. 26 anfart:

"Det forekommer sdledes, at produkter - navnlig brugte produkter -
udbydes i defekt tilstand med henblik pa, at keberen ska udtage bru-
gelige komponenter eller selv skal reparere defekten. | tilfadde af at
kaberen i strid med aftalen benytter det defekte produkt til et andet
formd end aftalt, og produktet som felge heraf frembyder en urime-
lig fare for skade, bar der ikke tradfes foranstaltninger efter forslaget
over for den erhvervsdrivende, hvis den indgdede aftale efter en sam-
let vurdering kan anses for anerkendel sesvaardig og rimelig. Faren er
i sadanne tilfadde en felge af keberens uforsvarlige brug af produk-
tet."

Udvalget er enig i denne vurdering, idet man dog bemaaker, at en naturlig
fortolkning af udtrykket "brugte produkter” i den givne sammenhaang ma
fare til, at der alene er tankt pa |@sareeffekter.

Som det fremgdr af kap. 6.2.-6.3. er der i udvalget overvejiende tilslutning

til, at fast gendom og tjenesteydelser i tilknytning hertil omfattes af pro-
duktsikkerhedsbegrebet og dermed loven, selv om det kun i saalige tilfedde
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vil vaae ngdvendigt at fere en egentlig kontrol med fast gjendom, nér der
ikke foreligger en konkret og paviselig fare ved ejendommen. Udvalget har
i tilslutning hertil dreftet, om fast ejendom, der skal gennemga en totalre-
novering, ber undtages fra lovens anvendelsesomrade, men finder ikke, at
det vil veae rimeligt eller i overensstemmelse med lovens formal.

Forholdene omkring kondemnering og totalistandsadtelse af huse er dog
alerede i dag stort set daskkende reguleret i boliglovgivningen. Udvalget
gér desuden ud fra, a Boligministeriet i forbindelse med direktivets imple-
mentering vil bringe lovgivningen pa dette omrade i overensstemmelse
med direktivets regler. Hertil kommer, at reparation og ombygning af fast
gendom i gvrigt i vidt omfang er reguleret gennem speciallovgivning.

Et flertal i udvalget finder derfor, a det ud fra naturlige og praktiske hen-
syn mafere til, a en hvilken som helst reparation af fast gjendom, der ikke
er reguleret ved specialovgivning, er omfattet af loven, uanset om det dre-
jer sig om nye eller gamle gjendomme.

Et mindretal (Flemming Lethan) stiller sig skeptisk over for at inddrage
hovedreparationer af ejendomme under lovens omréde. Dette mediem fin-
der, a hvis fat gendom inddrages under produktbegrebet og dermed
omfattes af loven, ber direktivets undtagel seshestemmelse fsv. angér repa-
ration af eksisterende gendomme ogsa gadde og fremga af loven.

Udvalget har rettet henvendelse til Told- og Skattestyrelsen, National muse-
et og Kulturministeriet med henblik pa bistand til fortolkning af begrebet
"antikviteter".

Told- og Skattestyrelsen har henvist til told-nomenklaturen, brugstariffen,
kap. 97 om kunstvaaker, samleobjekter og antikviteter. Heraf fager, at
varer, der er over 100 & gamle, i tarifmaesssig henseende behandles som
antikviteter, forudsat de ikke harer under en anden specifik position. Varer,
der er yngre, betragtes ikke som antikviteter. De inddelinger og tekster, der
fremgér af kap. 97, hidrarer fra Det Internationale Toldsamarbejdsrad og er
udtryk for opnaet enighed p& EF-niveau.

Nationalmusest tilslutter sig Told- og Skattestyrelsens afgramsning.

Kulturministeriet anvender ikke i sin lovgivning begrebet "antikviteter”,
men derimod "Kulturvaardier" og "kulturveadibeskyttelse", som til dels
afgramses af toldnomemklaturen.

Udvalget finder, at antikviteter i overensstemmelse med toldlovgivningen
ber afgramnses som varer, der er over 100 & gamle. Dader, fsv. angdr antik-
viteter, geor sig lignende forhold gaddende som for brugte varer, vil det i
hgjere grad vaae ngdvendigt at tage hensyn til parternes individuelle aftaler
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i forbindelse med kebet. Udvalget er derfor enig i at undtage antikviteter
fra lovens regulering.

6.7. Undtagelse for sa vidt angar handel mellem private

Direktivet fastdar i art. 2, litra a, at det finder anvendelse pa produkter, som
leveres som led i handelsvirksomhed. Handelsvirksomhed omfatter &
erhvervsmaessig adfaad vedrarende produkter, herunder salg og formidling,
ligesom legje, 1an eller anden fysisk overdragelse, er omfattet. Det kraeves
ikke, at der i forbindelse med virksomheden tilsigtes en gkonomisk gevingt,
selv om det som oftest vil vege tilfeddet.

Heraf falger modsagningsvis, at produkter, der er fremstillet af og overdra-
get mellem private falder uden for direktivets anvendel sesomréde.

Udvalget finder i lighed hermed, at der ikke er behov for at inddrage helt
private forretninger under lovforslagets anvendel sesomrade. Det ville savne
mening, hvis der fra kontrolmyndighedens side skulle kunne ivearksadtes
foranstaltninger, fx. krav om tilbagekaldelse af et farligt produkt og palasy
om udbedring, over for den privat person, der tilfaddigvis havde overdraget
det farlige produkt til en anden privat person.

Selv om der sdledes ikke kan ivaarksadtes kontrolforanstaltninger, nér det
drejer sig om overdragelse af et farligt produkt mellem private, vil der dog
stadigvaek vagre mulighed for i medfer af loven at palasgge den erhvervsdri-
vende, der oprindelig har produceret det farlige produkt at tragkke det tilba
ge fra den person, der har det i sin besiddelse. Herved opfyldes lovens for-
mal, at sikre imod farlige produkter.

6.8. Lovens geografiske anvendelsesomrade

Som omtalt i kap. 3.3. er direktivet geografisk afgramnset til medlemsstater-
ne. Udvalget har drgftet, om den danske produktsikkerhedslov bgr udstrak-
kes til tillige at omfatte produkter, der er fremstillet med henblik pa eksport
til tredielande.

Udvalget har dog i den forbindelse afstéet fra at tage stilling til de handels-
politiske falger af eventuelle fremtidige udvidelser af loven. Dette haanger
til en vis grad sammen med, at forskellige krav til maakning ofte vil kunne
vage genstand for kritik og diskussion fra eksportlande. Kritikken vil bade
kunne rettes mod maakningsbestemmelsernes krav om maarkning pa hjem-
landets sprog og krav om maakningsanalyse.

Et flertal i udvalget finder, at en generel dtillingtagen til dette spargsmal

bar afvente en nsamere undersggelse, som det ikke inden for den afsatte
tidsramme vil vaae muligt at foretage, ligesom det vil vare hensigtsmaes-
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Sgt a afvente indhgstede erfaringer, for det overvejes, om der er behov for
at tilpasse loven pé dette omréde.

Flertallet foredar derfor, at loven som udgangspunkt finder anvendelse pa
ethvert produkt, der udbydes i Danmark, eller som en dansk producent
udbyder i et EF-land. Loven finder ligeledes anvendelse pa et til Danmark
parallelimporteret produkt. Lovfordaget behandler siledes udenlandske og
indenlandske varer ens, nogen diskriminering sker ikke.

Flertallet vil imidlertid ikke udelukke, at der kan vaere situationer, hvor der
er et behov for at udstraskke loven til ogsd at gadde for produkter, der eks-
porteres til tredielande, eller hvor dette direkte falger af internationale afta-
ler, herunder E@S-aftalen. Det foredas derfor, a der indsadtes en hjemmel
i loven til, a industriministeren i* konkrete tilfadde kan udstragkke loven til
at finde anvendelse p& produkter, der er beregnet til eksport til tredielande,
ligesom loven bgr tage hgjde for internationale forpligtelser.

Et mindretal (Gitte Krogh og Saren Stagis) finder, at produktsikkerhedslo-
ven mere generelt ogsa bar anvendes pa produkter, der er beregnet til eks-
port til tredielande. Uanset at konsekvensen af en sddan udvidelse ikke
umiddelbart lader sig undersage eller overskue, sa forekommer det mindre-
tallet urimeligt at farlige produkter, der eksporteres til tredielande, farst kan
stoppes i det gjeblik de udbydes i Danmark eller EF.
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Kapitel 7
Kravet om et "sikkert" produkt

7.1. Sikkerhedskravets baggrund og konsekvens

Direktivets formd er ifalge art. 1, stk. 1, og art. 3, stk. 1, at skabe en til-
stand af sikkerhed ved at forbyde farlige produkter (art. 3, stk. 1, art. 5, art.
6, stk. 1, art. 9), ved at indfgre en overvagnings- og rapporteringsmekanis-
me til at opfange farlige produkter (art. 5-8) og ved oplysningskrav (art. 3

og 6).

Direktivet har ikke aene til forma at forebygge skader pa person, men
0gsa pa gjendom.

Derimod falder forhold, der alene forvolder formuetab, uden for direktivets
anvendel sesomréde.

| praksis betyder det, at kun varer, som pa grund af deres egenskaber
og/eller brugervejledning mest sandsynligt ikke bringer forbrugernes sik-
kerhed i fare, vil vame tilladt. Der skal siledes fastlamyges sikkerhedskray
for varer. Forbrugerne skal informeres om eventuelle risici, der er forbun-
det med anvendelsen af bestemte varer, og forbrugerne ska beskyttes mod
fysiske skader forarsaget af varer.

En vurdering &, om et bestemt produkt indebager en risiko for skade er i
mange tilfadde ikke saarlig dbenbar.

Ved bedammelsen af nye produkter ma man sdledes ofte foretage tests eller
benytte sig af resultater fra kendte produkter af nogenlunde samme slags.
Begge processer er forbundet med usikkerhed, bl.a. fordi virkeligheden ofte
ikke dtid er identisk med det, der udger grundlaget for sammenligningen,
og fordi risikovurderingen undergar forandringer i takt med udviklingen.

| tilslutning hertil har udvalget dreftet, om skader, der skyldes en kendt,
men uundgaelig risiko ved produktet, bar omfattes af en generel produkt-
sikkerhedslov. Som eksempel kan nsevnes tobak og spiritus. Tilsvarende
har mange laggemidler kendte eller ukendte virkninger, som kan forvolde
skader. Udvalget har i den forbindelse overvejet forholdet omkring udvik-
lingsskader, dvs. skader, der skyldes egenskaber ved produktet, der pa
grund af utilstrakkelig teknisk og videnskabelig viden ikke var kendt pa
det tidspunkt, produktet blev markedsfert. Som eksempel herpd kan neev-
nes et laggemiddel, der efterfelgende viste sig at give fosterskader i form af
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misdannelser. Produktansvarsoven undtager sddanne skader fra lovens
anvendelsesomréde. Hvor dette kan forekomme rimeligt i forhold til
ansvarsreglerne, finder udvalget imidlertid ikke, at der er nogen grund til at
udelukke udviklingsskader fra produktsikkerhedsloven. Det ber siledes
vaae muligt at gribe ind over for sddanne farlige produkter, hvis og s snart
man bliver bekendt med produktets farlige egenskaber.

Derimod finder udvalget, a det fader uden for rammerne a en generel
produktsikkerheddov at inddrage langsigtede sundhedsskader ved visse
produkter eksempelvis, tobak, akohol og visse lagemidler, der i avrigt ofte
vil vaae omfattet af ssalige regler om advarselsmaakning mv., og som der-
for vil fa indflydelse pa vurderingen af sikkerheden. Indgreb mod sddanne
farer ma henhgre under markedspolitikken. Den méade, et produkt prassen-
teres pa, vil sdledes ofte vagre afgerende for bedgmmelsen og klassifikatio-
nen af skadesrisikoen.

Der er i udvalget fx. enighed om, at et stykke legetgj ma vaare konstrueret
s&dan, at det ikke volder nogen skade, ndr det kommer i handerne pa sma
barn, medens en efaren hobbymekaniker kan anvende potentielt farlige
produkter, blot de er forsynet med ngdvendig beskyttel sesanordning, og der
oplyses om risikoen. Faren for et produkt mé saledes bl.a. bedemmes ud fra
hvilken kategori af mennesker, som skal anvende det.

Hertil kommer, a en analyse af risikoen er et resultat af samspil mellem
forskellige faktorer. Det, at et produkt indgar i et ulykkesforlgb, betyder
ikke ngdvendigvis, a produktet er farligt, men kan skyldes en forkert
anvendelse of det, eller at det anvendt sammen med et andet produkt far
nogle uventede egenskaber.

For trafikulykkers vedkommende traader samspillet mellem de forskellige
faktorer tydeligt frem. Ulykkesriskoen afhaanger sdledes bl.a. af fererens
opmagksomhed (erfarenhed, tidspunkt pd dagen mv.), bilens tilstand
(bremser, styretgj, lys mv.) og at trafikforholdene i gvrigt (oversigtsforhold,
verlig, trafikteghed mv.).

Ferst ndr man har analyseret de risici, der er knyttet til et bestemt produkt,
kan man vurdere, om der bar gribes ind over for produktet. Ved vurderin-
gen ma man, sdledes som det fremgdr nedenfor under kap. 9.3. ogsa afveje
risikkoen ved brug af produktet over for produktets nyttevaadi med henblik
pa at fastlaggge det acceptable risikoniveau.

| riskovurdering er der siledes set fra sivel samfundet som den enkelte
forbrugers side involveret til dels modstridende interesser, hvis vaggtning
kan skifte i tidens @b og altsd ikke kan fastlasgges én gang for ale.

At det acceptable risikoniveau ikke er en absolut sterrelse, kan illustreres
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med de meget stazke og modsatrettede falelser, der kommer til udtryk, nar
man diskuterer fare ved bilisme, cigaretrygning, akoholindtagelse mv. og
giver sig ogsa udtryk i forskellige vurderinger af de samme produkter fra
land til land.

At risikovurdering ikke er en entydig norm, men aadrer sig med tiden pa
grund af indhastede erfaringer, viser fx. myndighedernes sandrede holdning
til byggemateriaer, der indeholder asbest.

De skader, som en generel produktsikkerhedslov ber have til formd at
forebygge, er navnlig pludselig opstéede alvorlige person- og tingsskader,
ligesom der ber veare mulighed for at foretage indgreb, nar det viser sig, at
varer og tjenesteydelser forérsager person- €ller gjendoms skader.

7.2. Sikkerhedskravets udformning

Direktivets art 2, litra b, definerer et sikkert produkt, som "ethvert produkt,
der under almindelige eler rimeligt forudsigelige anvendelsesbetingel ser,
herunder anvendelsestid, ikke frembyder nogen risici eller kun minimale
risici". Det opstiller herefter i art. 3 og 4 en rakke forhold, der skal inddra-
ges i vurderingen &, om produktets sikkerhed er acceptabel. Der er imid-
lertid ikke taget tilling til, hvorledes de krav, der opstilles, neamere fast-
laegges i forhold til det enkelte produkt, da direktivet er et rammedirektiv.
men de her udhaevede ord i art. 2 viser, at udgangspunktet er et meget hgjt
sikkerhedskrav.

Ser man eksempelvis pa legetgjsdirektivet, opstiller det tre krav til produk-
tet. Dels et formelt krav om, at legetgjet skal vaae CE-magket, dels et krav
om dokumentation for, at det er produceret enten i henhold til en standard
eller er typegodkendt, og endelig et krav om, at legetgjet ikke materielt
udger en fare for sikkerhed og sundhed.

Etablering af et tilsvarende system vil ikke vaae muligt endsige hensigts-
maessigt ved implementeringen af det generelle produktsikkerhedsdirektiv.
Der er sdledes ikke - og vil nagope nogensinde blive - udarbegjdet standarder
for alle produkter, der vil vare omfattet af direktivet, og de standarder, der
er udarbejdet, er ofte ikke bindende for producenten.

Det felger of direktivets art. 1, stk. 2, at det ikke finder anvendelse pa pro-
dukter, i det omfang der i en specifik fadlesskabsforskrift er bestemmel ser
om sikkerhedskrav til produktet. | sa fad skal den erhvervsdrivende efter
direktivets 7. betragtning ikke palaegges yderligere forpligtelser i forbindel-
se med markedsferingen. Der henvises til kap. 3.2. og 6.8. om direktivets
anvendelsesomréde i forhold til anden fadlesskabs ovgivning.

Art. 4. opdtiller for de gvrige tilfadde en rangorden over henholdsvis speci-
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fikke nationale forskrifter, internationale standarder, nationale standarder,
god forretningsskik og de for produktet aktuelle tekniske stade.

7.2.1. Nationale bestemmel ser

Ifglge art. 4, stk. 1, er der sdledes en formodning for, at et produkt er sik-
kert, sifremt det er fremstillet i overensstemmelse med nationale specifikke
bestemmelser i den medlemsstat, p& hvis omréade produktet er i omsaning.
Det vil sige, at et dansk produkt, der er fremstillet i overensstemmelse med
danske forskrifter, ma anses for sikkert og frit kan forhandles inden for
Fadlesmarkedet. Tilsvarende gedder for et portugisisk produkt fremstillet i
overensstemmelse med portugisiske regler. Dette princip gadder dog kun
"sifremt disse er i overensstemmelse med Traktaten, saalig art. 30 og 36,
og vedrarer de sundheds- og sikkerhedsmaessige krav, som det pagaddende
produkt skal opfylde for a kunne markedsfares."

Na&r der er tvivl om, hvilken regel, der skal laggges til grund, opstiller direk-
tivet slledes en lovvalgsregel, der prioriterer nationale specifikke bestem-
melser i den medlemsstat, hvor produktet omsadtes. Dette er et udslag af
det grundlagggende princip om, at enhver myndigheds administration som
udgangspunkt sker i medfegr af nationale regler. Om direktivets geografiske
anvendel sesomrade henvises il kap. 3. 3.

Ifdge EF-domstolens afgarelse i "Cassis de Dijon"-sagen skal E@F-trakta
tens art. 30 fortolkes sdledes, at nationale regler ikke kan lasgge hindringer i
veen for, a varer, som er lovligt fremgtillet og bragt i omsagning i en med-
lemsstat, indferes til de andre medlemsstater, medmindre sédanne regler er
uomgamngelige nadvendige af hensyn til issar beskyttelse af den offentlige
sundhed, god handelsskik, effektiv skattekontrol og forbrugerbeskyttelse.

Traktatens art. 36 tillader afvigelser fra forbudet i art. 30 mod nationale
importrestriktioner, hvis reglerne, der medferer sddanne restriktioner, er
nadvendige af hensyn til den rakke forhold, der er naavnt i bestemmel sen.

Direktivets art. 4 omfatter sdledes kun nationale regler i det omfang, de
enten ikke medfarer importrestriktioner, eller, hvis reglerne som medfarer
restriktioner, har baggrund i hensyn som betragtes som ngdvendige if@lge
enten art. 36 eler "Cassis de Dijon"-afgerelsen. Det ska tilfgies, at EF-
Domstolen ved dommen Kommissionen mod Danmark (dom af 20. sep-
tember 1988 i sag 302/86) har tilfgjet beskyttelse af miljget til listen over
ngdvendige hensyn.

Ved vurderingen &, om et produkt er sikkert, vil specifikke nationale regler
vedrgrende sikkerheds- og sundhedskrav, i mangel a specifikke fadles-
skabsforskrifter, sdledes kunne anvendes i det omfang, de varetager et ngd-
vendigt hensyn, selv om disse regler laggger hindringer i vejen for import
fra andre medlemslande.
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Traktatens art. 30 er dog ikke til hinder for, a der nationalt kan opstilles
anvendelsesforskrifter, der supplerer fremstillingskravene til produktets
sikkerhed. | sadanne situationer kan importlandets myndigheder stille krav
om, at produktet kun ma markedsfgres, sifremt importlandets geddende
vg ledningskrav til anvendelsen opfyldes. Det kan sdledes fx. vagre ngdven-
digt at stille krav om harevaan for at undga stgjgener fra maskiner. Tilsva
rende kan der vazre behov for at forsyne produktet med en anden anvisning
om brug €ller ved magkning at angive, at fx. en elevator ikke ma benyttes
til det antal personer, hvortil den oprindelig var beregnet. Det er derfor
vigtig at sondre mellem fremstillingsforskrifter og anvendelsesforskrifter i
denne relation.

7.2.2. Nationale standarder og tekniske specifikationer

Sifremt der ikke findes sdanne specifikke sikkerhedsbestemmelser, opstil-
ler art. 4, stk. 2, et hierarki af forskrifter, hvorefter produktets sikkerhed
vurderes.

Findes der ikke-bindende nationale standarder, der bygger pa europadske
standarder (CEN-standarder) eller tekniske specifikationer pa fadlesskabs-
plan, bliver disse anvendt i sikkerhedsvurderingen. Direktivet giver siledes
internationalt fastsatte standarder og andre tekniske specifikationer forrang
for rent nationalt fastsatte forskrifter. Saledes anvendes i mangel af interna-
tionale forskrifter standarder, der er gaddende i det land, hvor produktet er
i omsagning.

Det bemagkes, at der i modsagning til eksempelvis legetgjsdirektivet ikke
udtrykkeligt i direktivet er givet en regel med en formodning om, at et pro-
dukt er sikkert, sifremt det er produceret i overensstemmelse med en euro-
padsk standard.

| praksis vil der dog nagppe vaae tvivl om, at produkter, der er fremstillet
efter sddanne standarder, som hovedregel ma antages at vaae sikre og
opfylde direktivets krav om et hgjt beskyttel sesniveau for forbrugernes sik-
kerhed og sundhed.

7.2.3. God forretningsskik mv.

Findes der det ingen forskrifter hverken af international eller national art,
ma sikkerhedsvurderingen ske i henhold til god forretningsskik med hensyn
til sundhed og sikkerhed inden for den pagaddende sektor, eller i lyset af
den teknisk udvikling og den sikkerhed, forbrugeren med rimelighed kan
forvente.

Det er dog vigtig at vasre opmaarksom pa, &t det i direktivets art. 2, litrab,
sidste led, anfares, at muligheden for at skabe starre sikkerhed eller for at
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skaffe andre, mere sikre produkter ikke er tilstraekkelig arsag til at betragte
et produkt som ikke-sikkert eller farligt. Ferst n& man generelt kan forven-
te, at den pagaddende sikkerhedsforanstaltning er almindeligt forekommen-
de ved den type produkter, kan fraveget af en sadan foranstaltning anses
som en sikkerhedsrisiko ved produktet.

7.2.4. Begrebet "god forretningsskik"

Udvalget har droftet om begrebet "god forretningsskik” er en retlig stan-
dard, der ber indgd i loven, og om den skal veae hovedreglen og i givet
fdd udformesi retning af generalklausulen i markedsfaringslovens § 1.

Vel at indsadte en programerklaging i loven svarende til direktivets, skaber
man en starre retssikkerhed for brugerne, sdv om begrebet er en ubestemt
standard, der kan skabe tvivl om retstilstanden for producenter og andre
erhvervsdrivende.

Spergsmélet om formodningsregler skal endelig ses i sammenhaang med
direktivets art. 4, gk. 3, jf. art. 6, stk. 1. Den pélaggger kontrolmyndighe-
derne at tredfe passende foranstaltninger for at begramse markedsfering af
et produkt eller kreave dets tilbagetragkning fra markedet, hvis produktet til
trods for det er fremgtillet i overensstemmelse med kravene i art. 4, stk. 1
0g 2, viser dg a vaae farligt.

Som i andre sammenhaange, hvor der bruges béde en generet retsstandard
og en detajeret teknisk regulering, er det praktisk vigtigt, at lovgivningen
giver vejledning om forholdet mellem dem. Som eksempel kan naevnes &rs-
regnskabslovens § 4:

"8 4. Arsregnskabet skal opstilles pd overskuelig méde i overens-
stemmelse med denne lovs bestemmel ser.

. Stk. 2. Arsregnskabet skal give et retvisende billede af selskabets
aktiver og passiver, dets gkonomiske stilling samt resultatet.

Stk. 3. Hvis anvendelsen af bestemmelserne i denne lov ikke er til-
strakkelig til at give et retvisende billede som naant i stk. 2, skal der
gives yderligere oplysninger i arsregnskabet.

Stk. 4. Hvis anvendelsen af en bestemmelse i denne lov i saalige
tilfadde vil stride mod kravet til arsregnskabet i stk. 2, skd den fravi-
ges, siledes at dette krav opfyldes. En sddan fravigelse skal anferes i
noterne og behgrigt begrundes med oplysning om, hvilken indvirk-
ning fravigelsen har p& selskabets aktiver og passiver, dets gkonomi-
ske dtilling samt resultatet."
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Efter en samlet vurdering, rimelighedshensyn og lovens formdl, finder
udvalget, at det vil vaae hensigtsmaessigt, at en formodningsregel svarende
til direktivets art. 4, stk. 2, afspejlesi loven, og at begrebet god forretnings-
skik ogsd indgér heri. Tilsvarende finder udvalget, at der i loven ber tages
hgjde for de harmoniserede EF-standarder, jf. direktivets art. 4, stk. 1.

7.3. Sikkerhedskrav til vejledninger mv.

En producent/distributer er forpligtet til at imgdega risici ved brug ved at
forsyne produktet med brugsvejledning, der indeholder advarder om risici
forbundet med fglagtigt brug.

Det falger af direktivets art. 3, stk. 2, at producenten "skal give forbrugeren
relevante oplysninger, hvorved denne kan vurdere de risici, der er forbun-
det med et produkt i dets normale eller med rimelighed forventede anven-
delsestid, hvis disse ikke kan opfattes umiddelbart uden passende advarsel,
og sdledes sikre sig herimod." Heraf falger, at sikkerhedskravene skal veae
opfyldt i hele produktets normale, forventede levetid, jf. ogsd art. 6, stk. 1,
litraa

En tilsvarende pligt falger alerede i dag af markedsferingsovens § 3,
hvorefter der i forbindelse med kegb skal gives en for produktet tilstraskke-
lig brugsvejledning. Forbrugerombudsmanden har i sin administration af
bestemmelsen lagt vesgt pa, at der ikke blot foreskrives en bestemt brug,
men at det ogsa af brugsvejledningen fremgér, hvilken fare den foreskrevne
brug ska imgdega

Som eksempel kan nsevnes en sag vedrarende varmluftspistoler, der benyt-
tes til fjernelse af maling. Det er her vigtigt, at der luftes grundigt ud ved
brug, idet der ved opvarmning af maling, kunststof, lak og lignende kan
forekomme giftige gasser. Denne oplysning fremgik imidlertid ikke af alle
brugsvejledninger til varmluftspistoler. Efter en forgiftningsulykke, hvor
forbrugeren ikke havde vaaret opmagrksom pa dette forhold, pabed Forbru-
gerombudsmanden forhandlere af varmluftspistoler at aandre brugsvejled-
ningen til ogsa at indeholde denne oplysning.

Dette kunne indicere, at vg ledningskravet skulle forstds meget omfattende
og omfatte fx. korrekt anvendelse, transport og vedligeholdelse, afstemt
efter, hvad forbrugerne ma antage at vide pa det pageddende omréade.

| forbindelse med indfarelse & en saalig hjemmel for kontrolmyndigheden
til at give pdbud om advarselsmaakning og information til forbrugeren, vil
den faktiske anvendelse af markedsfgringslovens § 3 naturligt falde. mens
bestemmelsen i markedsferingsloven sdledes naamest har karakter af en
ordensforskrift, der for a kunne medfare sanktioner for den erhvervsdri-
vende, farst skal omsadtes til et forbud, vil kontrolmyndigheden, sifremt
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den erhvervsdrivende ikke af egen drift bringer forholdet i orden, med
hjemmel i produktsikkerhedsloven kunne udstede et pdbud om advarsels-
maakning eller information, der, s3fremt det ikke rettidigt efterkommes af
den erhvervsdrivende, vil kunne fere til pdlaaggelse af tvangsbgder og ifal-
delse af graf.

Bestemmelsen i markedsfaringslovens § 3 vil dog fortsat bestd, og Forbru-
gerombudsmanden vil eksempelvis, sifremt en kontrolmyndighed ikke
skrider ind, kunne anvende bestemmelsen i markedsfaringdoven til at
kreeve en advarselsmagkning eller brugsvejledning. Anvendelsesomradet
for markedsfgringsovens § 3 er dog samtidig videre end hjemlen i den
kommende produktsikkerhedslov, idet bestemmelsen ikke er indskraanket
til a gadde magkning og information vedrarende produktets sikkerheds-
maessige egenskaber, men ogsa kan anvendes til at kraeve vejledning om et
produkts vedligeholdelse, mest hensigtsmasssige opbevaring og brug.

Anne Busk-Jensen bemaaker, at det kan vagre vanskeligt for industrien, at
oplyse om enhver paregnelig risiko for fare, idet det i praksis er svaat at
vide, hvilke oplysninger, der skal gives og hvilken detaljeringsgrad, der er
nedvendig. meget afhanger siledes af folks generelle oplysningsniveau;
fx. er det inden for levnedsmiddelindustrien vanskeligt at vurdere i hvilken
udstrekning, der er amindelig viden om forholdet mellem fedtindhold og
areforkalkning, og hvilke advarselsoplysninger, der i visse situationer
maske skal gives. Noget tilsvarende vil gere sig gaddende inden for mange
andre omréder. Problemerne ma i vidt omfang sesi lyset af og sammenhol-
des med myndighedernes kontrol. Om et produkt forvolder skade vil i prak-
sis ofte tillige afheenge &, hvorledes produktet bruges, vedligeholdes eller
opbevares. Oplysninger om den rette brug, vedligeholdelse eller opbeva-
ring af produktet vil sdledes kunne forebygge skade.

Udvalget finder ikke, at der kan opstilles en almengyldig gramse for, hvor
omfattende advarselsmagkningen ska vaze, dler hvorledes oplysningerne
praktisk kan gives. En vis vejledning kan hentes i Arbejdstilsynets bekendt-
gerelse om indretning af tekniske hjadpemidler, hvor der vedrarende brugs-
anvisning i § 34 er anfart:

"med leveringen af et teknisk hjadpemiddel skal falge en sidan
brugsanvisning, som er ngdvendig for, at hjadpemidlet kan anvendes,
transporteres og opstilles sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt for-
svarligt samt holdes i forskriftsmaessig stand.

Hertil herer forngdne angivelser, planer, diagrammer o.l. for hjelpe-
midlets indretning og funktion, oplysning om farer eller andre saali-
ge forhold ved hjadpemidlet, herunder begramsninger i brugen, som
kan have betydning for sikkerhed og sundhed i arbejdsmiljeet, og
som ikke er amindelig kendt. Den ska desuden indeholde oplysning
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om evt. saalige sikkerhedsforanstaltninger, som er ngdvendige i for-
bindelse med hjadpemidlets anvendelse, transport, opstilling og ved-
ligeholdelse. Er personlige vaanemidler nadvendige, skal brugsan-
visningen give oplysning om disses art og anvendelse, som er i over-
ensstemmelse med de regler, der métte vaae givet herom.

Stk. 2. Brugsanvisningen skal vage fyldestgarende og let forstaelig
for dem, der kan paregnes a skulle benytte den. Den ska veae affat-
tet pa dansk, medmindre andet felger af saaregler, eler direktaren
for Arbejdstilsynet tillader eller stiller krav om et andet sprog.

Stk. 3. | det omfang, det kan have sikkerheds- eller sundhedsmaessig
betydning, skal brugsanvisningen, veesentlige dele heraf eler henvis-
ninger til den, veae angivet direkte pa hjadpemidlet, eler pa skilt,
opdag el. til opsagning ved dette."

Alt efter produktets karakter kan man teanke sig, at oplysningerne ma gives
pa selve produktet, fx. i form af en advarselsmaarkning, pa emballagen eller
i medfalgende brochuremateriale. | sidste instans vil spergsmalet dog skul-
le afgares ved en konkret vurdering af det individuelle produkt.

Udvalget har i tildlutning til krav til brugsvejledning og advarselsmaakning
dreftet, om der ber opstilles et krav om, at sddanne ska vaae affattet pa
dansk. Udvalget er enige om, at et sadan krav som hovedregel ber stilles.
man kan sdledes ikke ga udfra, at en fare ved et produkt pa tilfredsstillende
méde imgdegas, sifremt advarselsmaakningen ikke er pa dansk. Udvalget
finder dog ikke, at der kan opstilles et ubetinget lovkrav om dansk maak-
ning, sdfremt advarselsmaakningen er udformet pa en made, der er forstae-
lig for brugeren. Eksempelvis fordi den er affaitet pa et sprog, der ikke
adskiller sig veesentligt fra dansk, eller fordi der er anvendt letforstaelige
piktogrammer. Et ubetinget krav om dansk magkning vil i sddanne tilfadde
tillige kunne blive underkendt af EF-domstolen som en handelshindring.
Safremt der er behov herfor, ber sprogkrav preeciseres ved bekendtgerelse
pa de enkelte omréder.

| en generel lovgivning synes det naturligt at foreskrive, at der bar advares,
safremt misbrug eller forkert brug er sandsynlig og paregnelig, og sifremt
der er fare forbundet hermed.

7.4. Sikkerhedskrav ved "misbrug"”
Som hovedregel kan det ikke gare et produkt usikkert, at der kan opsta ska-
der som falge o brug i strid med de forskrifter, der falger med produktet.

Producenten ma dog tage hgjde for forudseeligt misbrug/fejlbrug i kon-
struktionen af produktet.
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| legetgj sdirektivet er dette kommet direkte til udtryk i art. 2, hvori det hed-
der:

"Legetgi ma kun markedsferes, hvis det ikke indebagrer en risiko for
sikkerhed og/eller sundhed for brugerne eller andre personer, nar det
anvendes til det beregnede formd, eller pa den méde, som barn nor-
malt ma forventes at anvende det pa."

Udvalget finder, at denne norm normalt ber gadde for de enkelte produkter.
Derimod kan den vazre vanskelig at generalisere i en lov. Udvalget finder,
at der bar advares, sdfremt en forkert brug er sandsynlig og paregnelig, og
der er fare forbundet hermed.
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Kapitel 8
Direktivets primeere pligtobjekt: Producent
og distributer

Producenter ma kun markedsfare sikre produkter.
Direktivet definerer i art. 2, litrad, en producent som henholdsvis,

- fabrikanten af et produkt, sifremt denne er etableret i Fedlesskabet,

- enhver, der optreader som fabrikant ved at pafgre produktet sit navn,
maake eller kendetegn,

- enhver som sadter produktet i stand,

- reprasentanten for fabrikanten, sifremt denne ikke er etableret i Fadles-
skabet,

- importaren, sdfremt producenten ikke er repraesenteret i Fadlesskabet,
og

- andre erhvervsdrivende i afsagtningskaaden, for & vidt deres virksomhed
kan pavirke de sikkerhedsmaessige egenskaber ved et markedsfart pro-
dukt.

distributer defineresi art. 2, litrae, som,

- enhver erhvervsdrivende i afsaningskaaden, hvis virksomhed ikke p&
virker produktets sikkerhedsmaessige egenskaber.

Begrebet "producent” skal sdledes ikke forstds snaevert som aene den, der
fysisk har fremdtillet produktet, men omfatter tillige den, som reprassente-
rer en fabrikant, der ikke er etableret i EF, og den, som importerer produk-
tet til Fadlesskabet. Derimod ma den, der importerer produktet fra et EF-
land til et andet, betragtes som en distributer.

Ethvert senere led i omsaaningskaaden, der pavirker produktets sikkerheds-
maessige egenskaber, bliver betragtet som producent af produktet. Det vil
fx. sige, at en grossist, der opbevarer et produkt pd en sidan méde, at det
skaber en sikkerhedsrisiko ved produktet, vil vegre at betragte som produ-
cent, uanset han ikke har fabrikeret produktet.

Forskellen mellem distributgrer og producenter fremgar ogsa af de pligter,
detillegggesi art. 3, stk. 2 og 3.

Som det fremgér af omtalen ovenfor af direktivets art. 2, litra a, skal et pro-

dukt veare markedsfert som led i handelsvirksomhed. Det vil sige, at direk-
tivets krav retter sig mod fysiske eller juridiske personer, der som led i han-
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delsvirksomhed fremstiller eller distribuerer produkter, der anvendes af for-
brugerne. Det er uden betydning, om der kraeves vederlag for produktet,
eller det leveres gratis. Om forstaelse af udtrykket "anvendes' henvises til
kap. 6.1. Uden for direktivets anvendelsesomréde falder handel mellem pri-
vate, jf. kap. 6.7.

| beteankning nr. 970/1982 om fonde har Fondsudvalget pa grundlag af ind-
hentede oplysninger fra ressortministerier foretaget en gennemgang of
begrebet "erhvervsdrivende" i lovgivningen, forarbgderne hertil, admini-
strativ og retlig praksis mv.

| betaankningens side 181-182 er anfert:

"Af ressortministeriernes besvarelser om begrebet erhvervsdrivende
fremgédr, at udtrykket erhvervsdrivende ikke anvendes entydigt i
lovene. Den forskellige afgraasning synes dog ikke a grunde sig pa
principielle forskelle i retsopfattelsen, men ma ses som udtryk for
lovenes forskellige formd og tilblivel sestidspunkt.

Som generelt trak ved afgramsningen kan det konstateres, at retsop-
fattelsen har udviklet sig fra et sneevrere erhvervsbegreb henimod et
mere rummeligt og fleksibelt begreb ...

| de tilfadde, hvor lovgivningen omtaler erhvervsdrivende som
udevere af handel, handvagrk og industri, har der i de senere ar veget
tendens til med henvisning til det. ailmindelige erhvervsbegreb tillige .

med hensyn til de forskellige loves afgramsning af begrebet
erhvervsdrivende synes det herefter at vaae et fadlestrak, at arten af
den udavende virksomhed er afgarende. Tilsigtes dermed normalt at
indvinde gkonomisk udbytte, vil man betragte virksomheden som
erhvervsdrivende, uanset om virksomheden faktisk/konkret ikke

 Undersagelsen viser, at begrebet hviler pa visse fadles grundprincip-
per om virksomhed af gkonomisk art, og at det i @vrigt synes at vaae
rummeligt og fleksibelt. Den naamere afgramsning af begrebet ma
derfor fastlaggges under hensyntagen til den enkelte lovs formal."

| betankning nr. 923/1981 valgte man at lade sikkerhedshestemmelserne
vage rettet mod "erhvervsdrivende’, sdledes som dette udtryk ma forstés i
den vide betydning, hvori det anvendes i anden nyere lovgivning. Det
anferes sdledes, at den pagaddende ikke udelukkende skal vaare beskadtiget
som erhvervsdrivende, ligesom der g heller kan tilles krav om, at der til-
sigtes opndet gkonomisk gevinst (overskud) ved virksomheden. Uanset der
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er anvendt forskellige begreber til at indkredse de fysiske éler juridiske
personer, der pahviler et ansvar for produktets sikkerhed, anses det ikke at
udgere andring af den personkreds, der omfattes af henholdsvis direktivet
0g beteankningen.

Som det fremgdr af definitionen i art. 2, litra d, omfatter begrebet "produ-
cent" ikke blot den, som fremstiller et produkt, men tillige den som sadter
et produkt i stand. Ved vurderingen af hvem, der kan anses for a vaae pro-
ducent i relation til et istandsat produkt, ma det dog veae afgerende, hvor-
nér faren ved produktet er opstaet. Er der siledes tale om en risiko ved pro-
duktet, der er opstdet i forbindelse med fremstillingen, ma fabrikanten
betragtes som "producent”, i relation til denne risiko. Er der derimod tale
om en risiko, der farst opstér i forbindelse med istandsadtelsen, og fabri-
kanten derfor ikke har haft nogen indflydelse herpd, ma aene istandsate-
ren betragtes som producent. De kaberetlige regler om ansvar og mangler
er formentlig kun af begramset vejledende betydning.

Afgramsningen kompliceres yderligere &, at der efter art. 6, stk. 2, litrac,
kan tradfes foranstaltninger "mod enhver anden”, nér det er pdkrasvet. De
problemer, dette kan give for navnlig detailhandlen, dreftes i kap. 9.4. Rea
liteterne i direktivets afgramsning er, at (kun) retsforhold mediem private
falder uden for. Er der her produkter, der frembyder farer, ma der gribes ind
herimod efter straffdlovens § 77a eller andre amindelige regler.
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Kapitel 9
Hvordan realiseres produktsikkerheds-
reglerne

9.1. Behovet for hiandhaevelsesregler

En produktsikkerhedslov kraever effektive sanktioner og indgrebsmulighe-
der. Direktivet fastdar da ogsd i art. 5, at medlemsstaterne skal have de
love og administrative bestemmelser, der er nadvendige for at sikre, at pro-
ducenter og distributerer overholder deres forpligtigelser, siledes at mar-
kedsfarte produkter er sikre.

Derimod naavner direktivet ikke, hvilke strafsanktioner der kan komme pa
tale i forbindelse med overtreadelser af eventuelle forbud eller pdbud, men
overlader udtrykkeligt dette til medlemsstaterne, der i overensstemmelse
med individuelle behov og retstraditioner kan fastsadte de strafbestemmel-
ser, der skennes egnedg, jf. art. 14, stk. 3.

Indgreb er isaa vigtige i det omfang, de kan medvirke til at realisere direk-
tivets sikkerhedsformal. Som fremhaevet i kap. 6 er direktivets kerneomré
de de tilfadde, hvor det generelt kan antages, at prasventive myndighedsind-
greb kan hindre farlige produkter, jf. art. 2, litra c. Derfor er det vigtigt i
forbindelse med den generelle produktsikkerhedslov a sondre mellem
praaventive indgreb, sanktioner for overtraedelser og civilretlige krav, der
kan opstd i den forbindelse. Der er i udvalget enighed om, at loven i over-
ensstemmelse med direktivets formal ma lasgge vasgt pa de praeventive for-
skrifter om den erhvervsdrivendes egen forebyggende virksomhed, myn-
dighedsindgreb (godkendelse, eventuelt forbud og pabud), og i lighed med
andre offentligretlige love, tvangsbader og kun i sidste raskke de strafferet-
lige sanktioner.

Uanset at overtragdelse af produktsikkerhedsnormer i mange tilfaedde kan
betyde, at der opstar et civilretligt krav, er det vigtigt at fastsla, at direkti-
vet ikke aandrer de civilretlige sanktionsmuligheder, der omtales i kap. 11.
Direktivet giver siledes ikke hjemmd til at pdlaggge en erhvervsdrivende at
betale kabesummen tilbage i de tilfadde, hvor produktet tilbagekaldes, eller
betale erstatning i tilfadde &, at et produkt forvolder skade pa person eller
gendom. Afgerelsen &, om der er grundlag for hseveadgang, ugyldigheds-
indsigelse dller et erstatningsansvar, ma tredfes efter formuerettens almin-
delige regler, herunder, om ansvar for farlige egenskaber (produktansvars-
reglerne), jf. kapital 11.

Efter udvalgets opfattelse er det en naturlig og vassentlig samfundsopgave
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a beskytte offentligheden mod markedsfarte produkter, hvortil der er knyt-
tet en urimelig fare for skade pa person eller geendom. Farlige produkter
bar kunne tilbagekaldes fra markedet, selv om keberen i det konkrete aftal-
eforhold ikke har mangelsbefgjelser efter kabeloven.

Direktivet kraever primaat, a producenter og distributerer (kap. 8) foreta-
ger en rakke foranstaltninger til at skabe sikre produkter (kap. 9.2.). Det
forekommer sdledes bade naturligt og rimeligt at udforme beskyttelsen
sdledes, a det bliver muligt at palasgge den eller de erhvervsdrivende, der
har bragt det farlige produkt pa markedet, at trakke produktet tilbage.

Dernaest kraever det, at der findes et offentligretligt system, der kan hénd-
heave og sanktionere produktsikkerhedsreglerne (kap. 9.3.-9.5.).

9.2. Producenters og distributgrers pligter

Langt det vigtigste middel til at garantere, at produkter er sikre, er produ-
centers og distributarers pligt hertil. Denne pligt kan et myndigheds- og
sanktionsapparat vel supplere og understette, men pa grund af dens omfang
ikke erstatte.

Derfor foreskriver direktivets art. 3, jf. art. 6, stk. 2, en rakke pligter for
distributarer og producenter.

Ifglge art. 3, stk. 1, makun sikre produkter markedsfares, og producenterne
ska ifdge stk. 2 bl.a.:

- give relevante oplysning om de risici der er ved et produkt, hvis disse
ikke kan opfattes umiddelbart, og

- tredfe egnede forangtaltninger for at risici kan undgés, eventuelt trackke
produktet tilbage fra markedet.

De foranstaltninger, der kan komme pa tale kan fx. vaae magkning af pro-
duktet eller produktpartiet, s det kan identificeres, stikprevekontrol med
markedsfarte produkter, behandling af klager og oplysning til distributarer
om denne kontrol. Det er nagope muligt i en generel lov a lave en udtem-
mende liste.

Distributererne skal pa deres side aktivt bidrage til at sikre, at sikkerheds-
kravet opfyldes bl.a. ved ikke at levere produkter, der ikke er sikre, ved at
deltage i stikpravekontrol og @vrige foranstaltninger og ved at videregive
oplysninger om risici ved produkterne.

De pligter, der naavnes i art. 3, stk. 2 og 3, synes naturlige og selvfelgelige

for en virksomhed, der ledes haaderligt og ordentligt, og som gnsker &t for-
blive i branchen. | en generel lov er det nagope muligt med en starre grad af
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pragision at angive den erhvervsdrivendes pligter. Derfor vil det vaare en
vigtig opgave for myndighederne - i takt med, at behovet herfor bliver fast-
lagt i specialovgivningen - at preecisere disse pligter i forhold til det enkel-
te produkt, ved udarbejdelse af bekendtgarelser og vejledninger mv. og i
det vejledende og radgivende arbejde. Dette er vigtigt bade af hensyn til en
effektiv produktsikkerhed og af hensyn til den enkelte erhvervsdrivende.

9.3. De offentligretlige foranstaltninger

Direktivets art. 5 og 6 beskriver de befgjelser til at tradfe passende foran-
staltninger i tilfadde af manglende overholdelse af direktivets krav til sikre
produkter.

Ifdge art. 6 ska de kontrollerende myndigheder bl.a. have befgjelser til,

- a foretage produktsikkerhedsundersggel ser,

- a kraeve ale ngdvendige oplysninger,

- &t udtage prover til analyse,

- @ dtille betingelser forud for et produkts markedsfaring,

- at pabyde at personer, der kan blive udsat for risiko ved anvendelse &f et
produkt, advaresi tide,

- midlertidigt, s laange det er nadvendigt med henblik pa foretagelse af
kontrol, at forbyde at et produkt leveres, tilbydes leveret eller udstilles,

- a forbyde markedsfering af produkter, der har vist sig a vage farlige,
og

- at organisere tilbagetraskning af sddanne produkter.

Direktivet kresver sdledes, at kontrolmyndighederne f& mulighed for pa et
hvilket som helst tidspunkt at foretage egnede produktundersggelser og
udtage prever af et produkt. myndighederne har indgrebsmuligheder sivel
forud for som efter et produkt er bragt i omsagning (eller for specielgen-
stande bade far og efter leveringen). Dette er vigtigt, da produkters farlig-
hed ofte farst opdages efter, at de er bragt ud i omsagningen, i visse tilfad-
de ogsd salv om de oprindeligt blev markedsfert som sikre produkter.

Udvalget har overvget, om der bgr sondres i de befgielser, der tillaayges
kontrolmyndighederne, alt efter, om produktet er bragt i omsagning eller gj.
man finder dog ikke at det er tilfaddet. myndighederne har det samme
behov for at kunne udtage prever, foranstalte undersggelser, samt give
pdbud og forbud, hvad enten produktet er sat i omsagning eller gj. Det sav-
ner dog begrebsmasssigt mening at have befgielse til at forbyde at et pro-
dukt udbydes, der har vist g at vaae farligt eller tilbagekalde produkter,
sdfremt indgrebet sker far produktet er bragt i omsagning.

Udvalget finder endvidere ikke, at den blotte annoncering af et produkt, der
er farligt, ber kunne udigse dtraf efter denne lov. Derimod bgr der skabes

98



mulighed for a strafbelesgge overtradelse af et af kontrolmyndigheden
udstedt pabud/forbud, ligesom manglende medvirken til kontrollens ud-
fardlse bar strafsaktioneres. Dette bar gadde uanset om produktet er sat i
omsaaning eller .

Udvalget har endvidere dreftet, hvorvidt det skal vaae strafbart at bringe et
farligt produkt i omsagning, eller om der kun skal kunne straffes i grove
eller gentagne tilfadde. Da strafsaktionering efter udvalgets mening skal ses
som et middel til at sikre at lovens forma opfyldes, finder udvalget, at det
vil veme tilstraekkeligt at straffe for grov eller gentagen overtraadel se.

Derimod bgr der dbnes mulighed for palaeggelse af tvangsbader i tilfadde,
hvor en erhvervsdrivende ikke efterkommer kontrolmyndighedens pébud
eler undlader at give oplysninger til denne.

Et flertal (Dorthe Wiisbye, Anne Busk-Jensen, Hanne Tornhgj, Hanne Bon-
ne Jargensen, Line Holm Jacobsen og Flemming Lethan) har dog udtalt, at
der er betamkelighed ved en eventuel mulighed for at palaggge tvangsbeder
administrativt, idet retssikkerhedsmaessige grunde taler for, at disse som
udgangspunkt bar fastsadtes af domstolene.

Et mindretal (Bente Saltorp, Gitte Krogh, Sgren Stagis, Kurt Nielsen og C.
Boye Jacobsen) finder, at det er bade nedvendigt og hensigtsmasssigt, at
kontrolmyndigheden i et vist omfang har mulighed for at palamgyge tvangs-
bader. Disse medlemmer henviser til, at erfaringerne inden for administrati-
onen af selskabs- og konkurrencelovgivningen viser, at en sadan mulighed i
mange tilfadde er et bade hurtigt og effektivt middel til at gennemtvinge
lovens overholdelse og dermed af vassentlig betydning for a opfylde
lovens formdl.

Udvalget har dreftet, hvor intenst myndighedskontrollen bar vaae og hvil-
ke krav, der kan stilles til produktets skadeevne. | direktivets art 2, litra b,
opstilles det strenge sikkerhedskrav, at et sikkert produkt er et produkt, der
ikke frembyder nogen risici eller kun minimale risici, der er forenelige med
produktets anvendelse, jf. kap. 7.2. Udvalget finder, at skadeevnen som
udgangspunkt bar vurderes pa grundlag &, hvad der kan anses for at vaare
en rimelig og normal benyttelse af et produkt af den pagaddende art. Der
henvisesi gvrigt til hvad, der er anfart om forudseelig misbrug i kap. 7. 4.

men bortset fra disse tilfadde forudsadter udvalget, at der ved afgerelsen af
hvilke indgreb, der kan palaggges, ma foretages en afveining mellem pa den
ene side den nytteveardi, der er knyttet til produktet eller tjenesteydelse, og
pé den anden side produktet €ller tjenesteydelses skadeevne.

Vurderingen af et produkts farlighed vil ogsd fa indflydelse pa arten af
myndighedernes indgreb. Som udgangspunkt skal der en ringere faregrad
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til, for a myndighederne kan udstede generelle forskrifter med sikkerheds-
bestemmelser om advarsler mv., hvorimod forbud mod a markedsfare et
produkt (eller tjenesteydelse) kun kan nedlaggges, hvis der til produktet
(eller tjenesteydelsen) er knyttet en ikke ubetydelig fare for skade, og andre
sikkerhedshestemmelser ma anses for utilstraekkelige.

Udvalget forudsadter, at myndigheden far pligt til at tilbagekalde produkter,
der udger en urimelig fare for personer, idet de fx. er sundheds- eller liv-
struende. | gvrige tilfadde foredds det, at kontrolmyndigheden har adgang
til at udstede mere konkrete pabud mod markedsferingen af produkter eller
generelle forbud i det omfang, der skennes at vegre et behov herfor. Nar det
ikke foredlas, at kontrolmyndigheden i alle tilfadde har pligt til at fastsadte
bestemte sikkerhedsbestemmelser eller tilbagekalde produkter, haanger det-
te sammen med den risiko for et erstatningsansvar fra producenten eller
andre, som myndigheden udsadtes for i de tilfadde, hvor et produkt er tilba-
gekaldt, og det efterfagende viser sig, at faren ved produktet var ubegrun-
det eller minimal i forhold til nytteveardien. Der henvises herom til kap.
9.5. og kap. 11.4.

9.4. Hvem kan kontrollen rettes imod

Direktivet tager ikke tilling til, hvorledes den endelige ansvarsfordeling
mellem producent og distributer ber veae. Efter direktivet kan myndighe-
den rette foranstaltningen mod det led i omsagningskaeden, hvor indgrebet
skennes mest hensigtsmaessigt for effektivt at kunne imadega risikoen.

De foranstaltninger, der kan komme pa tale, kan sdledes rettes mod produ-
centen, mod distributgren eller enhver anden med tilknytning til det pagad-
dende produkt.

Opgeret mellem producenten og senere led i omsaeningskasden ma overla-
des til en civilretlig afgerelse. For den erhvervsdrivende er det imidlertid af
stor gkonomisk betydning, at ogsa offentligretlige regler om myndigheds-
indgreb handheeves sdledes, at indgreb i videst muligt omfang rammer den,
der har pafert produktet en risiko.

Derfor har udvalget dreftet, hvem kontrolmyndighedens pabud ska rette
sig imod.

Indgreb ber rettes mod sA tidligt et led i omsagningskeaden som muligt,
typisk producenten eller importgren af produktet. Det vil samtidig veae
naturligt, a den gkonomiske byrde, der kan vaae forbundet hermed, sages
placeret hos den, der er &rsag til, at produktet frembyder en fare.

Der kan dog opsta tilfadde, hvor pabud ikke kan rettes mod en producent,
typisk fordi han er g&et konkurs, er bosiddende i udlandet, eller p& anden
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méade ikke kan kontaktes. Der kan ligeledes vame tilfadde, hvor faren ved
produktet farst opstar som felge af en fejl begdet of et senere omsagnings-
led, og der kan derfor veae behov for at kunne stille krav til flere led i
omsatningskeaden, siledes at et hvert led er ansvarlig for opfyldelsen af de
pagaddende sikkerhedsbestemmelser.

| bekendtgerel sen om sikkerhedskrav til legetgj og produkter, som pa grund
af deres ydre fremtresden kan forveksles med levnedsmidler, pahviler det
ifdlge 8 14 fabrikanten at fremlagge dokumentation for, at legetgjet er
fremdtillet i overensstemmelse med de harmoniserede standarder. Safremt
fabrikanten ikke er etableret inden for EF, pahviler forpligtigelsen impor-
taren. Tilsvarende skal legetg) efter 8 17 veae magket med fabrikantens
navn, dennes repraesentant eller navn og adresse pa importaren. Efter § 24
pabydes det enhver, der har markedsfert et farligt produkt, at give oplysnin-
ger om faren, at afhjadpe forhold, der er &rsagen til faren, at traskke produk-
tet tilbage eller tilbagekabe produktet til en pris, der normalt ikke ma vaae
hgjere end anskaffel sesprisen for et tilsvarende ufarligt produkt.

P& denne baggrund foredd& et flertal, at lovens foranstaltninger af kon-
trolmyndigheden skal kunne rettes imod enhver erhvervsdrivende. Det vil
dog veae naturligt, at det endelige ansvar og i den forbindelse den gkono-
miske byrde, der er forbundet hermed, s& vidt muligt seges placeres hos
den, der er ansvarlig for risikoens opstaen.

Et mindretal (Hanne Tornhg)) er i princippet enig i ovennaavnte indstilling,
men udtrykker samtidig betamkelighed ved de problemer i forhold til
kabelovens reklamations- og foraddelsesregler og konkurslovens regler,
sml. kap. 11, som indgreb i forbindelse med farlige produkter kan skabe for
detailhandlen, da detailhandlen i visse situationer vil vege afskaret fra a
gere regres mod tidligere omsagningsled.

9.5. Lovens administration

Det falger af direktivets art. 5, 2. led, at medlemsstaterne skal udpege eller
oprette myndigheder, der skal fare kontrol med, at produkterne opfylder
kravet om, at kun sikre produkter ma markedsferes. mediemsstaterne skal
samtidig sarge for, at de udpegede myndigheder har de fornadne befgjelser
til at tredffe de foranstaltninger, der foreskrives i direktivets art. 6 og 7.

Udvalget g&r ud fra, at den myndighed, der i dag er ansvarlig for produkt-
sikkerhedslovgivningen pé specialomréder, skal fortsadte hermed efter pro-
duktsikkerhedslovens ikrafttresden, og at sadan ny lovgivning ogsa fremti-
digt kan gives. En produktsikkerhedslov fér siledes karakter af en residu-
allovgivning i forhold til den til enhver tid gaddende speciallovgivning.

Der ma udpeges en myndighed, der kan foresta administrationen af loven
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pa de omrader, der i dag ikke er dakket af lovgivning, samt foresta koordi-
nationen af produktsikkerhedsarbejdet bade pa nationalt plan og i forhold
til Fadlesskabet.

| betamkning nr. 923/1981 foresoges administrationen af en ny generel
produktsikkerhedslov henlagt til et produktsikkerhedsréd. Arbejdsgruppen
fandt slledes ikke, at det ville veare hensigtsmaessigt at henlasgge admini-
strationen af loven som en ny selvstamdig opgave til Forbrugerombuds-
manden, idet den fandt, at administrationen forudsater et indgdende kend-
skab til produktsikkerhedsspergsmal, herunder savel teknisk sagkundskab
samt kendskab til eksisterende lovgivning om produktsikkerhed.

Produktsikkerhedsrédet skulle besta af en formand udpeget af Industrimini-
steriet samt 4 medlemmer fra henholdsvis Indenrigsministeriet, Industrimi-
nisteriet, Justitsministeriet og miljeministeriet. Radet skulle bistds af et
sekretariat. Det ville fa kompetence til at foretage indgreb over for farlige
produkter, og skulle derudover overvage markedet samt foresta administra-
tionen af notifikationssystemerne for farlige produkter i Nordisk,- EF-, og
OECD-regi.

Siden betamkningens afgivelse er der sket en omstrukturering af Industri-
ministeriet, hvorved Forbrugerstyrelsen er blevet dannet ved en sammen-
laggning af Forbrugerklagenaavnet, Forbrugerombudsmanden og Statens
Husholdningsréd.

Forbrugerstyrelsen forestdr i dag kontrollen med legetgis sikkerhed samt
kontrol med levnedsmiddelefterligninger i henhold til bekendtgarelse om
sikkerhedskrav til legetgi og andre produkter, som pa grund af deres ydre
fremtraeden kan forveksles med levnedsmidler. Ansvaret for markedskon-
trollen deler Forbrugerstyrelsen med miljgministeriet, miljastyrelsen
(legetgjs kemiske egenskaber), Boligministeriet og DEmKO (legetgjs elek-
triske egenskaber).

Styrelsen forestdr koordinationen mellem de forskellige kontrolorganer
samt for kontakten til Kommissionen. Sledes skal styrelsen, jf. bekendt-
gorelsens § 24, stk. 4, straks have underretning om foranstaltninger truffet
over for markedsferingen af et produkt, ligesom styrelsen er ansvarlig for
at underrette Kommissionen herom.

Forbrugerstyrelsen forestdr samtidig koordinationen af notifikationer om
indgreb over for farlige produkter i systemet oprettet ved Radets beslutning
i 1984. Styrelsen modtager samtlige notifikationer fra Kommissionen og
videresender dem til den relevante specialmyndighed. Safremt der ikke fin-
des en speciamyndighed, behandles notifikationen som en sag i medfer af
markedsferingsloven. Det er ligeledes Forbrugerstyrelsen, der foretager &-
rapporteringen til Kommissionen. P4 tilsvarende méade forestdr Forbruger-
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styrelsen Danmarks deltagelse i notifikationssystemerne indenfor OECD
og de nordiske lande.

Forbrugerstyrelsen rader i kraft af sine laboratorier over savel teknisk sag-
kundskab som afprevningsfaciliteter til visse undersegelse vedrarende pro-
duktsikkerhed, som arbedsgruppen i betaankning 923/1981 legger sa
afgerende veegt pd i forbindelse med administrationen af en generel pro-
duktsikkerhedslov.

Pa denne baggrund finder udvalget ikke, at der er behov for at oprette et
produktsikkerhedsrad, som foresldet i betaankning nr. 923/1981. Det fore-
kommer mest hensigtsmaessigt, at administrationen af den kommende lov
forestds af Forbrugerstyrelsen, slledes at styrelsen varetager kontrollen i
forhold til de produkter, hvor der ikke er en anden myndighed, der alerede
tager sig af produktsikkerheden eller i forbindelse med sin @vrige virksom-
hed naturligt kunne gere det.

| direktivets art. 5, 2. pkt. forudsadtes det, at kompetencen til at udfare kon-
trol og til at foretage indgreb, herunder udstede pabud er samlet hos én
myndighed. Udvalget er enig heri, og finder det vil vaae mest hensigts-
maessigt, sifremt kompetencen til at foretage indgreb placeres hos samme
kontrolmyndighed, der er ansvarlig for det pagaddende produkts sikkerhed.

Endvidere tillasgges Forbrugerstyrelsen en koordinerende funktion béde i
forhold til danske speciamyndigheder og til Kommissionen efter de oven
for beskrevne principper.

Om samarbejde mellem myndigheder og med organisationerne henvises til
kapital 10. '

9.6. Lovudkastets administrative og gkonomiske konsekvenser

Indfarelse af en generel produktsikkerhedslov samt etablering af et egent-
ligt tilsyn med produktsikkerhed ma paregnes at indebaare en foreget admi-
nistrativ belastning og et foraget ressourceforbrug hos de offentlige myn-
digheder, der skal varetage tilsynet med produktsikkerhed.

Forbrugerstyrelsen skal som naavnt i kap. 9.5. varetage opgaven som koordi-
nerende produktsikkerhedsmyndighed, ligesom de skal handhaave den del of
produktsikkerhedsloven, der ikke i dag henhgrer under andre myndigheder.
Forbrugerstyrelsen har til brug for betaankningen udarbejdet fagende skan
over fordagets gkonomiske og administrative konsekvenser for styrelsen:

"Forbrugerstyrelsen har til brug for beteasnkningen udarbejdet falgen-

de sken over fordagets gkonomiske og personalemassige konse-
kvenser:
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Varetagelsen & de administrative opgaver, der henfares til Forbru-
gerstyrelsen ved gennemfarelsen af en generel produktsikkerhedslov,
vil efter styrelsens vurdering kraeve i starrelsesordenen 6-8 arsvaak
pa arshasis, heraf et arsvagk i bevillingsignramme 37.

P& finandovfordaget for 1994 har styrelsen faet tilfert 1.2 mill. kr.
lgnsum i 1994 - stigende til 2,4 mill. kr. fra 1995 og fremefter - til
aflgnning af administrativt personale.

Kontrollen med produkters sikkerhed kan tilrettelasgges med falgen-
de elementer:

a Kontrol i kampagneform, hvor der hvert & udvadges en eller fle-
re brancher eller produktomrader inden for hvilke, der udtages
produkter til afpravning.

b. Kontrol som fadge af konkrete klager.

c. Kontrol & produkter efter eget initiativ fx. som fage af omtale &
produktulykker i medierne.

d. Saglig tilrettelamygelse o kontrollen med produkter indfert fra
tredielande, hvor der etableres et tat samarbgjde med toldmyn-
dighederne.

e. Opfalgning af kontrollen.

Fadles for de elementer, der indgdr i markedskontrollen er, at der
kraaves afprevningsekspertise for at undersgge produkternes sikker-
hed.

Nér issa mere komplicerede produkters sikkerhed ska afproves, vil
der, for at der kan vaae tale om en dakkende undersagel se, ofte vaare
behov for afprevning i relation til flere sikkerhedsaspekter, der
kraever flere forskellige ekspertiser. Hvilke selvf@gelig afhaanger af
produkternes karakter.

Det kan drgje g om mekaniske/fysiske afprevninger, brandtekniske
undersggelser, analyser af stofsammensagninger (indholdsanalyser),
undersagelse af elektriske indretninger og motorteknisk bistand osv.

P& de omrader, hvor styrelsen ikke selv rader over den fornedne
afprevningsekspertise eller ikke har ressourcer til at foretage de ned-
vendige afprevninger, ma styrelsen benytte sig af ekstern bistand,
som tilfaddet er, fsv. angdr markedskontrollen med sikkerhedskrav til
legetgj, hvor styrelsen benytter sig af ekstern bistand (DEmMKO), jf.
kap. 9.5.



P& baggrund af de erfaringer, der er indhastet med markedskontrol-
len pa legetgjsomrédet, vurderer styrelsen, at kontrollen efter en
generel produktsikkerhedslov som minimum vil koste 5 mill. kr.
arligt til dakning af omkostninger ved produktafprevninger, stik-
preveprogrammers gennemfarelse samt opfalgning konkret og gene-
relt over for producenter, importerer, detailled og forbrugerne.”

Udvalget har taget Forbrugerstyrelsens oplysninger til efterretning.

Da udvalget (f. kap. 4.4.) har lagt veegt pd, at en myndighed, som ifelge
specialovgivningen i dag er ansvarlig for tilsyn med sikkerheden for visse
varer og tjenesteydelser, bevarer ansvaret for omrédet, vil lovfordaget ogsa
fa indvirkning pa andre myndigheder end Forbrugerstyrelsen. Lovforda
gets gkonomiske og administrative konsekvenser for disse myndigheder
skgnnes dog udover engangsomkostninger i forbindelse med indarbejdel-
sen a lovgivningen ikke at medfare naevnevaadigt forggede, varige
omkostninger. Dette skal ses i lyset &, at disse myndigheder allerede har
allokeret ressourcer til dette formad og at koordinationsopgaverne varetages
a Forbrugerstyrelsen.

Udvalget er enige om, at kontrolmyndigheden til en vis grad kan foretage
en prioritering & gt arbgjde. Fx. vurdere, om en sag er o tilstrakkelig
almen interesse til, a myndigheden af egen drift ber undersgge denne.
Ligeledes kan myndigheden afvise at optage en anmeldelse til realitetshe-
handling, sifremt den er &enbar grundigs eller omkostningerne til at
undersgge sagen star i dbenbart misforhold til den fare, produktet udger.

man kan fx. forestille sig, at en teknisk undersagelse &, om et produkt kan
give et let elektrisk stad, Iaber op i flere millioner.

Et mindretal (Bente Saltorp, Kurt Nielsen, C. Boye Jacobsen) finder, at
loven endvidere ber indeholde en klar lovhjemmel til en videregdende prio-
ritering, siledes at borgerne ikke f&r et retskrav pd at f& en anmeldelse reali-
tetsbehandlet, sdfremt kontrolmyndigheden skenner, at anmeldelsen mang-
ler tilstrakkelig amen interesse, eler fordi myndigheden har fastsat en
anden prioritering for sin indsats. Disse mediemmer finder sledes, at der
kun herved kan sikres den mest hensigtsmaessige udnyttelse af de offentlige
ressourcer, der anvendes pa produktsikkerhed, idet det erfaringsmasssigt har
vigt sig, a et tilsyn, der i vidt omfang er styret af indkomne klager, bliver
usystematisk, ligesom behandlingen af enkelte klager kan laggge beslag pa
en uforholdsmaessig stor andel af de tilstedevaaende ressourcer.

Kravet om, at man kun ma producere og distribuere sikre produkter vil
naturligt ogsd fa en gkonomisk indvirkning pa producentvirksomhederne.
Da virksomhederne i forvelen anvender ressourcer pd at kvalitetssikre
deres produkter, og da det i modsat fad er et samfundsmasssigt @nske, at
der bliver anvendt ressourcer til dette formd, ma lovforslagets gkonomiske
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konsekvenser dog antages at blive overskuelige for de enkelte virksomhe-
der. Derimod kan et pabud om tilbagetraskning af et produkt medfare en
betragtelig gkonomisk byrde for savel producenten som de efterfelgende
led i omsagtningskeaden. Det vil derfor vaae relevant at sege at nedbringe
denne risiko ved forsikring. Om det gkonomiske opgar mellem producent
og de senere omsadningsled henvises til kap. 9.4. og kap. 11.2. Udvalget
har desuden indhentet en udtalelse fra Assurandar-Societetet om fordagets
forsikringsmasssige konsekvenser (bilag 4).

Om fordagets eventuelle gkonomiske konsekvenser for forbrugere, der har
erhvervet et farligt produkt, henvises ligeledes til kap. 11.2. om de civilret-
lige virkninger af overtraadelse af offentlige regler om produktsikkerhed.

9.7. Procedureregler

Direktivet fastdar i art. 14, at der, forinden der tradfes bedutning om be-
gransning af markedsfaringen af et produkt eller om at trekke det tilbage
fra markedet, ska gives en passende begrundelse herfor. Den bergrte part
ska hurtigst muligt underrettes om beslutningen og om de klagemuligheder
og klagefrister, der findes.

De bergrte parter skal endvidere sdvidt muligt have l€lighed til at frem-
komme med deres synspunkter, far foranstaltningen tredfes, medmindre
sagen er af hastende karakter.

| safad ska parterne hgres inden for en rimelig tid, efter at foranstaltnin-
gen er ivagksat.

De foranstaltninger, der kan komme pa tale, skal vaare udformet saledes, at
de tjener til at tilskynde sdvel distributgrer som brugere og forbrugere til at
medvirke til, at de gennemfares.

Endelig ska medlemsstaterne sikre, at foranstaltninger, der er truffet af
kontrolmyndighederne, kan indbringes for domstolene.

En kommende produktsikkerhedslov ber pa tilsvarende made sikre, at par-
ternes udtalelse sa vidt muligt indhentes far indgreb foretages, at beslutning
om indgreb begrundes, og at der gives klagevejledning mv.

Udvalget har dreftet, om proceduren ber fdge samme principper som mar-
kedsferingsloven eller en mere "klassisk" procedure for myndighedsind-
greb. Som anfart ovenfor i kap. 4.2. fandt betaakning 923/1981 ikke, at
markedsfaringslovens procedure var egnet.

Procedurespgrgsmalet bgr sammenholdes med forvaltningslovens regler

om myndighedernes pligt til at here parterne, til at begrunde afgivne
afgarelser og give klagevejledning.
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Heraf falger, at en forvatningsmyndighed i afgerelsessager, dvs. udtalelser
fra en myndighed der gér ud pa at fastsate retlige bindende afgarelser i
forhold til de implicerede personer, har pligt til at hgre en part, inden der
tradffes afgarelse, jf. forvatningslovens § 19, stk. 1. Der er dog efter lovens
§ 19, gtk. 2, mulighed for at undlade partshering hvis fx. vassentlige hensyn
til offentlige eller private interesser taler imod en udsadtelse af sagen.

Forvaltningsloven indeholder i 88 22 og 23 regler om begrundelsespligt for
bebudende afgerelser. Heraf fealger, at sdvel skriftige som mundtlige
afgerelser ska begrundes, medmindre de giver den pagsddende part fuldt
ud medhold. Fsv. angdr mundtlige afgerelser, gadder begrundelsespligten
dog kun i det omfang, den pagaddende forlanger det. Der henvises til John
Vogter, Forvaltningsloven med kommentarer s. 263-276.

Forvaltningsloven tillader siledes ligesom direktivets art. 14, at der foreta-
ges hasteindgreb uden forudgdende partshering. | de tilfadde, hvor forud-
gdende partshering kan undlades indebagrer reglerne om begrundelsesplig-
ten imidlertid, at der, hvis afgarelsen meddeles skriftligt, samtidigt skal
gives en skriftlig begrundelse for afgerelsen, der bl.a. skal indeholde en
kort redegerelse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstaandig-
heder, som er tillagt veesentlig betydning for afgerelsen, jf. forvaltningslo-
vens § 24, stk. 2, samt John Vogter, Forvaltningsloven med kommentarer s.
244 samt kap. 6. s. 277 ff.

Forvaltningsdoven stiller derimod ikke krav om, at der i sadanne tilfadde
efterfalgende ska ivaarksadtes hering, siledes som det kraeves efter direkti-
vets art. 14, stk. |,pkt. 2.

Forvaltningsloven indeholder derudover regler om, at forvaltningsmyndig-
heden skal give skriftlig klagevejledning i de tilfadde, hvor sagen kan
paklages. Klagevejledningen skal angive hvilken myndighed, der er klage-
instans og naamere oplyse om fremgangsméden. | de tilfedde, hvor a-
garelsen kun kan indbringes for domstolene inden for en lovbestemt frigt,
skal afgerelsen veae ledsaget af oplysning herom, jf. neamere lovens 88 25
0g 26 og John Vogter, anf. vaak, s. 299-306.

Udvalget finder, at det vil veae mest hensigtsmeessigt i selve lovteksten at
henvise til forvatningsdovens regler om partshering og supplere disse med
en bestemmelse om, at kontrolmyndighederne, i sager af hastende karakter
hvor indgreb finder sted uden en forudgdende hering, efterfelgende skal
indhente den bergrte parts synspunkter, for at foretage en overvejelse o,
om der er grundlag for at andre beslutningen.

Udvalget finder ikke, a der bar vaae administrativ rekurs efter loven, men
tveatimod, at der som hovedregel ikke skal vare mulighed for administra-
tivt at pdklage kontrolmyndighedernes afgerelser, sdledes som det saadvan-
ligvis ellers falger af forvaltningsretlige principper.
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Disse afgarelser vil typisk vagre baseret pa et teknisk skean, som en admini-
strativ rekursmyndighed ikke vil have forudsagninger for at tage tilling til.
Derimod vil afgerelserne naturligvis veae underlagt domstolskontrol. Ud-
valget finder i den forbindelse, at nogle sager vedrgrende produktsikker-
heddloven vil kreeve et saalig kendskab til handelsforhold og derfor i disse
tilfadde bar behandles ved Sg- og Handelsretten i Kgbenhavn. Dette gedder
sdvel civile som graffesager. Udvalget finder dog, at der bgr veae mulig-
hed for parterne til a aftale et andet vearneting.

9.8. Aktindsigt, tavshedspligt mv.

Under udvalgets draftelser har erhvervsorganisationernes udvalgsmedlem-
mer ytret betamkeligheder omkring de problemer, en erhvervsvirksomhed
kan made, hvis den har en sag for kontrolmyndigheden. Reglerne om
begaaing om aktindsigt, offentlige myndigheders tavshedspligt, videregi-
velse af oplysninger til en anden forvatningsmyndighed og til EF-Kom-
missionen, giver ifadge disse medlemmer fare for, at virksomhedernes for-
trolige oplysninger kan komme i pressen eller i konkurrenternes besiddelse
via klager.

Saalig vil en kontrol baseret p& princippet om kontrol af virksomhedernes
egne kontrolresultater ikke fungere tilfredsstillende, medmindre der ind-
fares en lovregel, der sikrer, at sidanne oplysninger i dle tilfedde ikke er
undergivet aktindsigt.

Adgangen til aktindsigt omfatter som udgangspunkt efter lov om offentlig-
hed i forvaltningen ale dokumenter, der vedrarer en sag, og efter forvalt-
ningsloven alle dokumenter, hvori der tradfes afgarelser i en sag.

Begge love indeholder imidlertid undtagelser frareglen om aktindsigt.

De vassentligste undtagelser for hovedreglen om aktindsigt indeholdes i
reglerne om interne arbejdsdokumenter, jf. offentligheddoven 88 7-8 og
forvaltningsoven 88 12-13. Bestemmelserne beskytter myndigheden mod
begaaing om aktindsigt i myndighedens interne arbejdsdokumenter.

Efter § 12, stk. 1, nr. 2, kan oplysninger om virksomhedens drifts- eller for-
retningsforhold hemmeligholdes hvis oplysningerne afgerende vil kunne
skade virksomhedens konkurrenceevne eller i evrigt medfare vassentlige
gkonomiske skadevirkninger, hvis de oplyses. Det er dog forudsat, at
bestemmel serne kun vil blive anvendt i tilfadde, hvor hemmeligholdelse er
klart pkraevet og hver enkel afgerelse forudsadter en konkret stillingtagen
hertil.

Safremt der ikke foreligger interne dokumenter, vil en begaaring om aktind-
sigt kunne afdas, hvis en hemmeligholdelse efter forholdets saarlige karak-

108



ter er pakraevet of hensyn til offentlige eller private interesser, jf. offentlig-
hedsloven 813 og den tilsvarende bestemmelse i forvaltningsoven § 15.

Offentlige myndigheder er desuden undergivet tavshedspligt, og videresen-
delse af oplysninger i strid hermed vil kunne sanktioneres i medfer af straf-
feloven. Tavshedspligt gadder for alle, der er eller har vaget ansat i den
offentlige forvatning, ligesom tavshedspligt ogsa kan pélemgges private
foretagender, men derimod ikke koncessionerede selskaber, jf. forvalt-
ningsoven § 27 og offentlighedsloven § 14.

Et hovedsigte med tavshedspligtsreglerne er, at oplysninger som offentlige
myndigheder bliver bekendt med som led i varetagelse af deres opgaver,
ikke bliver rabet overfor amenheden eller uvedkommende privatpersoner.
| amindelighed vil oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold
derfor ikke kunne videregives, jf. § 28, stk. 3, bortset fra de tilfadde, der er
omfattet af § 28, stk. 2, medens andre fortrolige oplysninger kun ma vide-
regives til en anden forvaltningsmyndighed, hvis det ma antages, at oplys-
ningerne vil vare af vasentlig betydning for myndighedens virksomhed;
med andre ord hvis videregivelsen er berettiget.

men ikke blot i forhold til andre danske forvaltningsmyndigheder kan der
blive spergsmd om videregivelse af oplysninger. Den danske stat er efter
produktsikkerhedsdirektivet i et vist omfang forpligtet til at videregive vis-
se fortrolige oplysninger til udenlandske myndigheder.

| det omfang, hvor der foreligger international aftale om videregivelse af
fortrolige oplysninger, vil den danske myndighed vaae berettiget hertil. |
vurdering heraf ma navnlig indga formalet med videregivelsen, herunder
om videregivelsen har betydning for, a den danske forvaltningsmyndighed
kan varetage sine forvaltningsopgaver eller hensynet til varetagelse af dan-
ske interesser i @vrigt, og til forholdene i modtagerlandet, herunder hvordan
de fortrolige oplysninger i praksis ma antages at blive anvendt i det pagad-
dende land. Der ma dog ogsa lasgges vasgt pa, hvilken karakter den pagad-
dende oplysning har, herunder risikoen for at oplysningen eventuelt mis-
bruges, jf. John Vogter, Forvaltningsloven med kommentarer 347ff.

Det ma konstateres, at reglerne i offentlighedsloven og forvaltningsloven
ikke i dle tilfadde er tilstrakkelige til at kunne hemmeligholde indsendte
oplysninger.

Nogle medlemmer (Anne Busk-Jensen, Line Holm Jacobsen, Hanne Torn-
hg og Bente Sdtorp) finder, at der er behov for en generel hemmelighol-
delse, saalig i relation til oplysninger, der er indhentet,

- til brug for myndighedernes kontrol af egenkontrol,
- gennem den offentlige kontrol, der svarer hertil, og
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- som oplysninger om virksomhedens kvalitetscertificering (ISO 9000
godkendelse).

Disse medlemmer finder pa det grundlag, at der ber udformes en lovbe-
stemmelse, der sikrer en generel hemmelighol delse pa disse omréder.

De gvrige medlemmer finder det vanskeligt at danne sig en mening pa det

foreliggende grundlag og finder, a spargsmdlet bar afklares i forbindelse
med haringsrunden over betaankningen.
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Kapitel 10
Forholdet mellem en generel produktsik-
kerhedslov og specielle love

Direktivets gennemfarelse i dansk ret kraever, at der tages tilling til kom-
petencefordelingen mellem de myndigheder, der administrer sealovgiv-
ning, og den myndighed, der bliver ansvarlig for tilsynet efter den generelle
produktsikkerhedslov, jf. art. 1, stk. 2, sidste afsnit.

Et hovedspgrgsmdl er fordelingen af opgaver pa de enkelte produktomrader
mellem de myndigheder, der handhaever de regler, der er fastsat om enkelte
produkters sikkerhed, og Forbrugerstyrelsen som den myndighed, der vare-
tager tilsvarende opgaver, fsv. angar produkter, for hvilke der ikke er fastsat
saaregler.

Teoretisk kunne det synes et ideal, at der for et produkt kun er én kompe-
tent myndighed i relation til (for)brugere, producenter og distributarer. Som
gennemfarelsen af legetgjsdirektivet viser (kap. 9.5.), er dette nagpe prak-
tisk muligt, og en dobbeltkompetence giver, som anfart i kap. 4.4. g heller
udvalget anledning til principielle betamkeligheder, idet det forudsadtes, at
Forbrugerstyrelsen serger for det forngdne samarbeide mellem myndighe-
der og med organisationer. Formalet er at sikre, at (et stort antal) myndig-
heder - og organisationer - anvender direktivet pa ensartet made, og at den
danske deltagelse i udvalget efter art. 10 og 11 bliver bedst mulig.

Udvalgets lovudkast adskiller sig pa visse mader fra nogle af de starre lov-
komplekser, der regulerer produktsikkerhed pd saalige produktomréder,
hvor der ogsd er saregulering pa EF-plan, fx.,

- maskindirektivet,

- levnedsmiddeldirektiverne,

- byggevaredirektiverne, og

- direktiver vedragrende el og gas.

Pa disse omrader er lovgivningen ofte "tagttere”, end hvad der kan forven-
tes i en generel produktsikkerhedslovgivning.

Dette ger det naturligt, at disse myndigheder ogsa varetager den suppleren-
de kontrol, der falger af udvalgets lovudkast, jf. kap. 9.5. | det omfang,
myndighederne ikke rader over den forngdne hjemmel, giver udvalgets
lovudkast mulighed for, at andre myndigheder kan "lane" hjemmel her.

Udvalget finder, a der som udgangspunkt ber tilstrasbes en klar arbejdsde-



ling mellem den generelle produktsikkerhedslov og speciallovgivningen,
men at det kan vagre ngdvendigt i produktsikkerhedsloven at indsadte en
hjemme til, at industriministeren kan bemyndige de ansvarlige ministre til
at udfare kontrolopgaver efter loven, indtil myndighederne inden for de
pagaddende omrader har ivaaksat den nedvendige aandringslovgivning.

Som omtalt ovenfor i kap. 15. forudssdter udvalget, at myndighederne i
forbindelse med haringen over denne betaankning inden for eget ansvars-
omrade overvejer, om der er behov for lovandringer som falge af produkt-
sikkerhedsdirektivet, siledes at der i det mindste ikke er egentlige modsi-
gelser mellem produktsikkerhedsloven og anden lovgivning.
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Kapitel | |
Forholdet til de civilretlige sanktioner

I I.1. Kgbeloven, markedsfaringsloven og produktansvarsloven

| kap. 2.1. og 2.2. redegares generelt for forholdet mellem produktsikker-
hedsreglerne og den amindelige lovgivning om markedsfering, keb og
produktansvar.

| det fagende dreftes de problemer, der er knyttet til anvendelse af de civil-
retlige sanktioner, nér der foreligger farlige produkter efter produktsikker-
hedsregler.

Det bemagkes, at udvalget ikke har dreftet forholdet til magrkningsreglerne.
| sit responsum udtalte professor Barge Dahl herom:

"Eksisterende eller fremtidige maarkningsordninger er uden saalig relevans
for implementeringen. S&danne ordninger kan at efter magrkningsbetingel-
serne gerne inden for deres respektive omrader bidrage til indfrielse af pro-
duktsikkerhedsdirektivets forma, men har primaat et helt andet hovedsigte.
mens produktsikkerhedsdirektivet fokuserer pa producenten og interesserer
sig for produktet i hele dets levetid, skal maarkningsordninger primaat stet-
te forbrugerens valg i kebssituationen. magkningsordningers produktsik-
kerhedsmaessige reguleringer adskiller sig i avrigt ikke principielt fra, hvad
der her er omtalt som den specielle produktsikkerhedslovgivning, som ofte
regulerer andre kvalitetsaspekter og indeholder maerkningsbestemmelser,
hvorfor maakningsordninger set i forhold til produktsikkerhedsdirektivet
kan sidestilles med den specielle produktsikkerhedslovgivning."

I 1.2. De civilretlige virkninger af overtraedelse af offentligretlige
regler om produktsikkerhed

| en rakke offentligretlige regler stilles der krav om, at ale genstande, der
er i brug eller fremstilles og udbydes til sag af en vis art, skal opfylde visse
krav til kvalitet og sikkerhed. S&danne offentligretlige kvalitets- eller sik-
kerhedskrav er i modsagning til reglerne i kebeloven og de amindelige
obligationsretlige regler uafhamngige af parternes aftale.

Offentlige kvalitets- og sikkerhedskrav vil fremga af lovgivningen, og
sanktioner ved overtrasdelse af sddanne regler er i amindelighed straf, for-
bud dler konfiskation. Kravene til rigtig opfyldelse af indgdede privatretli-
ge aftaler vil derimod i ferste raskke fremgd af den indgdede aftae og par-
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ternes relevante forudsagninger i forbindelse med indgaelsen af aftalen, der
tillige er udgangspunktet for bedegmmelsen &, hvilke lovregler der herefter
vil kunne finde anvendelse pa kontraktforholdet. Retsvirkningerne ved util-
strakkelig eller helt manglende opfyldelse af en aftale om kb af en gen-
stand er, at der tillaagges medkontrahenten visse naamere befgielser i form
af krav pa forholdsmasssigt afslag, opheaevelse, omlevering, afhjadpning
eler erstatning efter kabeloven som nedenfor beskrevet.

P4 et enkelt omrade indeholder den almindelige formueretlige lovgivning
regler om civilretlige virkninger &, at et produkt ikke frembyder den sik-
kerhed, som med rette kan forventes (er defekt), og som felge heraf forér-
sager skade. | lov nr. 371 & 7. juni 1989 om produktansvar er der sdledes
fastsat regler om det ansvar, der pdhviler en producent og en mellemhand-
ler for skade, der er forarsaget af en defekt ved et produkt, der er produce-
ret eller leveret af den pagaddende. Efter lovens § 6 er der objektivt ansvar
for producenten for sddanne skader. Endvidere er det i lovens § 10 fastsat,
at en mellemhandler hadter for produktansvar umiddelbart over for skade-
lidte og senere mellemhandlere i omsagningskasden.

De skader, som efter loven ska erstattes, er erstatning og godtgerelse for
personskade og erstatning for tab af forserger. Endvidere omfatter loven
erstatning for skade pa ting, hvis den pagaddende genstand efter sin art
sadvanligvis er beregnet til ikke-erhvervsmaessig benyttelse og hovedsage-
lig er anvendt af skadelidte i overensstemmelse hermed. Loven omfatter
ikke skade pa selve det defekte produkt. Ved fastsadtelse af erstatning for
skade pa ting fradrages efter lovens § 8 et belgb pa 4.000 kr.

Den amindelige formueretlige lovgivning indeholder ikke i gvrigt generel-
le regler om civilretlige virkninger &, at et produkt er farligt. Ved anven-
delsen af de amindelige regler i bl.a. kebeloven og aftaleloven, jf. hen-
holdsvis lovbekendtgerelse nr. 28 af 21. januar 1980 og nr. 660 af 8. sep-
tember 1986, vil der imidlertid kunne tages hensyn til et produkts farlige
egenskaber, og disse regler medfarer derfor en vis civilretlig beskyttelse
mod farlige produkter.

Kabelovens § 76 fastsadter, hvorndr der i forbrugerkeb ska anses at forelig-
ge en mangel ved salgsgenstanden. Der foreligger en (faktisk) mangel ved
salgsgenstanden, hvis genstanden er af en anden eller ringere beskaffenhed
eller brugbarhed, end den if@dge aftaden og de foreliggende omstaandigheder
skulle vae, jf. bestemmelsens stk. 1, nr. 4. Reglerne om mangel shegrebet i
forbrugerkeb er udformet i overensstemmelse med de amindelige regler om
mangler i evrigt, hvorefter forholdet ofte udtrykkes pd den made, at en
salgsgenstand siges at lide af en mangel, ndr dens egenskaber ikke svarer til,
hvad der er aftat eller med fge forudsat af kaber, jf. negmere Ussing, Kab,
4. udg. Ved A. Vinding Kruse, s. 120ff, Gomard, Obligationsret, 1. Del, s.
132, og Ussing, Obligationsretten, Almindelig Del, 4. udg., s. 36.
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De befgjelser, der efter kabeloven tilkommer kgberen, hvis der i forbruger-
kab eller ved andre kab viser sig at vaae mangler ved en solgt genstand,
fremgar af kebelovens 88 42, 43, 78 og 80. De befgielser der efter disse
bestemmelser kommer patale, er forholdsmaessigt afdag, ophasvelse, omle-
vering, afhjadpning og erstatning.

Produktansvarsloven giver som ovenfor naevnt den enkelte skadelidte et
civilretligt krav pa erstatning fra producenter og mellemhandlere i konkrete
skadestilfadde. Loven har siledes ikke karakter af en offentligretlig hand-
haavelseslovgivning, hvorefter myndigheder af praeventive hensyn kan gri-
be ind over for markedsfaring, salg osv. af farlige produkter.

Imidlertid ma det normalt antages, at et produkt, der ikke opfylder lovgiv-
ningens sikkerhedskrav, anses som defekt i produktansvarslovens forstand.
Det mai denne forbindelse med rette kunne forventes, at produkter fremby-
der den sikkerhed, som opnéas ved at overholde de sikkerhedsforskrifter, der
er optaget i lovgivningen, jf. i det hele Gomard, Obligationsret, 1. Del, s.
140.

Efter det mangelbegreb, som kabeloven bygger pa, ma en genstand eller en
tienesteydelse, der ikke opfylder et offentligretligt kvalitets- eller sikker-
hedskrav, ofte men ikke altid anses for mangelfuld i misligholdelsesregler-
nes forstand, jf. Gomard, Obligationsret, 1. Del, s. 140. Frembyder et pro-
dukt - pa grund &f tilsidesadtelse of offentligretlige kvalitets- eller sikker-
hedskrav eller af anden grund - fare for skade pa person eller ting, uanset at
keberen udviser dmindelig forsigtighed, ma det siledes normalt antages, at
der foreligger en mangel ved produktet, jf. i samme retning Gomard anf.
vaak, s. 141. Kagberen vil derfor kunne benytte sig af de befgjelser over for
sadgeren, som han har efter kgbeloven, fx. retten til at hseve kabet ved vaes-
entlige mangler.

Det bemagkes, at der efter misligholdelsesreglerne ikke foreligger midig-
holdelse, hvis kaberen er fuldt orienteret om, at sikkerhedskrav ikke er
opfyldt, jf. anf. st. Omvendt ma undladelse af at give oplysning om farlig-
hed i amindelighed konstituere en mangel efter kabelovens 8.76, jf. anf. <.

Frembyder en solgt genstand en alvorlig fare for, a der forvoldes en vass-
entlig skade, vil det efter omstaendighederne kunne anses for urimeligt eller
i strid med redelig handleméde at gere kebsaftalen gaddende. Aftalen vil i
sAfad kunne tilsidesadtes efter § 36 i aftaleloven.

11.3 Reklamations- og foraeldelsesregler

Om forholdet til kabeloven er der i betaankning nr. 923/1981, s. 25 bl.a
anfart:
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"] almindelighed ma et produkt anses for mangelfuldt i kaberetlig
forstand, hvis der til produktet er knyttet en urimelig fare for skade
pa person eller gjendom, sdledes at keberen vil kunne gegre mangels-
befgielse gaddende. Efter kabeloven ska kgberen imidlertid rekla
mere inden en hvis frist, og han er som oftest afskaret fra at gare
mangelsbefgielser gaddende, hvis der er gdet mere end et & fra over-
givelsen & det kabte, jf. kabeloven § 54. De foredéede regler f&
derfor i forhold til kebeloven navnlig den selvsteandig betydning, at
produkter, hvortil der er knyttet en urimelig fare for skade kan tilba
gekaldes fra markedet efter udligbet af den naevnte et &rs frigt i kegbe-
loven".

Forbrugerstyrelsen har i tildutning hertil henvist til Forbrugerklagenaa/nets
afgarelser i nogle klagesager om @sttyske varmepuder, hvor DEmKO et par
ar efter, at de farste puder var markedsfert, tilbagekaldte DEmK O-godken-
delsen og forbad fortsat brug, idet man efter 3 brande, havde konstateret, a
en overvgende dd af puderne havde en eler flere konstruktionsfejl, der
havde forérsaget brande.

| forbindelse med sagens behandling forespurgte DEmMK O Justitsministeri-
et om detailhandleren - i tilfedde &, at han er erstatningsansvarlig over for
forbrugeren - kan sadte en bestemt tidstermin for, hvorndr forbrugeren skal
gare sine befgjelser gaddende.

Justitsministeriet afgav den 18. august 1983 fglgende svar:

"En detailhandler kan kun fastsadte en bestemt tidstermin for, hvor-
nar en forbruger skal gere en mangel geddende, safremt mangelen er
eller burde veae opdaget af keberen, og den fastsatte tidsfrit ma
anses for rimelig lang, jf. herved kabelovens 881, hvorefter en kaber
i forbrugerkab, hvis han vil pdberdbe sig en mangel ved det solgte,
ska give sageren meddelelse herom inden rimelig tid, efter at han
har eller burde have opdaget mangelen.

Ved kgb mellem handlende skal kaberen, hvis han vil paberdbe sig
en mangel, give ssdgeren meddelelse herom straks, efter at han har
eller burde have opdaget mangelen, jf. kabelovens § 52, stk. 1. Vil
kaberen haeve kabet eller kraeve omlevering, skal han endvidere uden
ugrundet ophold give sadgeren meddelelse om dette, jf. kabelovens §
52, stk. 2.

Har kaberen i forbrugerkab ikke inden et & efter salgsgenstandens
overgivelse til ham, meddelt sadgeren, at han vil paberdbe sig en
mangel, kan han ikke senere gere mangelen gaddende, medmindre
sadgeren har pétaget sig at indesta for genstanden i langere tid eller
har handlet i strid med almindelig haederlighed, jf. kabelovens § 83.
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For sa vidt angdr kab, som ikke er forbrugerkab, gedder en tilsvaren-
deregel, jf. kgbelovens § 54.

En indestéelse for salgsgenstanden vil kunne foreligge, ogsd uden at
sadgeren har afgivet en udtrykkelig garanti. Sadgeren ma siledes
normalt ogsa uden et udtrykkeligt tilsagn antages at love, at genstan-
den har de egenskaber, som klart i almindelighed er af afgerende
betydning for brugbarheden af genstande af den pégaddende type,
medmindre keberen har givet ssdgeren grund til at tro, at han ikke
lagde vamgt pa egenskaben, jf. bet. nr. 845/78, s. 86, og Folketingsti-
dende 1978/79, tillagg A, sp. 2160. Det mai den forbindelse normalt
anses for at veae af afgerende betydning for brugbarheden af en gen-
stand, at den kan anvendes uden en betydelig risiko for personskade.
Er genstanden med urette blevet solgt med et patrykt officielt god-
kendelsesmaake, er det saaligt klart, at det ma anses for tilsikret, at
genstanden ikke har sddanne farlige egenskaber, som ville have umu-
liggjort en godkendel se.

Det er sdledes Justitsministeriets opfattelse, at sadgeren i de situatio-
ner, som DEmKO henviser til, ikke kan paberdbe sig, at keberens
mangelsindsigelse foreddes efter et &. Dette ma formentlig antages
at gadde ogsd i forholdet mellem tidligere omsagtningsled.”

Forbrugerklagenaa/net fandt i en rakke sager, at forbrugeren havde rekla-
meret inden rimelig tid, jf. kebelovens § 81, men at 1-&s frigen i § 83 var
overskredet, og at det herefter métte afgeres, om forhandleren kunne anta-
ges a have pétaget sig at indesta for, at varmepuden i mere end 1 & fra
salgstidspunktet kunne anvendes uden risiko for person- og tingsskade. Et
flertal af naevnets medlemmer fandt, at dette var tilfaddet, ogsd selv om
sadgeren ikke udtrykkeligt havde givet et sddant tilsagn.

Udvalget har dreftet reklamationsproblematikken mere generelt, og i den
forbindelse, om der i en generel produktsikkerhedslov bgr indfares regler
om tilbagekab og reklamationsfrister.

Udvalget er a den opfattelse, a saaligt reklamationfristen i kabeloven
udger et problem i forhold til produktsikkerhedsloven, idet den kan betyde,
at den gkonomiske risiko ikke altid ligger rigtigt®).

Hensigten med reklamations- og foraddelsesfrister er at sgge at skabe en
vis sikkerhed i omsagningen og fremtvinge en frist for opger af gamle rets-
forhold. man vil undga at fx. erhvervsdrivende i ubegramset tid skal sveave
i uvished om, hvilke krav, som kan fremsadtes imod dem. P& den anden
side st& kebernes interesse i at kunne fremtvinge en udbedring eller
ombytning for at fa sikre produkter.

*Dorthe Wiisbye kan ikke tilslutte sig dette.
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Nér de erhvervsdrivende sdledes har en dbenbar interesse i at beskytte sig
mod krav pa reparation, ombytning, tilbagekaldelse mv. efter meget lang
dler ubegramset tid, hamger dette sammen med, at den nagingsdrivende
ofte vil vaae afskéret fra at kunne gere et tilsvarende krav gaddende mod
sin leverandar eller fabrikant, da han ofte ferst sadger produkterne til en
kaber, efter a fristen for reklamation for hans vedkommende er udigbet.

Spergsmalet om foraddel sesfrister bar ogsa ses i forhold til forskellige pro-
dukters varierende livdaangde. En hel del levnedsmiddelprodukter har en
anvendelsestid p& nogle fa dage, medens andre produkter, som fx. harde
hvidevarer, i saavanlige tilfadde fungerer tilfredsstillende i 10-20 &. Den
beregnede livslangde for et produkt far slledes betydning ved vurderingen
a, om forskellige foranstaltninger til fjernelse af faren eler tilbagekaldelse
og tilbagekeb af produktet er meningsfuld. Et produkts begraansede anven-
delsesperiode kan derfor i praksis udelukke sidan indgriben. Der kan fx.
forekomme tilfadde, hvor en amindelig forekommende husholdningsarti-
kel viser sig at udgere en fare. N&r skadesrisikoen opdages, er omsznin-
gen af produktet maske ophert for 8 & siden, medens produktets normale
livdamngde er 5 &. Dette betyder, at man pa det tidspunkt, hvor et indgreb
pataankes udfert, ma regne med, at der kun vil veae ganske fa eksemplarer
tilbage i husholdningerne. Det kvantitative aspekt bar dog ikke veae det
eneste afgerende for, om et indgreb skal vedtages. | en situation som den
beskrevne ber det ogsd indgd i betragtningen, om der er risiko for meget
alvorlig personskader, og om fx. kredsen af brugere udgeres af bgrn eller
addre mennesker, hvor et videregdende indgreb kan forekomme rimeligt.

Det er udvalgets opfattelse, at det mé vaare en afgerende forudsagning for
sivel detailhandlere som forbrugere, at varer skal veae kontraktmasssige,
og at den gkonomiske risiko i sidste instans ikke bar ligge hos detailhandle-
ren, men hos den, der er arsag til, at produktet er farligt, hvilket i langt de
fleste tilfadde vil vage producenten, forstdet som den, der har fremstillet
produktet, eller den som har importeret produktet til Fadlesskabet.

Kagbelovens reklamationsregler kan imidlertid i mange tilfadde forhindre,
at dette sker %). Istedet bliver det i praksis de sidste led i omsagtningskae
den, der kommer til at baare tabet, medmindre der fastsadtes regler om en
pligt til a tilbagekebe det farlige produkt i forbindelse med et pdbud om
tilbagekaldelse. Séledes vil det i tilfadde af tingsskade, hvor der sker tilba-
gekaldelse af varer, der er mere end et & gamle, i mange tilfadde vaae for-
brugerne, der kommer til a baae en veesentlig del af den gkonomiske byr-
de, idet de skal aflevere et produkt, de har erhvervet, til leverandgren, men
er afskéret fra at kraave kgbesummen eller en del heref tilbagebetalt. Lige-
ledes vil detailhandlen i vidt omfang komme ud for, at reklamationsfristen i
forhold til deres leverander er sprunget, inden faren ved produktet er kon-
Stateret.

41 Anne Busk-Jensen finder ikke, at dette er korrekt.
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En sadan Igsning stemmer imidlertid darligt med direktivets formd og hen-
sigt, der netop layger vaagt pa, at risikoen for farlige produkter i praksis i
sidste instans bgr pahvile producenten og leveranderen.

Produktansvarsloven opstiller i § 10 to tidsfrister, der skal overholdes, hvis
skadelidte vil bevare St erstatningskrav, dels en 3-&s frigt fra skadens ind-
treedlen, og dels en frist p& 10 &, fra det tidspunkt, da produktet blev bragt i
omsagning. 8 10 vedrarer imidlertid kun forholdet mellem skadelidte og
producenten, medens eventuelle regreskrav mellem en leverander og en
producent eller mellem flere producenter foraddes efter dansk rets alminde-
lige foraddelsesregler.

Produktansvarsloven adskiller sig imidlertid p& vassentlige punkter fra pro-
duktsikkerhedsloven, bade hvad angar formdl, anvendelsesomréde og virke-
midler. Produktsikkerhedsloven er en offentligretlig lov, der har til formd at
forebygge eller begramse skader, hvorimod produktansvarslovens forma er
at regulere det civilretlige opger, efter en skade er sket. mens det siledes er
nagliggende at inddrage foraddelse og reklamationsfrister i en civilretlig
regulering som produktansvardoven, harer regler herom ikke naturligt
hjemme i produktsikkerhedsloven, som er af offentligretlig karakter.

| relation til indgrebsbefgjelserne har udvalget endvidere overvejet, om det
vil veae muligt at gennemfere en effektiv tilbagetraskning af et produkt,
sdfremt der ikke samtidig gives en godtgarelse til forbrugeren. Det er sdle-
des taankeligt, at der er en del forbrugere, der ikke vil have noget incita-
ment til at tilbagelevere en farlig vare, medmindre de modtager en gkono-
misk kompensation svarende til produktets vaadi. Det kan derfor aene
udfra et produktsikkerhedssynspunkt vaare hensigtsmaessigt, at et pabud om
tilbagekaldelse suppleres of et pdbud om tilbagekeb. Det primege forma
med indferelse af en hjemmel til at pdbyde tilbagekeb vil sdledes ikke vaae
at tage dtlling til det civilretlige opger mellem forbrugeren og den
erhvervsdrivende, men at sikre en s effektiv tilbagekaldelse af et farligt
produkt som muligt.

Det skd naavnes, at der bl.a. i den svenske og den amerikanske produktsik-
kerhedslov findes en hjemmel for kontrolmyndighederne til at udstede
pdbud om at yde forbrugerne gkonomisk kompensation i forbindelse med
tilbagekaldelse af et farligt produkt.

| betemnkning 923/1981 foredog et flertal i arbejdsgruppen, at kontrolmyn-
digheden fik hjemmel til at palaggge enhver, der har markedsfart et farligt
produkt at tage produktet tilbage og eventuelt tilbagebetale kabesummen
helt eller delvist. | bemagkningerne til bestemmelsen anfares s. 28 bl.a.:

"Det vil typisk blive fabrikanten eller importeren af det pagaddende
produkt, som en sadan bestemmelse vil blive rettet mod."
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Et mindretal fandt ikke reglen hensigtsmasssig idet, "en kgbers befgjel ser
udferligt er reguleret i kebeloven, der bl.a. har til formd at fastlesgge, hvil-
ke befgielser kaber og sadger har og under hvilke betingelser”.

P& den anden side er det blevet fremfart, at produktsikkerhedsloven, hvis
den fungerer efter Sin hensigt, vil bevirke, at erhvervsivet i farste raskke vil
vage interesseret i og medvirke til, at farlige produkter fjernes fra marke-
det. Kun hvor dette ikke er tilfaddet, vil kontrolmyndigheden skulle gribe
ind, og her vil den skulle vedge det indgrebsmiddel, som er det mindst res-
sourcekraevende for at nd malet, nemlig at forebygge skade.

| mange tilfadde vil det slledes vage tilstraekkeligt at foreskrive, at der skal
oplyses om faren ved produktet eventuelt ved maakning, brugsanvisning
og lignende, fremfor at foretage mere indgribende foranstaltninger, som til-
bagetraskning.

Etflertal i udvalget finder, at muligheden for at udstede et offentligretligt
pdbud om tilbagekab griber dybt ind i aftaefrineden pa formuerettens
omrade. Sdledes sker den nuvaaende prisdannelse pa markedet under hen-
syntagen til en raskke forskellige faktorer, sd som produktets art, standard,
lagermuligheder og naturligt ogsa risikoen for senere krav som felge af sik-
kerhedsmaessige mangler ved produktet. Et offentligretligt pdbud om tilba-
gekab vil komme til at g& pa tveas af de individuelle aftaler indgaet mel-
lem de forskellige led i omsagningen og vanskeliggare parternes mulighed
for a tage hgjde herfor i aftalen. Flertallet er derfor af den opfattelse, at en
regulering af denne problemstilling bar ske i en samlet civilretlig sammen-
hang, og finder samtidig, at det falder uden for udvalgets kommissorium at
fastsadte sddanne civilretlige regler i forbindelse med udformningen af en
offentligretlig regulering af produktsikkerhed.

Nogle af flertallets medlemmer (C. Boye Jacobsen og Kurt Nielsen) gnsker
dog at tilfgje, a den nage sammenhaang mellem de civilretlige regler og
produktsikkerhedsreglerne, som ogsa illustreres a udenlandske erfaringer,
tilsiger, at emnet snarest tages op.

Et medlem af flertallet (Anne Busk-Jensen) finder derimod ikke, at der er
behov for snarest at tage dette spergsmd op.

Et farste mindretal (Gitte Krogh, Sgren Stagis, Bente Saltorp) har fundet, at
det i loven bar vare muligt for kontrolmyndigheden at pabyde, at produkter
eller tjenesteydelser omfattet af loven ska kunne tilbagekebes pa samme
made som myndigheden kan pdbyde, at produkter trackkes tilbage og/eller
destrueres.

Da indgrebet mod et farligt produkt ofte vil ske efter udlgbet af de aminde-
lige reklamations- og foraddelsesfrister, vil incitamentet for forbrugeren og
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detailhandleren til at medvirke, sdledes at farlige produkter fiernes fra mar-
kedet, vageringe.

I mange tilfadde vil det vaae umuligt at sikre en effektiv tilbagekal delse,
uden at der gives den tilbageleverende en godtgerelse. Det er saaligt i
tilfadde, hvor det pa trods a den farlige egenskab fortsat er muligt at
anvende produktet naaliggende at antage, at geren vil beholde det farlige
produkt, hvis han ikke har udsigt til a fa k@besummen helt eller delvis
retur ved tilbageleveringen. Kabelovens 1-&ige reklamationsfrist farer til
urimelige resultater for forbrugerne og detailhandelen.

Det er derfor ngdvendigt for at opfylde direktivets art. 14, stk. 3, at pabud
om tilbagetraskning kombineres med tilbagekeb af det farlige produkt.

Adgangen til at give pabud om tilbagekab vil dbne mulighed for direkte at
placere den gkonomiske byrde, der er forbundet med tilbagetraskning af et
farligt produkt, hos det led i omsagningen, der er ansvarlig for, at produktet
befinder sig pa markedet. Dette er i gvrigt i overensstemmelse med lovens
intentioner.

Tilbagekabspligt i forbindelse med farlige produkter er ikke ukendt i dansk
lovgivning. markedsferingsovens § 12 b indeholder sdledes en bemyndi-
gelse for industriministeren til at fastssdte namere regler om udstedelse af
pdbud om bl.a tilbagekeb af legetgj, der betragtes som farligt. Denne
hjemmel er udnyttet ved legetgjsbekendtgarelsens § 24, stk. 1, punkt 3).

Ifalge den svenske produktsikkerhedslovs § 8, er det udelukket at nedlamgge
pdbud om tilbagekaldelse uden samtidig at pabyde virksomheden ved tilba-
geleveringen enten at udlevere forbrugeren en anden felfri vare af samme
vaadi eller at yde forbrugeren en godtgerelse, der sadter ham i stand til at
kabe en anden tilsvarende vare.

muligheden for tilbagekab kan etableres ved regler i produktsikkerhedslo-
ven og/eller ved andring af kabelovens § 83 og § 54.

Vadges en andring af kabeloven ska man veae opmagksom pd, a der i
mange tilfadde kun bliver direkte adgang til a placere den gkonomiske
byrde hos den ansvarlige, hvis der samtidig gives klare regler om kgberens
adgang til at fremsadte direkte krav mod tidligere salgded (“springende
regres"). En rent civilretlig lasning inden for kebelovens rammer har dog
den ulempe, at aktiveringen af lovens regler beror pa den enkelte keber, og
at den ikke giver nogen sikkerhed for, at sterre tilbagekabsaktioner organi-
seres sdledes, at de kommer til at foregd si hensigtsmasssigt som muligt. Al
praktisk erfaring baseret pa bl.a. Forbrugerklagenasevnets behandling af
sager, der fulgte i kalvandet pa tidligere tilbagekal del sesaktioner, jf. varme-
pudesagerne refereret i betaakningens kap. 11.3. viser sdledes, at langt fra
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alle kabere reagerer, og at individuel klagebehandling af et stort antal iden-
tiske klager kan vaare unadigt ressourcebel astende.

En kaberetlig lasning bar derfor under alle omstasndigheder suppleres med
regler i produktsikkerhedsloven, der giver kontrolmyndigheden mulighed
for at foranledige pdbud om tilbagekab i forhold til alle kebere.

Et andet mindretal (Hanne Tornhgj) mener, at detailhandelen risikerer at
blive "sorteper”, hvad enten produktsikkerhedsloven "kun" indeholder reg-
ler om tilbagekaldelse, eller man gér skridtet videre og kombinerer tilbage-
tagel se med tilbagekab.

Som papeget af mindretallet (Gitte Krogh, Saren Stagis og Bente Saltorp)
vil der vage et starre incitament til tilbagelevering for forbrugeren, dersom
der udbetales et belgb i forbindelse med tilbagelevering af varen. Som det
ligeledes pdpeges af mindretallet, kan detailhandelens interesser varetages
ved hjadp of regler, der sikrer springende regres. Det Igser imidlertid ikke
det problem, at detailhandelen ikke f& dakket udgifterne til tilbagebetaling
til forbrugeren i de tilfadde, hvor producenten er géet konkurs.

Dersom der "kun" indfgres regler om tilbagetagelse uden tilbagekabs-
ret/pligt, lider detailhandelen ligeledes et tab, nemlig i de tilfadde, hvor den
ligger inde med et varelager, som ikke kan sadges pa grund af dets farlig-
hed, og som heller ikke kan leveres tilbage til producenten pa grund af
reklamations- og foraddelsesreglerne. Det samme er tilfaddet, dersom pro-
ducenten er géet konkurs.

Detailhandelens problemer i forbindelse med produktsikkerhedsloven bli-
ver sdledes kun delvist lgst, hvad enten der "kun" indferes regler om tilba-
getagelse, eller reglerne udvides med muligheden for tilbagekgab.

Under hensyn til opfyldelsen af formdlet med produktsikkerhedsreglerne
kan Hanne Tornhgj, dog tilslutte sig mindretallets indstilling om at indfare
regler om tilbagekab under forudssaning &, at tilbagekeb kombineres dels
med muligheden for springende regres, sdledes at forbrugerens krav pa til-
bagebetaling kan rettes direkte mod producenten, og dels med muligheden
for at producenten skal tilbagekabe detaillistens varelager. For a sikre
detailhandelen mod tab i de tilfadde, hvor producenten er gaet konkurs, ber
der samtidig indfares regler om en lovpligtig producentforsikring, der sik-
rer detailhandelen mod gkonomisk tab i de tilfadde, hvor producenten er
gaet konkurs og derfor ikke kan tilbagekabe varen fra forbrugeren.
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| 1.4. Forholdet mellem de almindelige regler om det offentliges
erstatningsansvar og overtraedelse af offentligretlig sikker-
hedslovgivning

Dansk ret indeholder ikke almindelige lovfastede regler om erstatningsan-
svaret for offentlige myndigheder under myndighedsudevelse. Sadanne
regler er i stedet udviklet i retspraksis, der indeholder en rakke nsamere
krav til palagggelse af ansvar.

| den juridiske teori antages det, at det offentlige ifalder erstatningsansvar
efter vassentligt de samme regler som private; et grundlasggende krav til
palagggelse af ansvar for myndigheden vil siledes vagre culpa, dvs. fgl eler
forssmmelser udvist & myndigheden. Afgarende for culpabedgmmelsen
vil vaae, hvilke krav der kan stilles til den offentlige virksomhed, der har
medfert skaden. Bedegmmelsen &, om en handling eller undladelse ma
anses som en fgl eller forsammelse, dtiller sg forskelligt alt efter, hvilken
type af virksomhed der er tale om. Endvidere vil culpabedgmmelsen ogsa
inden for den enkelte forvaltningsvirksomhed kunne vaae variabel. JX. i det
hele fx. Henning Skovgaard, Offentlige myndigheders erstatningsansvar,
1983, s. 5iff, og Orla Friis-Jensen i Forvaltningsret, Almindelige emner,
Offentligretlig erstatningsansvar, 2. udg., s. 507ff.

Ifalge sidstneevnte vaak kan det sammenfattende siges om culpaansvaret
for den offentlige myndighed, at ansvarsbedgmmelsen ikke s3 meget beror
pa en vurdering af individuel adfsed som pa overvejelser &, hvilke krav
der bar stilles til den offentlige virksomhed, som har medfart skaden.

Palamggelse af erstatningsansvar forudsadter endvidere, at en rakke andre
betingelser er opfyldt. Efter disse betingelser kraeves det bl.a., at der fore-
ligger rsagssammenhaang mellem den skadevoldende handling (eller und-
ladelse) og den indtrédte skade, at skaden er et typisk udslag af den skade-
voldende handlings farlige egenskaber (adaskvansbetingelsen), at der er lidt
et gkonomisk tab, og at skaden har ramt en person og en interesse, der er
beskyttet af erstatningsreglerne. Der henvises i det hele til Anders Vinding
Kruse, Erstatningsretten, 5. udg., s. 29ff.

Lovregler om sikkerhedskrav af offentligretlig og preeventiv karakter gad-
der, uanset hvad det métte vage aftat mellem de parter, der er impliceret i
produktion eller brug som producent, mellemhandler eller forbruger.

Det kan tamkes, at en godkendelse, der efter regler herom skal gives af en
offentlig myndighed eller anden institution, med urette er givet, uanset at
genstanden ikke opfylder de krav, der efter de pagaddende regler er en for-
udsagning for godkendelse. Kaberen kan i tilfadde &, a genstanden er
mangelfuld, udgve sine misligholdelseshefgjelser over for sin sadger eler
dennes leverandarer som ovenfor nae/nt. Kaber og en eventuelt skadelidt
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trediemand kan endvidere efter omsteandighederne holde myndigheden
ansvarlig for det lidte tab efter de almindelige erstatningsretlige regler.

En forudsadning for, at der efter de amindelige regler kan pélasgges en
offentlig myndighed erstatningsansvar for fejlagtig meddelelse af godken-
delse, ma imidlertid efter disse regler bl.a. vaae, at den indtrufne skade ma
anses at vaae forérsaget af den manglende overholdelse af den offentligret-

lige regel.

Kan overtraadelsen sdledes dbenbart ikke have medvirket til skadens ind-
tragden, fx. fordi en overtragdelse af en sikkerhedsforskrift er af rent formel
karakter, ifaldes der ikke erstatningsansvar, idet der ikke er arsagsforbindel-
se mellem overtraadelse og skade. Kan overtraedelsen derimod have med-
virket til skaden, anses den i amindelighed i mangel af bevis for det mod-
satte for at vage culpgs og causa i relation til spergsmalet om erstatning
uden for kontrakt, jf. i det hele Gomard, Obligationsret, 1. del, s. 140.

Gomard, anf. vaak, s. 141f, naavner tillige, at det ma antages at vaae en for-
udsagning for erstatningsansvar for myndigheden, a formaet med de
offentligretlige regler om godkendelse mé antages ogsd at omfatte betryg-
gelse ved erstatning af brugerne af de godkendte genstande.

Udvalget vil i tilslutning hertil anfare, at reglerne ogsd pa produktsikker-
hedsomrédet synes hensigtsmaessige og tilstraskkelige.

| praksis er der en stigende tendens til, at culpaansvaret er skaapet i retning
af et objektivt ansvar i forhold til myndigheder inden for specialomréder.
Ved vurderingen af et eventuelt myndighedsansvar ber det indgd, hvor
mange produkter, myndighedens ansvarsomréde omfatter, hvilke risici, der
er tale om, og om myndigheden er pdlagt godkendelseshefgjelser og stik-
prevekontrol.
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Kapitel 12
Samarbejdet i EF

12.1. myndighedssamarbejdet

Der findes ikke traditionelt udbyggede myndighedssamarbejder i EF om
produktsikkerhed. Det vigtigste samarbegjde er PROSAFE, Product Safety
Enforcement Forum of Europe, som blev diftet i 1991. Det bestar of
embedsmaand fra en rakke EF- og EFTA-lande, som arbgjder med admini-
stration af produktsikkerhedslovgivning bortset fra den del, der er knyttet
til levnedsmidler. Kommissionen har observategrstatus under mgderne og
yder tillige finansid stette. Desuden afholdes arlige konferencer.

medlemmerne er hjemmehgrende i EF-landene samt Norge, Sverige, Fin-
land, Island, Schweiz og @strig. Et stadig stigende antal lande repraesente-
resi PROSAFE.

Forméalet med netvaaket er gennem udveksling af hovedsagelig informati-
on og ideer a forsage at skabe en mere effektiv og ensartet administration
af det stigende antal fadles regelssa pa produktsikkerhedsomradet, herun-
der direktivet om produktsikkerhed i almindelighed.

Arbejdet i PROSAFE har hidtil omfattet at lige fra vurdering af konkrete
produkter til afgivelse af responsa til Kommissionen. Der er i PROSAFE
gjort en del for a mindske de problemer, der opstar som falge &, at lande-
nes administrationsstrukturer er forskellige.

Fra dansk side deltager Forbrugerstyrelsen i arbejdet, men PROSAFE dak-
ker ogsa emner, der hgrer under andre myndigheders sagsomrade.

Indenfor levnedsmiddelomrédet findes et tilsvarende internationalt samar-
bejde. FLEP (Food Law Enforcement Practitioners) er en uformel gruppe
af ledende praktikere indenfor administrationen af |evnedsmiddellovgivnin-
gen i EF- og EFTA-landene. Levnedsmiddelstyrelsen repraesenterer Dan-
mark.

Formalet er at samarbejde om opndelse af en bedre administration af direk-
tiver, forordninger, standarder og retningdlinier.

Af emner som har vaaet behandlet i FLEP skal nsevnes: Kvaliteten af labo-
ratoriearbgjde, forberedelse af dokumentation om kontrollens effektivitet,
udarbejdelse CEN-standarder, procedure til lgsning af praktiske administra-
tive problemer gennem internationale kontakter.
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12.2. Notifikationssystemet

En vigtig del af EF's indsats for forbrugerne bestér i, at medlemslandene
underrettes om fund af skadelige produkter pa andre medlemslandes mar-
keder, sdledes at alle medlemsstater f& mulighed for at tredfe passende for-
anstaltninger vedrerende de pagaddende produkter.

| en lang rakke direktiver inden for omrader som levnedsmidler, renge-
ringsmidler, personlige veanemidler, legetgj og maskiner findes bestem-
melser, der kreever, at Kommissionen underrettes om farlige produkter, som
en medlemsstat har fundet pa markedet. Kommissionen videresender deref-
ter meddelelsen til de gvrige medlemslande.

For at sikre, at der gadder en notifikationspligt vedrarende alle produkter,
der viser sig at vaae farlige, har R&det i 1984 ved beslutning oprettet syste-
met for hurtig udveksling af oplysninger om farer i forbindelse med anven-
delse af forbrugsgoder (bilag 6). Beslutningen gadder ale produkter bortset
fra produkter, der udelukkende anvendes erhvervsmasssigt, og produkter,
for hvilke der gadder tilsvarende meddel el sesprocedurer.

medlemsstaternes underretningspligt indtreeder, nar der tradfes hasteforan-
staltninger til at hindre, indskramke eller knytte ssalige betingelser til mar-
kedsferingen & et produkt som falge af en alvorlig og umiddelbar fare,
som produktet udger for forbrugernes sundhed eller sikkerhed.

| direktivet om produktsikkerhed i almindelighed er der i art. 8 indsat
bestemmelser om et system svarende til det ovenfor beskrevne.

Desuden indeholder art. 7 krav om underretning i tilfadde, som ikke er
hastende, og hvor faren ikke betragtes som alvorlig og umiddelbar. Under-
retningspligten udlgses her blot ved, at der i et medlemsland tradffes foran-
staltninger til begramsning af markedsfaringen. Denne bestemmel se finder,
ligesom art. 8 kun anvendelse, sfremt en tilsvarende underretning ikke er
foreskrevet ifglge specifikke fedlesskabsbestemmel ser.

For at forberede indfarelsen af systemet i direktivets art. 7 har Kommissio-
nen fremsat fordag til R&dsbeslutning om indferelse af et fadlesskabssy-
stem for udveksling af oplysninger i forbindelse med visse produkter, som
kan udgere en fare for forbrugernes sundhed og sikkerhed. Dette system,
som er meget lig det i direktivets art. 7 beskrevne, gadder kun indtil fristen
for implementering &f direktivet er udlgbet den 29. juni 1994.

Udvalget har dreftet, i hvilket omfang disse systemer ber lovfaestes i dansk
ret. Der er enighed om, a bestemmelserne med fordel kan overfares til
bekendtgerelser eller samarbejdscirkulagrer i de tilfadde, hvor forskrifterne
kun er rettet til anden myndighed. Det er i den henseende vaesentligt i for-
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nedent omfang a sikre tavhedsforskrifter for sdvel oplysninger, der er i
myndighedens besiddelse, som oplysninger, der videregives til anden myn-
dighed.

12.3. EHLASS, European Home and Leisure Accident Surveil-
lance System

Da ulykkesregistrering kan veae et nyttigt redskab i forbindelse med pro-
duktsikkerhedsarbejde, overvegier EF-Kommissionen at indfere et perma
nent overvagningssystem for ulykker, der sker i hjemmene og i fritiden.
Formalet med systemet er dels at forbedre forbrugernes sikkerhed og dels
at sikre at fremtidige beslutninger om produktsikkerhed kan bero pa nejag-
tige og ensartede informationer. med henblik pa udviklingen af dette
system, har der siden 1986 veget igangsat et projekt, bensesnt EHLASS,
der har til opgave at udvikle de ngdvendige procedurer til etableringen af
det permanente system.

EHLASS har til formd at registrere og beskrive arsager til ulykker i hjem-
mene og i fritiden, ulykkernes falger og de forbrugsprodukter, der har
vaget involveret i ulykkesforlgbet. Oplysningerne indsamles pa udvalgte
skadestuer suppleret af oplysninger fra andre kilder. Der er i alt tilduttet 58
europadske hospitaler til projektet herunder 5 danske. Det péhviler de
nationale projekter at analysere og beskrive de nationale ulykkesdata i en
arlig standardrapport.

| forbindelse med indferelsen af en generel produktsikkerhedslov i Dan-
mark ber det overvejes, hvorledes EHLASS-systemet kan indga i kontrol-
arbejdet og herunder, om systemet kan udbygges eksempelvis sdledes, at
der opbygges en melddelelsesprocedure i forbindelse med ulykker, der
involverer produkter. man kan saledes foregtille sig, at skadestuerne udover
at registrere ulykker, tillige bliver forpligtet til at kontakte kontrolmyndig-
heden, sdledes at den kan tage stilling til, om der foreligger et farligt pro-
dukt, der skal foretages indgreb overfor.

12.4. Samarbejde mellem produktsikkerhedsmyndigheder og
toldveesenet

Den 8. februar 1993 vedtog Radet en forordning om kontrol med, at pro-
dukter indfert fra tredielande overholder produktsikkerhedsreglerne (bilag
7). Forordningen trédte i kraft den 17. marts 1993. Et tilsvarende system
indfertes til bekeampelse af varemaakeforfalskning ved Radets forordning
3842/86 af 1. december 1986.

Baggrunden for reglerne er, at der efter gennemfarelsen af Det Indre mar-
ked fra 1. januar 1993 var behov for at styrke kontrollen med varer fra tre-
dielande.
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Forordningen kraever, at toldveesenet, n&r de ved den kontrol, de i evrigt
foretager ved de ydre gramser,

enten konstaterer at et produkt giver grund til alvorlig mistanke om, at
amindelig anvendelse af produktet vil frembyde avorlig og umiddelbar
fare for sundheden eller sikkerheden,

eller a der mangler et dokument, der skal ledsage produktet eller en maak-
ning, som foreskrevet i produktsikkerhedsreglerne,

suspenderer frigivelsen af produktet og straks underretter de nationale pro-
duktsikkerhedsmyndigheder.

Hvis myndighederne efter at have modtaget en sddan underretning inden
for tre dage meddeler toldvaesenet, at de med det samme griber ind over for
markedsfaringen, foretages den videre behandling efter produktsikkerheds-
reglerne. Hvis myndighederne inden for samme frig meddeler, at de vil
pabegynde undersagelser af produktet, kan suspensionen forlaanges.

Kommissionen udfaardiger og reviderer med bistand af et udvalg en liste
over produkter, som salig bergres af bestemmelsen om kontrol med doku-
mentmedf@gelsen og magkningen. Farste liste omfatter legetgj, levneds-
midler og farmaceutiske produkter. Indenfor disse omrader fastlesgges de
specifikke produktlister med nomenklaturhenvisninger i et samarbejde mel-
lem Told- og Skattestyrelsen og henholdsvis Forbrugerstyrelsen, Levneds-
middelstyrelsen og Sundhedsstyrelsen.

Der er i samarbejde mellem Industriministeriet og Told- og Skattestyrelsen
udarbejdet narmere retningdlinier for samarbejdet.

Forordningen skaber i modsagning til tidligere en ret og en pligt for told-
myndighederne til i forbindelse med den kontrol, de i gvrigt udferer, at
kontrollere produkter fra tredielande i henhold til produktsikkerhedsdirekti-
vet. Ligeledes pdlamgges produktsikkerhedsmyndighederne en pligt til at
medvirke til dette arbejde.

Forordningen angiver ikke, hvorledes samarbejdet mellem told- og pro-
duktsikkerhedsmyndighederne nsamere ska tilrettelsggges. Disse regler
skal fastlagges i samarbejdsaftaler mellem de involverede myndigheder.
Det skagnnes derimod ikke ngdvendigt at supplere forordningen med regler
fastsat i henhold til produktsikkerhedsloven.
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Kapitel 13
Lovforslag med specielle bemaerkninger

Forslag til lov om produktsikkerhed

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

§ 1. Loven gadder for ethvert produkt, der bringes i omsagning. Loven ged-
der endvidere for tjenesteydelser, der har tilknytning til et produkt.

Stk. 2. Loven gadder, uanset om produktet eller ydelsen tilbydes mod
vederlag eller vederlagsfrit.

Stk. 3. Loven gadder ikke for produkter eller tjenesteydelser, der udveksles
mellem private, eller som udelukkende fremstilles eller udferes til brug for
produktionen i en erhvervsvirksomhed.

Stk. 4. Loven gadder endvidere ikke for brugte |gsaregenstande, som, inden
de skal benyttes, skal repareres eller sadtes i stand, og erhververen er gjort
opmagksom herpd, eller for antikviteter.

Stk. 5. Loven finder ikke anvendelse i det omfang, der ved eller i henhold
til anden lov er fastsat bestemmelser til gennemferelse af specifikke fedles-
skabsforskrifter om sikkerhedsaspekter eller risikokategorier i forbindelse
med et produkt.

§ 2. Loven finder anvendelse pa alle produkter og tjenesteydelser, der frem-
stilles, udbydes, sadges, tilbydes eller udfares her i landet, eller som er
bestemt for udfersdl til et andet EF-land.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa produkter og tjenesteydelser, der

udferes til et land uden for EF, medmindre andet er hjemlet i international
aftale eller falger of regler fastsat af industriministeren.
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Kapitel 2

Definitioner

Produkt

§ 3. Ved et produkt forstds enhver lesgregenstand, uanset om den er en
ravare eller et naturprodukt, samt fast gendom og bestanddele og tilbehar
hertil.

Producent

§ 4. Som producent anses den, der
1) fremstiller et produkt eller et delprodukt,

2) bringer en révare eller et naturprodukt i omsagning,

3) udgiver sig for at vaae produktets fabrikant ved at anbringe sit navn,
maake eller andet kendetegn pa et produktet,

4) sadter et produkt i stand.

Stk. 2. Som producent anses endvidere den, der repraesenterer fabrikanten,
ndr denne ikke er etableret i EF. Hvis en reprassentant for fabrikanten ikke
er etableret i EF, anses importaren for producent.

Stk. 3. Andre erhvervsdrivende anses som producenter i det omfang, deres
virksomhed pavirker de sikkerhedsmasssige egenskaber ved et produkt.

Distributar

§ 5. Som distributer anses den, der uden at pavirke produktets sikkerheds-
maessige egenskaber, er et led i af sagningskaeden.

Stk. 2. Som distributer anses ligeledes den, der bringer en fast giendom i
omsagning.

Sikkert produkt

8§ 6. Et produkt er sikkert, hvis det ikke indebaaer sundheds- og sikkerheds-
fare for personer eller gendom, nér det anvendes til det forudsatte forma
eller pd en made, som det forventes at blive anvendt pa

Stk. 2. Et produkt anses ikke for at vaare farligt, alene fordi det er muligt at
forage sikkerheden, eller fordi det er muligt at kaffe et andet og mere sik-
kert produkt.
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Stk. 3. Stk. 1 og 2 gadder tilsvarende for tjenesteydel ser.

§ 7.1 det omfang, et produkt er konstrueret og fremstillet eller en tjenestey-
delse er udfart i overensstemmelse med de sundheds- og sikkerhedskrav,
der er fastsat i lovgivningen, anses produktet i henseende til disse sikker-
hedsaspekter for sikkert.

Stk. 2. Er der ikke i lovgivningen fastsat sundheds- og sikkerhedskrav vur-
deres et produkts eller en tjenesteydelses sikkerhed i forhold til:

1) en dansk standard, der er baseret pa en harmoniseret europadsk standard,
eller tekniske specifikationer pa fadlesskabsplan, eller i mangel herdf,

2) en dansk standard, eller i mangel heraf,

3) det aktuelle tekniske niveau, samt den sikkerhed, som brugerne med
rimelighed kan forvente, eller i mangel heraf,

4) god forretningsskik inden for det pagad dende omréde.

Stk. 3.1 det omfang, der i fadlesskabsretten eller med hjemmel heri er fast-
sat harmoniserede sikkerhedskrav til produkter eller tjenesteydelser, trasder
disse i stedet for tilsvarende sikkerhedskrav i de i stk. 1 og 2 anferte for-
skrifter.

Kapitel 3
markedsfgring og fremstilling

§ 8. Kun skre produkter ma bringes i omsagning, ligesom tjenesteydelser
kun ma udferes, hvis de er sikre.

Stk. 2. Enhver, der bringer eller har bragt et produkt i omsagning, ska tred-
fe dle rimelige foranstaltninger for at hindre fare for person eller g endom.
Tilsvarende gadder for tjenesteydelser.

§ 9. Det pahviler enhver, der bringer et produkt i omsagning eler udfarer
en tjenesteydelse, pa egnet méde at oplyse om en eventuel risiko for fare,
og om hvorledes den kan forebygges. Sadan oplysning fritager ikke i sig
sav for lovens gvrige krav.

Stk. 2. Det pdhviler producenten og distributaren at tredffe de nedvendige
forholdsregler for at undgd, at farlige produkter bringes i omsagning. Dette
kan ske ved magkning af produktet, ved stikprgvekontrol med produkter,
der er bragt i omsagning og ved behandling af klager, samt videregivelse af
oplysninger om fare ved produkterne.

131



Stk. 3. Sifremt foranstaltninger efter stk. 1 og 2 ikke er tilstraskkelige,
pahviler det producenten at trackke produktet tilbage fra markedet.

Kapitel 4
markedskontrol

§ 10. Kontrolmyndigheden farer tilsyn med, at produkter og tjenesteydel ser
er sikre. Ethvert led i omsagningen skal i fornadent omfang medvirke til
kontrollen.

§ 11. Udger et produkt, som endnu ikke er bragt i omsagning, eller en tje-
nesteydelse, som endnu ikke er udfert, en sundheds- eller sikkerhedsrisiko,
kan kontrolmyndigheden bestemme;

1) at et produkt kun ma bringes i omsagning, eller en tjenesteydelse kun ma
udfares med naamere angivne oplysninger om de farer, der kan vaze
forbundet med produktet eller tjenesteydelsen,

2) a et produkt eller et parti af et produkt ikke ma bringes i omsadning,
eller en tjenesteydelse ikke mé& udfares, hvis der til disse er knyttet en
fare, med mindre neamere angivne krav til produktet eler tjenesteydel-
sen er opfyldt,

3) at det midlertidigt, sA laange det er nadvendigt med henblik pa gennem-
forelse a kontrolforanstaltninger, forbydes, at et produkt eller et parti
heraf eller en tjenesteydelse tilbydes, leveres eler udstilles, hvis der er
forbundet fare hermed,

4) at et produkt ikke ma bringes i omsaning, eller en tjenesteydelse ikke
ma udferes, hvis der til produktet eller tjenesteydelsen er knyttet en fare,
og oplysninger eller krav efter nr. 1,2 eller 3 ma anses for utilstraskke-
lig-

§ 12. Huvis et produkt eller en tjenesteydelse, der udger en fare, er bragt i

omsaning eller udfert, kan kontrolmyndigheden pdbyde enhver, der har

bragt produktet i omssaning eller udfart tjenesteydelsen straks, eller inden
for en naamere frig,

1) efterfalgende at give oplysninger om faren ved produktet eller tjenestey-
delsen og om, hvordan faren kan forebygges,

2) at afhjedpe forhold, som er &rsag til faren,

3) at traskke produktet tilbage,
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4) at destruere produktet pa forsvarlig made.

Stk. 2. Enhver, der har vaget led i omsadningen fra det tidspunkt, hvor
faren er opstdet, kan pdbydes at medvirke til a gennemfere et pabud ved-
rgrende et produkt eller en tjenesteydelse, som e meddelt en anden
erhvervsdrivende i henhold til denne bestemmelse.

§ 13. Kontrolmyndighederne kan, ndr det skennes pakraevet, ved bekendt-
gerelse forbyde forhandling af og annoncering med produkter og tjenestey-
delser, som ikke er sikre.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan i forbindelse med et pdbud eller forbud i
henhold til § 12, stk. 1, eller § 13, stk. 1 bestemme, at indehaveren &f et
produkt p& neamere angiven made skal medvirke til, at produktet repareres
eller tages tilbage.

Stk. 3. Hvis produktet eller tjenesteydelsen, uagtet det overholder kravene i
87, stk. 1 og 2, a kontrolmyndigheden skennes at indebaae fare for sund-
hed eler sikkerhed, kan myndigheden bestemme, at produktet enten ikke
ma bringes i omsagtning, eller tjenesteydelsen ikke ma udferes, eller at det-
te kun ma ske under bestemte vilkar, eller at produktet skal traskkes tilbage.

§ 14. Kontrolmyndighederne kan, nér der er behov herfor, oplyse offentlig-
heden om faren ved et produkt eller en tjenesteydelse.

Kapitel 5

Sikkerhedskrav til legetgj og produkter, som pa grund af deres
ydre fremtraeden kan forveksles med levnedsmidler

§ 15. Industriministeren kan fastsadte regler om sikkerhedskrav til legetgj
og produkter, der pa grund af deres ydre fremtraaden kan forveksles med

levnedsmidler og herigennem vage til fare for forbrugernes sundhed eller
sikkerhed.

§ 16.1 regler, der er udstedt i medfer af § 15, kan der endvidere fastsedtes
regler om,

1) forbud mod fremstilling og udbud, herunder forbud mod indfarsdl til
Danmark,

2) krav vedrgrende fremstilling i overensstemmelse med standarder, ved-
rarende typegodkendel se samt vedrgrende magkning,

3) betaling af gebyr for typegodkendel ser,
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4) betaling af omkostninger forbundet med myndighedskontrol, safremt det
i forbindelse med kontrollen konstateres, at legetgjet ikke opfylder de
vasentlige sikkerhedskrav eller ikke er fremdtillet i overensstemmelse
med standarderne eller en godkendt prototype,

5) udstedelse af pdbud om tilbagekeb.
Kapitel 6
Lovens administration

§ 17. Kontrolmyndigheden forestér kontrollen med produkters og tjeneste-
ydelsers sikkerhed efter denne lov.

Stk. 2. medmindre andet falger af § 18, varetager Forbrugerstyrelsen opga-
ven som kontrolmyndighed. Styrelsen forest&r endvidere koordinationen af
kontrolmyndighedernes arbejde.

§ 18. Sifremt der i eler i henhold til anden lovgivning er fastsat bestem-
melser om forebyggelse af fare ved saalige produkter eller tjenesteydelser,
udever den myndighed, der paser overholdelsen af denne lovgivning, tillige
befgjelserne som kontrolmyndighed efter naaverende lov fsv. angér disse
produkter eller tjienesteydelser. Den minister, under hvis forretningsomrade
den anden lovgivning henhgrer, kan fastsadte regler om sagsbehandling og
klageadgang, der afviger fra bestemmelserne i denne lov.

Stk. 2. Safremt der ikke i salig lov er fastsat bestemmelser om sikkerhed,
kan industriministeren efter forhandling med de bergrte myndigheder ved
bekendtgerelse overfare befgielser i henhold til denne lov til en anden
myndighed.

819. Tilsyns-, godkendelses-, og kontrolforanstaltninger efter kap. 5 ud-
fares af dertil af industriministeren bemyndigede statslige eller kommunale
myndigheder eller private foretagender.

Stk. 2. Pabud i henhold til kap. 5 meddeles af Forbrugerstyrelsen. Styrelsen
kan bemyndige dei stk. 1 naavnte myndigheder til at udstede pabud.

§ 20. Kontrolmyndigheden kan af egen drift eller efter anmeldelse optage
en sag til behandling. Kontrolmyndigheden kan bestemme, at en anmeldel-
se ikke ska behandles, hvis myndigheden finder, a der ikke skannes at
vage et tilstrakkeligt grundlag til at optage anmeldelsen.

Stk. 2. Forvaltningslovens regler om partshering finder anvendelse péa for-

angtaltninger, som er omfattet af denne lov. Safremt kontrolmyndigheden i
sager af hastende karakter foretager indgreb uden at have hart den bergrte
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part, skal der gives denne mulighed for at udtale sig snarest muligt efter, at
den pégaddende foranstaltning er iveaksat.

§ 21. Kontrolmyndigheden kan kraeve meddelt alle oplysninger, som skan-
nes nagdvendige for myndighedens virksomhed, herunder til afgerelse o,
om et forhold falder ind under lovens bestemmel ser.

§ 22. Kontrolmyndigheden har adgang til uden betaling at udtage proveek-
semplarer af produktet eller bestanddele heraf med henblik p& undersggel-
ser og afprevninger. Kontrolmyndigheden har uden retskendelse mod beha-
rig legitimation adgang til fabrikations, salgs- og lagerlokaler mv. og
transportmidler, som tilhgrer nogen, der omfattes af 88 4 og 5.

Stk. 2. Politiet yder kontrolmyndigheden bistand. Justitsministeren kan -
ter forhandling med industriministeren fastssdte nearmere regler herom.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden afholder udgifterne til indhentelse af sagkyn-
dige erklaainger, som myndigheden skenner ngdvendige til afgerelsen &,
om et pabud eller forbud skal udstedes. Udgifterne hertil kan kraeves refun-
deret af den, som har faet meddelt et pabud eller forbud.

§ 23. En kontrolmyndigheds afgerelse efter denne lov kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed, jf. dog § 18.

8§ 24. Forbrugerstyrelsen skal streks af kontrolmyndigheden have underret-
ning om vaesentlige foranstaltninger vedrgrende produktets sikkerhed truf-
feti medfer af § 11, k. 1, nr. 2-4, 8 12, stk. 1, nr. 2409 8 13, stk. 1 0g 3, i
denne lov eler efter anden lovgivning. Forbrugerstyrelsen underretter
Kommissionen for De Europadske Fadlesskaber om foranstaltninger truffet
i medfer af loven, i det omfang det kraeves efter Radsdirektiv 92/59 EQF.

§ 25. Industriministeren fastssdter nsamere regler om lovens administrati-
on, herunder efter forhandling med de berarte ministre om formen for koor-
dination af kontrolmyndighedens indsats.

Stk. 2. Industriministeren kan overlade befgidserne efter stk. 1 til kon-
trolmyndigheden.

Stk. 3. Industriministeren kan endvidere fastsadte de regler, der er nadven-
dige for den fremtidige gennemfarelse eller anvendelse her i landet af De
Europadske Fadlesskabers retsakter om produktsikkerhed. Fsv. angdr rets-
akter, der vedrarer produkter, der henhgrer under andre ministeriers ressort,
fastsadtes reglerne af den pdgaddende minister.
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Kapitel 7
Domstolsbehandling

§ 26. Straffesager om overtraadel se af denne lov behandles ved Sg- og Han-
delsretten i Kgbenhavn, sifremt naamere kendskab til produktsikkerheds-
forhold skannes at veae af vassentlig betydning for sagens afgerelse.

Stk. 2. Rgjses tiltale ved Sg- og Handelsretten i Kgbenhavn for overtradel -
se o loven, jf. stk. 1, overlades udfarelsen &f tiltalen til Forbrugerstyrelsen,
sifremt styrelsen begager dette.

Kapitel 8
Straffebestemmelser, gvrige befgjelser

§ 27. medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning sraffes
med bade den, som forsadligt overtraeder § 8, stk. 1.

Stk. 2. medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med bgde den, der ved forssd eller grov uagtsomhed eller gentagne gange
undlader at efterkomme et pdbud eller overtraader et forbud efter 88 11 og
1

Stk. 3. Undladelse af at meddele kontrolmyndigheden en i henhold til § 21
afkraavet oplysning straffes med bade.

Stk. 4. Industriministeren kan i forskrifter udstedt med hjemmel i 88 13 og
15 fastsadte straf a bade for overtrasdelse af forskrifterne.

§ 28. Er en overtraadelse begdet of et selskab, en forening, en selvejende
ingtitution, en fond eller lignende, kan der pdlasgges den juridiske person
som sddan bedeansvar. Er overtresdelsen begdet of staten, en kommune
eller et kommunalt fadlesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, kan
der pdlaggges staten, kommunen eller det kommunale fadlesskab bade.

Kapitel 9

Ikrafttreedelsesbestemmelser og overgangsbestemmelser

§ 29. Loven trader i kraft den 15. juni 1994.

Stk. 2. Samtidig opheeves 88 12a0g 12b, samt § 15, stk. 2 0og 3, og § 19,

stk. 6, i lov om markedsfaring, jf, lovbekendtgarelse nr. 594 af 27. juni
1992,



Stk. 3. De bestemmelser, der er fastsat efter § 12ai lov om markedsfering
forbliver i kraft, indtil de ophaseves eller aflgses af bestemmelser, fastsat |
henhold til denne lov.

§ 30. Loven gadder ikke for Fagrgerne og Granland.
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Udkast til bemaerkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser

Til 81

Til stk. |

Bestemmelsen fastlasgger lovens anvendelsesomréde. Loven gedder for
produkter, der bringes i omsagning. Produkter, der parallelimporteres og
bringes i omsagning i Danmark er sdledes ogsd omfattet af loven. med hen-
syn til en afgraasning af produktbegrebet henvises til bemagkningerne til
§ 3 nedenfor.

Ved at anvende begrebet "bringes i omsaning” fastdas det, at sikkerheds-
bestemmelserne kun kan rettes mod erhvervsdrivende, det vil sige fysiske
eller juridiske personer, der handler erhvervsmasssigt. Ogsa offentlige virk-
somheder vil blive betragtet som erhvervsdrivende, i det omfang de udgver
en virksomhed, der kan sidestilles med privat erhvervsvirksomhed.

Lovforsaget fastsadter ikke, hvad der skal forstds ved erhvervsdrivende.
men udtrykket ma forstas i den vide betydning, hvori det anvendes i anden
nyere lovgivning. Det kan sdledes ikke kraaves, at den pageddende udeluk-
kende er beskadtiget som erhvervsdrivende.

Produktsikkerhedsdirektivet anvender betegnelsen "markedsfarte” produk-
ter, og produktsikkerhedsdirektivet benytter sandsynligvis dette begreb i en
anden betydning end markedsfaringsloven. Der er i direktivet tale om den
fysske handling, der finder sted, nar et produkt bringes i omsaning. Et
produkt er sdledes ikke "markedsfert”, fer det forlader producentvirsomhe-
dens eller fadlesskabsimportarens lager, og bringes til den person eller
virksomhed, der distribuerer produktet i Fadlesskabet. | markedsfaringslo-
ven er definitionen af "markedsfaring” bredere. Den omfatter enhver hand-
ling, der foretages i erhvervsgiemed. Da begrebet "markedsfering” imidler-
tid ved en umiddelbar fortolkning naturligt ma forstds i overensstemmelse
med det tilsvarende begreb i den generelle markedsfaringsov, er det derfor
fundet mest hensigtsmaessigt i loven at anvende begrebet "bragt i omsad-
ning", for a opnd samme fortolkning som i direktivet. Sondringen imellem
om et produkt er bragt i omsagning eller g f& navnlig betydning i forhold
til indgrebs- og sanktionsmulighederne. Det fager sdledes af § 28, at en
erhvervsdrivende der endnu ikke har bragt et farligt produkt p& markedet
ikke vil kunne straffes, hvorimod der ikke er noget til hinder for, a kon-
trolmyndigheden griber ind og forhindrer, at disse produkter kommer ud pa
markedet.
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| 2. pkt. fastslds det udtrykkeligt, at lovfordaget ogsa omfatter tjenesteydel-
sar, sifremt de har tilknytning til et produkt. Direktivet om produktsikker-
hed omfatter ikke tjenesteydelser, men er pa den anden side ikke til hinder
for, at fordaget fastsadter bestemmelser herom.

For tjenesteydelser gadder, at de ikke har noget pracist juridisk indhold i
dansk ret, og at de er af meget forskellig karakter, som handvagksydelser,
transport, rédgivning, reparation og vedligeholdelse, leasing eller soft-
wareydelser. En lang rackke tjenesteydelser bestdr dels af en arbejdsprassta
tion, dels af brug af reservedele. Reparatgrer udskifter sdedes ofte dele
med nye dele, som de typisk salv leverer i forbindelse med reparationen.

Viser det sig, a en reservedel volder risiko for fare, vil der i medfer af
direktivet kunne foretages indgreb. S&fremt de anvendte dele derimod ikke
er farlige, men reparataren har begaet fgl i forbindelse med udferelsen af
arbejdet, vil direktivets regler om fx. tilbagekaldelse ikke finde anvendelse.
Det kan imidlertid i praksis ofte vaae uoverskueligt og problematisk at
afgare, hvor fglen ligger. | nogle tilfadde kan reperationsindgrebet - med
eller uden brug af reservedele - siledes medfere, at det reparerede produkt i
sig selv bliver farligt. | andre tilfadde opstar faren ved produktet pa grund
af reparatarens forssmmelige undladelse af at reparere det. Udvalget fore-
dé& derfor, at lovens anvendel sesomréde udstraskkes til ogsa at omfatte tje-
nesteydelser, der har tilknytning til et produkt.

| de tilfedde hvor den erhvervsdrivendes ydelse alene bestér i en arbgjds-
prasstation, som fx. radgivning af andre i tilknytning til liberat erhverv og
lignende, falder sddanne tjenesteydelser som helhed uden for lovens anven-
delsesomrade. Rene tjenesteydelser vil ofte give sig udslag i enkeltstaende
faresituationer, hvor den teoretiske mulighed for at gribe ind derfor ikke er
tilstede, og det generelle hensyn af praeventiv karakter, som ligger til grund
for lovfordaget, derfor heller ikke er tilstede. Hertil kommer, at rene tjene-
steydelser ofte vil vaae omfattet af et erstatningsansvar for fgl og forsam-
melser, sdledes at civilretlige regler er tilstraskkelige.

Som eksempel pa tjenesteydelser med tilknytning til et produkt, der er
omfattet af lovforslaget kan henvises til omtalen ovenfor af reparationsar-
bejde, hvor ydelsen bestér dels af en arbejdspraestation, dels af forbrug af
reservedele. Viser det sig, at en reservedel, som er anvendt af reparateren,
eller at reparatgren har begdet en fejl i forbindelse med udferelsen af arbej-
det, der har bevirket, at den reparerede genstand er blevet farlig, vil hans
ydelse i det hele falde inden for lovfordaget.

Der vil kunne forekomme tilfadde, hvor det er vanskeligt at afgramse rene
tjenesteydelser, fra blandede ydelser, der er omfattet af lovforsaget. Det vil
her vaae afgarende, om den vassentligste del af ydelsen vedrarer produktet
dler tjenesteydelsen.
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Det vil dog kun i undtagelsestilfedde vaae hensigtsmasssigt at foretage en
egentlig kontrol med tjenesteydelser, idet faren ofte farst opdages, ndr ska-
den er sket, og da der typisk vil vaae tale om enkeltstiende fejl, hvor foran-
staltninger i forhold til andre ikke kommer patale.

Til stk. 2

| stk. 2 fastdas det udtrykkeligt, at lovforslaget gadder, uanset om produk-
tet eller ydelsen tilbydes mod vederlag eller vederlagsfrit. Der kan sdledes
ikke stilles krav om, at der tilsigtes opnéet @konomisk gevinst ved virksom-
heden.

Til stk. 3

Bestemmelsens stk. 3, undtager varer og tjenesteydelser, der udveksles
mellem private. Der findes sdledes ikke at vage behov for at inddrage helt
private forretninger under lovforslagets anvendelsesomrade. Der er ingen
mening i at pdlagge fx. en privat person a tilbagekalde et farligt produkt
og udbedre det. Forholdet kan derimod efter omsteandighederne veae
omfattet af straffelovens regler, ligesom det vil vaare muligt at pdlaggge pro-
ducenten af et farligt produkt at tilbagekalde det, selv om det i sidste
omgang er overdraget mellem to private. Samtidig undtages i lighed med
direktivet produkter og tjenesteydelser, der udelukkende indgar i produktio-
nen i en erhvervsvirksomhed. Speciaindretninger inden for industrien, som
arbejdsmaskiner af speciel dags og andre lignende produkter, som udger en
sagskilt risiko for fare, vil sdledes fade udenfor.

Anvendes produktet derimod sdvel i produktionen som af forbrugere, er det
dackket af loven - i modsagtning til direktivet, der ogsd undtager disse pro-
dukter.

N&r lovfordaget omfatter disse forhold, skyldes det bl.a, at det ofte er
tilfaddigt, om et produkt anvendes af en person i hans egenskab af forbru-
ger eler erhvervsdrivende, idet mange produkter kan anvendes bade af for-
brugere og erhvervsdrivende. Hvis eksempelvis kontorinventar udger en
fare pa grund af en defekt, eller en automobil er behagftet med sikkerheds-
maesssige fejl ved bremserne og skal tilbagekaldes, ville det forekomme ste-
dende, om et tilbagekaldelsespabud ikke ramte samtlige bilmagker af den
pagaddende type, uanset om bilerne er solgt til privat personer eller til de
anvendes som led i et erhverv. Produkter som anvendes i erhvervdivet er
derfor omfattet af lovforslaget, i det omfang de ogsa anvendes i privatlivet.
Uden for lovfordaget falder alene varer og tjenesteydelser, som udelukken-
de anvendes erhvervsmasssigt med henblik pa produktionen. Et vaaktgj, en
husholdningsartikel eller et sportsredskab med farlige egenskaber vil sde-
des kunne tilbagekaldes savel fra forbrugerens private bopad, som fra
vagksteder, kontorer, institutioner osv., uanset hvor det befinder sig.

Et mindretal i udvalget (Anne Busk-Jensen og Line Holm Jacobsen) finder,
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at sddanne forhold i tilstraskkeligt omfang er reguleret i saarlovgivningen.
Disse medlemmer finder derfor, at alle produkter og tjenesteydelser, der
udelukkende er bestemt for en erhvervsvirksomhed bar undtages fra loven.

Fsv. angar arbejdstagere findes der inden for arbejdsmiljglovgivningen
vidtgdende specialreguleringer, der er baseret pa fadlesskabslovgivning, og
som indeholder sikkerhedskrav til bl.a. maskiner, redskaber og andet, som
anvendes i produktionen. Reglerne indebager bl.a. mulighed for at stille
krav om forhdndsprevning & produkter og udfeadigelse af forskellige
anvendel sesforskrifter i forbindelse med farlige situationer. Bestemmelser-
ne medferer yderligere, at der findes kontrolmyndigheder, der overvager
sikkerheden. Bestemmelserne herom vil derfor i vidt omfang treade i stedet
for reglerne efter neavaaende lovfordag, jf. herved bemagkningerne til §
1, sk. 5.

Til stk. 4

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 2, litra a, der undtager antikviteter
og brugte lgsgregenstande, der forud for deres brug skal repareres eller sad-
tesi stand, hvis leveranderen klart har underrettet modtageren herom.

Lovfordaget omfatter sdledes ikke brugte genstande, som bade udbyder og
erhverver er opmagksomme pa skal repareres eller forarbejdes, fer de kan
benyttes pa hensigtsmasssig made. Det kan derfor vaare de oplysninger, der
gives i forbindelse med saget af varen, der bliver afgerende for om loven
kan anvendes eller g.

Undtaget er alene brugte |gsgregenstande, som skal repareres, men derimod
ikke reparation af fast gendom, uanset om det drgjer sg om nye eller gam-
le gendomme, forudsat at forholdet ikke er reguleret ved specialovgiv-
ning.

Lovfordaget definerer ikke antikviteter, men det er hensigten at afgramse
antikviteter i overensstemmelse med anden lovgivning, herunder toldno-
menklaturen som varer, der er over 100 & gamle.

Né&r brugte |gsgregenstande, der skal repareres undtages fra lovfordagets
anvendelsesomréde skyldes dette, at sddanne produkter ofte udbydes i
defekt stand, enten med det formdl at keberen skal udtage brugelige kom-
ponenter, eller selv ska reparere defekten. Ved antikviteter, vil en defekt
ved produktet ofte veae at foretrakke fremfor en reparation, der fratager
produktet dets oprindelige originalitet. | disse tilfadde vil det i hgjere grad
vage ngdvendigt at tage hensyn til parternes individuelle aftder i forbindel-
se med kgbet, som efter en samlet vurdering i det konkrete tilfadde kan
forekomme anerkendelsesvaadig og rimelig, selv om der til produktet er
knyttet en fare. P4 den anden side ma det kraeves, at forhandleren giver
kaberen en klar og pracis oplysning om den reparation, der er nadvendig,
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for a forholdet kan falde uden for loven. Det er sdledes ikke tilstrakkeligt,
at det blot oplyses, at genstanden er defekt.

Til stk. 5

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 1, stk. 2. Herefter finder lovforda
get anvendelse, med mindre der foreligger fadlesskabsforskrifter med spe-
cifikke bestemmelser om sikkerheden ved de pageddende produkter. Det
betyder, at sivel det generelle produktsikkerhedsdirektiv som lovforslaget
viger for speciadirektiver om produktsikkerhed og ssalovgivning og
bestemmelser, der er fastsat til gennemfarelse heraf, i det omfang disse
regulerer det pdgaddende omréde fuldstendigt. Safremt de kun regulerer
visse forhold, vil disse veare omfattet af sazrlovgivningen, hvorimod de
avrige sikkerhedsaspekter vil falde inden for lovfordaget. Som et eksempel
kan naevnes stgj forarsaget of legetgj. Hverken legetgjsdirektivet eller Indu-
striministeriets bekendtgarelse om sikkerhedskrav til legetgj og produkter,
som pa grund af deres ydre fremtrasden kan forvekdes med levnedsmidler,
omhandler dette aspekt, og det vil derfor falde inden for produktsikker-
hedsdirektivet og lovfordaget.

Til §2

Til stk. 1

Bestemmelsen indeholder regler om lovens geografiske anvendelsesomré-
de. Direktivets geografiske anvendelsesomréde er "medlemsstaterne”, jf.
art. 8, stk. 1. Derimod indeholder direktivet ikke bestemmelser om, at et
forbud mod at markedsfere farlige produkter ogsd omfatter eksport af pro-
dukter til tredielande.

| overensstemmelse hermed finder lovfordaget anvendelse pa ethvert pro-
dukt eller tjenesteydelse, der udbydes i Danmark, €eller som en dansk pro-
ducent udbyder i et EF-land. Lovfordaget behandler sledes udenlandske
og indenlandske varer og tjenesteydelser ens, og nogen diskriminering sker
ikke.

Til stk. 2

Bestemmelsens stk. 2 er kun relevant i relation til produkter, som udeluk-
kende er bestemt til eksport til tredielande, idet produkter, som ogsa vil bli-
ve markedsfert inden for EF, i henhold til stk. 1, automatisk er omfattet af
loven. Dette udelukker ikke, at bestemmelsen anvendes pa produkter, som i
farste omgang i medfar af lovens kap. 4 er forbudt markedsfart i EF, og
som derefter besluttes omdirigeret til et tredieland. | sidanne tilfadde kan
industriministeren dog fastsadte regler, der forhindrer eksport af et farligt
produkt til et tredieland.

Ligeledes kan lovens anvendelsesomréde udstraskkes i kraft of en inter-
national aftde. E@S-aftden er en sddan international aftale, idet produkt-
sikkerhedsdirektivet er indfart i denne. Loven omfatter sdledes i kraft af
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denne bestemmelse produkter, som udelukkende er bestemt for eksempel-
vis det norske marked.

Til 83

Bestemmelsen indeholder en definition af begrebet produkt, men er videre
end den tilsvarende bestemmelse i direktivets art. 2, litraa. Ifglge direktivet
defineres et produkt som "ethvert produkt, som er bestemt til forbrugerne,
eller som kan forventes anvendt af forbrugerne, og som mod betaling eller
gratis leveres som led i handelsvirksomhed, hvad enten det er nyt, brugt
eller istandsat”.

Direktivet omfatter sdvel genus- som species ydelser og tillige produkter,
der indgdr som accessorier til tjenesteydelser. Begrebet dakker ikke alene
produkter, der erhverves af forbrugere, men tillige produkter, der anvendes
af forbrugere. Som eksempel herpa kan naevnes karende forlystelser i forly-
stelsesparker, der ges af teltholderne, men benyttes af betalende gesster.

Direktivet finder siledes som udgangspunkt anvendelse p& ethvert nyt,
brugt eller andret produkt, som ikke udelukkende er beregnet til brug eller
forbrug i en erhvervsvirksomhed eller af en person som led i sit erhverv.

Produktionsanlagg, investeringsgoder og andre produkter, der alene anven-
des som led i erhvervsmasssig produktion er sdledes undtaget.

Ifdge lovforslaget omfatter begrebet "produkt" enhver |gsgregenstand,
hvad enten den er forarbejdet eller er et naturprodukt, fast gendom og
bestanddele og tilbehar hertil.

Lovfordaget omfatter ikke kun faadigvarer; men delprodukter, der indfgjes
i en anden genstand, er siledes ogsa et produkt i lovforslagets forstand.
Afgramsningen i forhold til tjenesteydelser vil i nogle tilfsdde forekomme
vilkérlig i den konkrete sag. Enhver afgramsning pa dette omréde vil imid-
lertid uundgaeligt fere til gramnsetilfadde. Dette kan betyde, at en producent
af et delprodukt kan blive palagt at trakke det feadige produkt tilbage fra
markedet i medfer af § 12, stk. 1, nr. 3, hvis det faadige produkt udger en
sikkerheds- eller sundhedsfare, der skyldes en defekt ved delproduktet.
Saadvanligvis vil det dog af praktiske grunde oftest veare producenten af det
feardige produkt, der vil blive pdlagt at traskke produktet tilbage fra marke-
det. Er en hil eksempelvis farlig pd grund af defekte bremseklodser, vil et
pabud om tilbagetraskning mest naturlig blive rettet mod bilforhandleren
fremfor producenten af bremseklodserne.

Det foreddede produktbegreb omfatter ogsa elektricitet, vand, gas, varme
og lignende.
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Som anfert under § 1 omfatter lovforslaget ogsa visse tjenesteydelser. Om
baggrunden herfor henvises til bemagkningerne til denne bestemmel se.

Lovfordaget fastdar udtrykkeligt, at fast eendom er omfattet af produktbe-
grebet. Direktivet tager ikke udtrykkeligt stilling til dette spergsmdl. Pro-
duktansvarsdirektivet og produktansvarsloven omfatter derimod ikke fast
giendom, men dog genstande, som indgér som en bestanddel i en fast gen-
dom. Lovfordagets anvendelsesomrade er sdledes videre end produktan-
svarslovens. Produktansvarsloven og produktsikkerhedslovens opfylder
imidlertid hvert sit formd. Produktansvarsoven har til formd a skabe
mulighed for at gennemtvinge et civilretligt erstatningssggsma for en ska
de forvoldt &f et farligt produkt, hvorimod produktsikkerhedsloven skal for-
hindre, at farlige produkter markedsferes og skabe mulighed for hurtigt og
effektivt at fjerne farlige produkter fra markedet, og hermed opna den sterst
mulige beskyttelse af forbrugernes sikkerhed og sundhed. At fast ejendom
inddrages under lovfordaget indebaaer, at der kan gribes ind for at forhin-
dre yderlige skader, hvis fx. en bebyggelse af 100 ens huse er farlige, fordi
de bagende konstruktioner pa grund af en beregningsfejl ikke er staake
nok. Her er faren ikke knyttet til en enkelt del af g endommen, ligesom der
vil vaae behov for a kunne foretage foranstaltninger for at afveage faren
ved de resterende huse.

Lovfordaget omfatter ogsa bestanddele og tilbeher til fast ejendom, og det
vil i mange tilfadde vaae muligt a udskille de enkelte byggematerialer,
som har medgéet til opfardlsen af den faste glendom og rette et eventuelt
indgreb mod det konkrete produkt, som udger en sikkerhedsrisiko. Dette
gadder, uanset om det pageddende produkt som fx. et farligt badevearelses-
gulv efter tinglysningslovens 8§ 37 og 38 er omfeattet af den faste gjendom.
Ofte vil en konkret fare ved en fast gjendom sdledes kunne feres tilbage til
en defekt ved en af bygningens bestanddele. Nar lovfordaget imidlertid
ikke kun omfatter bestanddele og tilbeher til fast gjendom, men ogsa med-
tager den faste gjendom som helhed under anvendelsesomradet skyldes det,
a ogsa andre komplicerede produkter sa som fly og skibe omfattes af pro-
duktbegrebet, og det ville derfor ikke vaae logisk at undtage fast jendom.

Lovfordaget medtager tillige tjenesteydelser, uden at der er medtaget en
definition af begrebet. Dette skyldes, at "tjenesteydelser" som ovenfor
anfart ikke har et preecist juridisk indhold i dansk ret, men snarere afgraan-
ses negativt i forhold til fast gendom, |gsagregenstande og fordringer.
Udtrykket "tjenesteydelser" skal i naarvaarende lovfordag forstas i overens-
stemmelse med den betydning, hvori det anvendes pa det forbrugerretlige
omréde.
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Til 84

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 2, litrad, og beskriver den kreds af
personer, som i sidste instans har det endelige ansvar for, at der kun mar-
kedsfares sikre produkter. Da producenten som oftest er den, der i sidste
instans er hovedansvarlig for risikoens opstden, vil den som hovedregel
ogsd komme til at baere den gkonomiske byrde herfor.

Producenten er farst og fremmest den, der fysisk fremdtiller et produkt eller
et delprodukt. Omfattet er derfor enhver, som har deltaget i fremstillings-
processen, uanset om der er tale om et industrielt eller et handveaksmaes-
sgt fremstillet produkt. Som producent anses endvidere den, der bringer en
ravare eller et naturprodukt i omsaaning, idet det i disse tilfadde er vanske-
ligt at tale om fremstilling, né&r produktet er naturskabt. Endvidere omfattes
den der, selv om vedkommende ikke har fremstillet produktet, dog ved at
anbringe st navn, magke eller andet kendetegn pa et produkt, udgiver sig
for at vare dets fabrikant. Enhver som sater et produkt i stand bliver ogsa
betragtet som producent. Dette vil navnlig fa betydning i relation til tjene-
steydelser, hvor reparateren eller mekanikeren, der sadter en bil i stand,
sdledes er omfattet af lovfordagets producentbegreb, jf. § 1, stk. 2. Bestem-
melsen svarer til producentbegrebet efter produktansvarslovens § 4, stk. 1.

Det kan formentlig i visse situationer give anledning til tvivl, hvem der kan
anses for at vagre producent i relation til et istandsat produkt. Her er det
afgerende, hvornér faren ved produktet er opstaet. Hvis der siledes er tale
om en risiko ved et produkt, der er opstdet i forbindelse med fremstillingen,
ma fabrikanten betragtes som "producent” i relation til denne risiko. Er der
derimod tale om en risiko, der farst opstér i forbindelse med istandsadtel-
sen, og fabrikanten derfor ikke har haft nogen indflydelse pa faren, ma
reparataren eller istandsadteren betragtes som producent.

Til stk. 2

Begrebet producent skal imidlertid ikke forstds snaavert som den, der dene
tager del i fremstillingsprocessen, men omfatter ogsa den, der repraesente-
rer en fabrikant, der ikke er etableret i EF, eller den, som importerer pro-
duktet til Fadlesskabet. Lovforslaget indeholder ingen definition af "repree
sentant", men begrebet ma forstds i overensstemmelse med sasvanlig
sprogbrug.

Hvis fabrikanten er bosiddende i et andet EF-land, vil den, der importerer
produktet til Danmark, blive betragtet som distributer, jf. naamere herom
under § 5.

Til stk. 3
Ifelge stk. 3 anses ethvert senere led i omsagningskasden ogsa som produ-
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center, hvis de pa nogen méde pavirker produktets sikkerhedsmaessige
egenskaber. Det betyder fx. at en grossist, der opbevarer et produkt pd en
sidan mide at det skaber en sikkerhedsrisiko ved produktet vil blive
betragtet som producent, selv om han ikke har deltaget i den egentlige
fremstillingsproces.

Producentbegrebet i loven er siledes meget vidt, og baggrunden for det
vide begreb er at sikre, at der kan feres en tilstraskkelig kontrol for at undga
produkter, der indebaaer sikkerheds- eler sundhedsmasssige risici og i sid-
ste instans, som anfert ovenfor, at pélamge det endelige ansvar og den gko-
nomiske byrde, der er forbundet hermed hos den, der er ansvarlig for risi-
koens opstaen.

Til 85

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 2, litra e, som definerer distributer
som enhver erhvervsdrivende i afssaningskaaden, hvis virksomhed ikke
pavirker produktets sikkerhedsmaessige egenskaber.

Den pagaddende ska sdledes vaae et led i af saainingskasden. En vognmand,
der alene transporterer et produkt, kan sdledes ikke betegnes som distribu-
ter. Vedkommende skal ogsa vaae "erhvervsdrivende”, siledes som dette
udtryk mé forstds i den vide betydning, hvori det anvendes i anden nyere
lovgivning. Om begrebet "bragt i omsagning" og "erhvervsdrivende" hen-
vises i gvrigt til bemagkningerne til § 1. Udenfor falder sdledes, den der
importerer et produkt fra et EF-land til et andet, sifremt den pégaddende
import er sket uden henblik pa salg eler anden form for omsagning. Som
eksempel kan naavnes en erhvervsdrivende, der importerer en maskine eller
et redskab alene til brug i vedkommendes egen erhvervsvirksomhed.

Til k. 2
Bestemmelsen fastdér, at en formidler af fast ejendom ogsd anses for
distributer.

Til 86

Bestemmelsen, der gennemfarer direktivets art. 2, litra b, indeholder en
beskrivelse af begrebet "sikkert produkt”. Som udgangspunkt er et produkt
kun sikkert, hvis det ikke indebaarer sikkerheds- eller sundhedsfare. Savel
direktivet som lovforslagets forma er at skabe en tilstand af sikkerhed ved
at forbyde farlige produkter.

Produktsikkerhedsdirektivets forbud mod markedsfaring af farlige produk-
ter, er et forbud mod at markedsfare produkter, som "under almindelige
eler rimelige forudseelige anvendelsesbetingelser” frembyder risici, der
ikke kan anses for acceptable, jf. art. 2, litrab. | art. 4, gk. 2, in fine, tales
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om den "sikkerhed", som forbrugeren med rimelighed kan forvente.

De retsgoder, der beskyttes efter lovfordaget er "person" og "ejendom”,
hvorved forstés enhver fysisk person og ethvert fysisk gode, herunder dyr.

Udvalget har ikke fundet anledning til at begramse kredsen af beskyttede
personer, pd samme méade, som direktivets anvendelsesomrade, der er beg-
ramset til forbrugerprodukter. Det er lovfordagets formd a beskytte
enhver fysisk person mod farer fra produkter og tjenesteydelser, uanset om
vedkommende er forbruger, erhvervsdrivende, arbejdstager eller andet, og
uanset om den erhvervsdrivende, der udbyder produktet eller tjenesteydel-
sen, kender eller burde kende faren ved produktet. Kredsen af beskyttede
personer omfatter sdledes som udgangspunkt enhver fysisk person. Fsv.
angdr arbejdstagere henvises dog til bemagkningernetil § 1, stk. 3.

| praksis vil lovfordaget i ferste omgang navnlig fa betydning for produk-
ter, som har karakter af standardvarer, som anvendes af forbrugere i hjem-
met, i fritiden eller pa anden méde i privatlivet. men derudover vil det ogsa
fa betydning for varer, der er individuelt tilpasset eller som i gvrigt savner
karakter af standardvarer.

Ved vurderingen &, om produktet indebazrer en fare, ska der tillige tages
hensyn til, om det skyldes en forkert anvendelse af produktet, eller det
anvendt sammen med et andet produkt f& nogle uventede egenskaber. Det
kan som udgangspunkt ikke gere et produkt usikkert, at der kan opsta ska-
der som falge af brug i strid med de forskrifter, der falger med produktet.
Producenten ma dog som anfart tage hgjde for en vis atypisk brug af pro-
duktet, som det ma forventes at blive anvendt pa og méa derfor serge for, at
produktet fx. forsynes med passende advarselsmagrkning om fare ved for-
udseeligt misbrug eller fejlbrug.

| praksis betyder lovfordaget, at kun produkter, som pa grund af deres
egenskaber og brugervejledning ikke indebaarer sikkerheds- eller sundheds-
fare, vil vage tilladt. Et produkt skal ikke kun veare sikkert, hvis det anven-
des i overensstemmelse med sit savanlige formal, men producenten ma
0gsa tage hgjde for et vist forudsigeligt misbrug eller fejlbrug.

| falge direktivets art. 2, litra b, indgdr falgende forhold ved bedgmmelsen
d, om et produkt ma anses for sikkert,

1. produktets egenskaber, herunder sammensagning, emballering samt
monterings- og vedligehol del sesanvisninger,

2. produktets virkning p& andre produkter, sifremt det anvendes eller med
rimelighed kan forudses anvendt i tilknytning til andre produkter,

3. produktets prassentationsmade, magkning, eventuelle anvisninger ved-
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rarende dets anvendelse og bortskaffelse samt alle andre angivelser eller
oplysninger fra producenten,

4. produktets ssedvanlige anvendelsestid,

5. de persongrupper for hvem produktets anvendelse issx kan indebaae
fare, herunder navnlig barn.

| adskillige tilfedde vil faren ved et produkt vagre af en sadan karakter, at
det uden videre er klart, at faren kunne og burde have vaaet imadegaet af
producenten og derfor indebaaer en uacceptabel risiko.

En vurdering &, om et bestemt produkt indebaaer en risko for skade er
imidlertid i mange tilfadde ikke saalig &benbar, fordi risikovurderingen
undergdr forandringer i takt med skiftende tider, og fordi man ved vurderin-
gen ma afvee risikoen ved brug af produktet over for produktets nyttevaa-
di med henblik p& at fastlesgge det acceptable risikoniveal.

Lovfordaget omfatter ogsd de sdkaldte udviklingsskader, dvs. skader, der
skyldes egenskaber ved produktet, der pa grund af utilstraskkelig teknisk og
videnskabelig viden ikke var kendt pa det tidspunkt, produktet blev mar-
kedsfart. Som eksempel herpa kan naarnes et lasgemiddel, der efterfelgende
viser sig at give forsterskader i form af misdannelser. Det vil sdledes vage
muligt a gribe ind over for sdanne farlige produkter, sa snart kontrolmyn-
digheden bliver bekendt med produktets farlige egenskaber. Produktan-
svarsoven undtager derimod sidanne skader fra lovens anvendelsesomré
de. Det kan forekomme rimeligt, fsv. angér ansvarsreglerne, men udvalget
har dog ikke fundet det rimeligt a udelukke muligheden af at gribe ind
over for sidanne farlige produkter.

Derimod er det ikke hensigten at inddrage langsigtede sundhedsskader ved
visse produkter eksempelvis tobak, akohol og visse lsgemidler under
lovens anvendelsesomréade. Disse produkter vil i gvrigt ofte vare omfattet
af saalige regler om advarselsmagkning mv., som derfor vil fa indflydelse
pa vurderingen af sikkerheden.

Det ma ogsa indgd i vurderingen, .hvilken kategori af mennesker, som skal
anvende produktet. Fx. ma et stykke legetgj veae konstrueret saledes, at det
ikke volder nogen skade, ndr det kommer i haenderne pa sma barn, medens
en erfaren hobbymekaniker kan anvende potentielt farlige produkter, blot
de er forsynet med ngdvendig beskyttelsesanordning, og der oplyses om
risikoen.

At et produkt er farligt behaver ikke at betyde, at det er defekt, sdledes som
det er tilfaddet, hvis det er behadtet med en konstruktionsfejl.
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De skader, som lovfordaget har til formdl at forebygge, er navnlig alvorlige
person- og tingsskader. Lovfordaget indeholder ikke nogen indskraanknin-
ger med hensyn til arten af personskader. Formalet er siledes at modvirke
savel risiko for ulykkestilfadde som for sundheds- og sygdomsskader af
forskellig dlags.

Risikoen for skade beror siledes pa et samspil mellem bruger, produkt og
anvendelse. Produktet skal vege indrettet under hensyn til den brug som
brugerne med rimelighed kan forvente at udsadte det for, fordi de ikke ken-
der de an vendel se srisici, der er forbundet hermed.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 2, litra b, sidste led, der medferer,
at muligheden for at skabe starre sikkerhed eller for at skaeffe andre, mere
sikre produkter ikke er tilstreskkelig rsag til at betragte et produkt som
ikke sikkert eller farligt. En Lada er ikke farlig, blot fordi en Volvo er sikre-
re. Ferst ndr man generelt kan forvente, at den pagaddende sikkerhedsfor-
anstaltning er almindeligt forekommende ved den type produkter, kan det
forhold, at en sidan foranstaltning mangler, anses som en sikkerhedsrisiko
ved produktet.

Sikkerheden skal sdledes vurderes udfra produktet som det fremtraeder, og
ikke som det kunne fremtrasde, hvis der eksempelvis var brugt flere res-
sourcer i forbindelse med frembringelsen eller foretaget en mere omhygge-
lig forarbgdning.

Til stk. 3
Bestemmelsen fastddr, at hvad der er anfart om produkters sikkerhed, pa
tilsvarende méde skal gadde for tjenesteydelser, der er omfattet af loven, jf.
8§ |,stk. 1.

Til 87

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 4, der opstiller en rangorden over
henholdsvis specifikke fadlesskabsbestemmelser, specifikke nationale for-
skrifter, internationale standarder, nationale standarder og god forretnings-
skik, der skal inddrages i vurderingen &, om produktets sikkerhed er
acceptabel.

Efter stk. 1 er der sdledes en formodning for, at et produkt eller en tjeneste-
ydelse er sikkert, hvis det er konstrueret, fremdtillet eller udfart i overens-
stemmelse med de sundheds- og sikkerhedskrav, der er fastsat i lovgivnin-
gen. Det betyder, at et dansk produkt, der er fremstillet i overensstemmelse
med danske sundheds- og sikkerhedsforskrifter, ma anses for sikkert.
Bestemmelsen er udslag af det grundlagggende princip om, at enhver myn-
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digheds administration som udgangspunkt sker i medfar af nationale regler.
Det betyder ogsd, at sadanne produkter frit kan forhandles inden for Fadles-
markedet. Princippet om, at danske myndigheder kan fastsedte bestemte
sundheds- og sikkerhedsforskrifter for de produkter og tjenesteydelser, der
forhandles her i landet, gadder dog kun, sifremt de nationale regler er i
overensstemmel se med EQF-traktaten, saarlig art. 30 og 36. Traktatens art.
30 skal ifelge EF-Domstolens praksis fortolkes sdledes, at nationale regler
ikke kan laegge hindringer i vejen for, at varer, som er lovligt fremgtillet og
bragt i omsagning i en medlemsstat, indfares til andre medlemsstater, med-
mindre sddanne regler er uomgaangelige nedvendige af hensyn til isax
beskyttelsen af den offentlige sundhed, god handelsskik, effektiv skatte-
kontrol og forbrugerbeskyttelse. Traktatens art. 36 tillader endvidere afvi-
gelser fra forbudet i art. 30 mod nationale importrestriktioner, hvis regler-
ne, der medfarer sddanne restriktioner er nedvendige af hensyn til en raskke
forhold, herunder bl.a. den offentlige sikkerhed.

E@F-traktatens art. 30 er imidlertid ikke til hindre for, at danske myndighe-
der opstiller anvendelsesforskrifter, der supplerer kravene til produktets
sikkerhed. Det vil sdledes vaae mindre indgribende, at stille supplerende
krav i form a anvendelsesforskrifter fremfor helt at forbyde produktet.
Dette vil navnlig fa betydning, hvor der er tale om et enkelt produkt, fx.
kan man forestille sig, a en maskine overholder fremstillingslandets for-
skrifter med hensyn til stgj. De danske myndigheder vil i disse situationer
kunne foreskrive, a herevean skal benyttes for at undgd stgjgener fra
maskinen. P4 tilsvarende méde kan det vage ngdvendigt, at forsyne pro-
duktet med en anden anvisning om brug eller ved maakning at angive, at
den pagaddende produkttype ikke ma benyttes til det antal personer, som
den oprindelig var beregnet fx. en elevator.

Til k. 2

| de tilfadde, hvor der ikke i lovgivningen er fastsat sundheds- og sikker-
hedskrav, ma der ved bedgmmelsen af et produkts eller en tjenesteydelses
sikkerhed ske en vurdering i forhold til anerkendte standarder eller god for-
retningsskik.

Lovfordaget opstiller her en bestemt orden for vurderingen, der svarer til
direktivets art. 4, stk. 2. Bestemmelsen opstiller et hierarki, og vurderingen
af et produkts sikkerhed skal derfor altid foretages efter de hgjst muligt pla
cerede retningdinier.

Hvis der findes en dansk standard, der er baseret pa en europadsk standard,
(fx. CEN-standarder), eller andre tekniske specifikationer pa fadlesskabs-
plan danner disse udgangspunkt for sikkerhedsvurderingen. Hvis sédanne
ikke findes, anvendes en ren dansk standard.

| mangel af sdvel udenlandske som rent danske standarder eller tekniske
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forskrifter, skal sikkerhedsvurderingen ske efter i forhold til det aktuelle
tekniske stade og den sikkerhed, man som bruger af produktet med rimelig-
hed kan forvente dler, hvad der er god forretningsskik inden for det paged-
dende omréde. man kan siledes ikke vurdere et produkt som sikkert, hvis
det savner en sikkerhedsmeessig egenskab, der er ssadvanligt forekommen-
de ved produkter af denne art. Eksempelvis m& man som bruger kunne ga
ud fra, at et strygejern i dag er forsynet med en sikring, der forhindrer over-
ophedning i tilfadde &, at man glemmer at dukke apparatet. Lovfordaget
opstiller her en retlig standard i retning af generalklausulen i markeds-
faringslovens § 1, der ikke kan gives et praist indhold. Fortolkningen f,
hvad disse begreber dakker, vil forandres i takt med udviklingen pa marke-
det, tekniske fremskridt samt variere inden for forskellige sektorer eller
brancher.

Hvad der er god forretningsskik inden for et omréde afhaanger af en rackke
forhold, herunder det aktuelle tekniske og teknologiske stade, som den
pagad dende produkttype befinder sig pd, og den sikkerhed som forbrugeren
med rette kan forvente til produktet eller tjenesteydelsen.

Som det er anfart ovenfor under bemagrkningerne til lovfordagets § 6, stk.
2, er det dog ikke tilstraskkeligt til at anse et produkt for farligt eler ikke
sikkert, blot fordi det er muligt at skabe starre sikkerhed eller skaffe andre
mere sikre produkter.

'Selv om produkter eller tjenesteydelser, der er fremstillet i overensstem-
melse med sidanne standarder eller god forretningsskik i praksis ma anta-
ges at vage sikre og dermed opfylde et hgjt beskyttelsesniveau for forbru-
gernes sundhed og sikkerhed udelukker det dog ikke, at der kan foreligge et
farligt produkt, jf. neamere nedenfor lovforslagets 8§ 13, stk. 2 og bemaak-
ningerne hertil. Heraf fremgér, at sddanne forskrifter som omhandlet i § 7,
stk. 2 er vejledende og ofte udslagsgivende, men ikke bindende for bedem-
melsen af produktets sikkerhed.

Til k. 3

Bestemmelsen fastddr, at de sikkerhedskrav, der er omtalt i stk. 1 og 2 kun
finder anvendelse, hvis der ikke inden for EF er fastsat specifikke sikker-
hedsforskrifter. | sddanne tilfadde vil disse i stedet for finde anvendelse ved
bedgmmel sen.

Lovforslagets sikkerhedskrav har sdledes karakter af et supplement til EF-
rettens gvrige regler om sikkerhedskrav. Kun i det omfang, der ikke herved
er fastsat bestemte sikkerhedskrav for at forebygge skade pa person eller
gods, kan lovens forskrifter anvendes.

Findes der inden for EF-retten bestemte sikkerhedskrav til produkter og
tjenesteydelser, finder disse anvendelse, uanset hvorledes de naamere er
udformet.
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Bestemmelsen henviser til den del af fadlesskabsretten, der indeholder sik-
kerhedskrav til sealige produkter, men ikke i @vrigt regulerer produktets
sikkerhed, fx. ikke indeholder befgielser til a gribe ind og tilbagekalde
produkter, der ikke overholder forskrifterne. | modsaning hertil st&r pro-
dukter, der udtgmmende er reguleret og saaligt de, hvor reguleringen er
sket efter den nye metode. Det ma forventes, at fedlesskabsretlige regler,
der alene fastsadter sikkerhedsforskrifter, men i evrigt ikke regulerer dle
sikkerhedsaspekter over en arrakke, vil forsvinde, og at anvendelsen of
denne bestemmelse vil falde i takt hermed.

Til§8

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsadter det overordnede krav, at produkter kun ma brin-
ges i omsaning, og tjenesteydelser kun ma udferes, hvis de er sikre.
Bestemmelsen indebager sdledes et forbud mod at udbyde farlige produkter
og angiver hermed lovens formal, der er at forebygge skade. Om begrebet
"sikkert produkt" og "sikkerhed", henvises til bemagkningerne til lovfor-
slagets 8 6, stk. 1, jf. 8 7 ovenfor. Begreberne "bringes i omsagning” og
"udfgres’ er anvendt i overensstemmelse med sasdvanlig betydning som fx.
annoncering, reklamering, udstilling og udfarelse.

Fra det gjeblik, der er taget kridt til at bringe et produkt ud i omsagningen
eler udfare en tjenesteydelse, der kan fx. vaae udsendt brochure, ska sik-,
kerhedskravet vaae opfyldt, ligesom der kan ivaaksadtes straf for overtrae
delse i medfer af lovfordagets 8 28, stk. 1, og forbud efter retsplejelovens
§ 646. Om forstaelsen af begreberne "produkter" og "tjenesteydelser" hen-
vises til bemaarkningerne ovenfor til lovforslagets 88 1 og 3.

Ifelge stk. 1, pdlaagges det producenten kun at fremstille sikre produkter og
tredfe de ngdvendige kontrolforanstaltninger for at sikre, at produkter ikke
senere udger en sikkerheds- eller sundhedsfare.

De foranstaltninger der kan komme pa tale for at forebygge og begramse
risici for skade er fx. forsvarlig emballage, maakning af produktet eller
produktpartiet, tilstrackkelige anvisninger pa brug og lignende informatio-
ner samt advarder mv. og forskellige former for kontrolforanstaltninger,
béde i den et produkt bringes pd markedet, men ogsa som led i en vedva
rende overvagning.

Det er sdledes ikke tilstraskkeligt at producenterne har bidraget til at sikre,
at sikkerhedskravet er opfyldt, ndr produkterne bringes pd markedet farste
gang, men de ma hele tiden sikre sig ved stikpravekontrol mv., at produktet
ogsa lever op til dette krav. Dette haanger naturligt sammen med de gkono-
miske risici, producenterne ellers udsadtes for i tilfadde af indgreb efter
denne lov.
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Til stk. 2

Hensigten med denne bestemmelser er bl.a, at aktivere erhvervdlivet til
selvkontrol, det vil sige - til selv at vurdere og sdvidt det er muligt selv at
forhindre, at der opstér risiko for skade.

Det er dtsa i farste rakke erhvervsivet sdv, som har ansvaret for at udfor-
me og kontrollere sine produkter og tjenesteydelser og sadte eventuelle
forebyggende tiltag igang.

myndighederne skal kun gribe ind, hvor problemerne ikke bliver Iast patil-
fredsstillende méde.

N&r myndighederne sdledes kun kan supplere og understette denne pligt,
som erhvervdlivet har til kun at udbyde sikre produkter og tjenesteydelser,
men derimod ikke erstatte den, haanger det sammen med, at det gennem-
gdende er erhvervdivet, producent og importer som rent faktisk kender
produktet bedst, og som har de bedste forudssgninger for at vide, hvordan
det ska behandles.

En regel, som den foresldede, der er baseret pa frivillige tiltag, er af central
betydning, idet den i hgjere grad end et konkret pdoud kan motivere
erhvervslivet til at engagere sig i produktsikkerhedsspargsma og dermed
agere pa et langt tidligere tidspunkt, siledes at skadetilfedde i starre
omfang kan undgas. Pligten bestar ogsa efter, at produktet er bragt i omsad-
ning, eller tjenesteydelsen er udfert.

Til §9

Til stk. |
Bestemmelsen svarer til indholdet i direktivets art. 3, stk. 2 og foreskriver
en raekke pligter for producenter og distributerer.

Bestemmelsen palasgger de erhvervsdrivende, der udbyder et produkt eller
en tjenesteydelse, at give oplysning om en eventuel fare og om, hvorledes
den kan undgas.

Oplysningspligten péhviler enhver nazringsdrivende, uanset i hvilket led i
omsadningen den pagaddende virker, og uanset om der er tale om et pro-
dukt eller en tjenesteydelse. Sdvel fabrikant, importer som grossist og
detaillist har sdledes pligt til at give sikkerhedsinformationer.

Distribution af fx. farlige gaver i reklamegjemed eller tilbud om vederlags-
fri reparationer i reklamegiemed er sdledes omfattet af kravet om sikker-
hedsinformation. Sikkerhedsinformationen bgr, som navnet antyder, inde-
holde oplysninger om den fare, anvendelsen af produktet kan fare med sig,
i hvilken situation faren kan opsta, og hvilke skader den kan medfare. | vis-
< tilfadde kan den vazre ganske kortfattet, som fx. en advarsel om brandfa-
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re. Endvidere bar oplysningerne indeholde anvisninger pa, hvorledes man
beskytter sig imod faren, fx. ved anvendelse af speciel beklaadning mv.

En vigtig forudsegning for at sikkerhedsinformationen bliver effektiv og
far den tilsigtede virkning at forebygge skader er, at den sker pd en efter
forholdet egnet méde.

Det kan sdledes vaae nedvendigt at maarke varen eller en giendom, som er
under reparation. Det kan ogsa angives i brugsanvisningen, som felger med
varen eler udleveres, eler i anvisninger eler i annoncer eller pa anden
méde, at gare opmagksom pa faren.

Ved magkning ma den erhvervsdrivende desuden veae opmazksom pa, at
maakningen skal vaae igjefaldende og let laesdlig.

Hvor der ikke er tale om maakning af produkter, ma det som udgangspunkt
kraeves, at sikkerhedsinformationen i det mindste findes pa det salgssted
hvor varen eller tjenesteydelsen udbydes. med salgssted tamnkes ikke blot
pa faste udsalgssteder og permanente servicesteder, men ogsa pa mere
tilfaddige pladser, hvor produkter forhandles, som fx. markeds- og gade-
udsalg.

| visse tilfedde kan markedsferingen & et produkt ske gennem saglige
kanaler, afhangig af hvilken kundekreds, man henvender sig til fx. postord-
resalg. | sddanne tilfadde ma sikkerhedsinformationerne rette sig herefter,
og der kan fx. blive tale om at indtrykke informationer ved annoncering i
visse saalige annonceringsorganer, som henvender sig til den saalige grup-
pe mennesker.

Det fastdas endelig i sidste pkt., at sikkerhedsinformationen ikke i evrigt
fritager fra lovens gvrige krav, som fx. at traskke et produkt tilbage fra mar-
kedet eller udbedre det, hvis det viser sig, at det er ngdvendigt at foretage
en udskiftning af en del for a gere produktet sikkert. Der kan fx. vaae
tilfaddet med en bil, der gennem annoncering traskkes tilbage med henblik
pa at udskifte bremsesystemet.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsl&r en generel pligt for producenter og distributarer, til
a tredfe de nedvendige forholdsregler for at undgd at farlige produkter
bringes i omsagning.

De forangtaltninger der kan komme pé tale kan fx. vaare maakning af pro-
duktet eller produktpartiet, si det kan identificeres, stikprevekontrol med
markedsfarte produkter, behandling af klager og oplysning om fare ved
produkterne.
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Det er ikke hensigten med bestemmelsen, at angive en udtemmende opreg-
ning af de foranstaltninger, der kan komme pa tale. Dette er ikke muligt i
en generel produktsikkerhedslov, men vil afhaange af en konkret vurdering
i det enkelte tilfedde, fsv. angar den pagaddende produkttype.

Til stk. 3
Bestemmelsen svarer til direktivets art. 3, stk. 2, hvorefter producenten har
pligt til, hvis det er nadvendigt, at traskke produktet tilbage fra markedet.

De erhvervsdrivende og navnlig producenten vil i amindelighed selv have
en interesse i a fa de farlige produkter fjernet fra markedet. Ogsa ud fra et
rent gkonomisk synspunkt, idet de ellers kan risikere et indgreb efter denne
lov eler ifalde erstatningsansvar efter reglerne om produktansvar. Det erin-
dres i den forbindelse, at erstatningsansvar efter reglerne om produktansvar
ikke forudszter, at der kan pavises nogen skyld eller andet dadelvaadigt
forhold hos den erhvervsdrivende, som produktansvaret geres gsddende
mod.

Der findes sdledes staake moativer for virksomhederne til at ga aktivt ind i
det skadeforebyggende arbejde. Denne frivillighed er af stor betydning. For
at forhindre skader ma tilbagekaldelse ofte foretages meget hurtigt, efter
man er blevet klar over, at produktet er farligt.

Det vil ofte veae hos de enkelte producenter, at man har det indgdende
kendskab til produktet, og de kanaler, gennem hvilke de distribueres, som
muligger en hurtig og effektiv tilbagekaldelse. Ofte vil et stort antal selv-
standige forhandlere sdledes hver for sig skulle foretage forskellige hand-
linger og skridt i forbindelse med tilbagekal del sen.

Noget sadant fungerer darligt uden en vis frivillig medvirken, og den for-
melle udstedelse af pdbud og tilbagekaldelse af et produkt, som omtalt i 88§
11 og 12, maderfor anses som en nedlgsning, der alene bar anvendes, hvor
de erhvervsdrivende ikke sdlv foretager de nagdvendige skridt til forebyg-
gelse of fare.

Tilg§10
Bestemmelsen fastddr, at kontrolmyndigheden har en almindelig tilsyns-
pligt med hensyn til produkter og tjenesteydelsers sikkerhed.

Om kontrolmyndigheden henvises til lovfordagets 8 18 og bemaarkninger-
ne hertil.

Det falger sdledes heref, at Forbrugerstyrelsen som udgangspunkt varetager
opgaven som kontrolmyndighed, med mindre der i speciallovgivning er
produktsikkerhedsregler. | disse tilfadde vil det vaae den myndighed, der
péser overholdelsen af speciallovgivningen, som ogsa har kontrollen efter
denne lov.
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| 2. punkt fastslds det, at ethvert led i omsagtningen ska medvirke til kon-
trollen, i det omfang det er ngdvendigt. Der kan foretages indgreb overfor
enhver fysisk og juridisk person, der handler erhvervsmasssigt. Ogsd
offentlige myndigheders virksomhed er omfattet af lovfordaget, hvis virk-
somheden er af erhvervsmasssig karakter. Ikke alene erhvervsdrivende, men
tillige den, der har erhvervet produktet, og som reelt er det sidste led i
omsagningskeaden, kan blive pdlagt at medvirke til at sikre at farlige pro-
dukter fjernes. Der henvises til bemagkningerne til § 13, stk. 3.

Hvis det ikke er muligt at finde frem til producenten, kan der sdledes fore-
tages indgreb overfor andre led i markedsfaringskeeden. Der kan ligeledes
forekomme tilfadde, hvor der ikke vil veare nogen erhvervsdrivende at gri-
be ind overfor fra myndighedernes side. man kan da udstede advarder og
lignende, jf. § 14.

Udvalget er af den opfattelse, at indgreb ud fra et rimelighedshensyn i
farste raskke bar rettes mod det led i omsagningskaaden, som primaat er
ansvarlig for faren ved produktet eller tjenesteydelsen, hvilket typisk vil
vage producenten eller importgren, medmindre det godtgeres, at faren ved
produktet €ller tienesteydelsen farst er opstéet som felge of fgl begdet af et
senere omsagtningsled.

| den konkrete faresituation kan der dog vaare behov for at rette indgreb til
flere/andre led i omsagningskaaden, uanset om disse har nogen skyld i den
opstaede fare eller g. | en sidan situation ma hensynet til det pageddende
led i omsagtningskaaden vige for lovens overordnede formd - at forebygge,
at produkter og tjenesteydelser forarsager skade pa personer eller giendom.

Som omtdlt tidligere vil det nagpe volde vanskeligheder i praksis, idet de
fleste erhvervsdrivende, selv har en interesse i at produkter ikke udger en
fare.

De foranstaltninger som kontrolmyndigheden kan iveaksadte, og som de
erhvervsdrivende skal medvirke til, fremgér nedenfor i 8§ 11-14.

Tilgl1

Bestemmelserne i 88 11 og 12 svarer i hovedtrak til direktivets art. 6 og
foreskriver myndighedernes mulighed for at iveakssdte kontrolforanstalt-
ninger inden et produkt er bragt pA markedet (§ 11) og efter det er bragt pa
markedet (§ 12).

Bestemmelserne giver kontrolmyndigheden en vifte af indgrebsbefgjelser
spaandende fra pabud om brugsvejledning og advarselsmaakning til tilba-
getrakning og krav om destruktion. | valget af indgrebstyper forudsadtes
det, at myndigheden vadger det for den erhvervsdrivende mindst indgriben-
de tiltag, der kan opfylde lovens formal.
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Fra det gjeblik, der er taget skridt til at bringe et produkt ud i omsagningen
(der er x. udsendt brochure), vil der kunne ivaaksadtes reaktioner. Lovfor-
slaget indeholder derimod ikke hjemmel til at gribe ind allerede pa produk-
tionsstadiet, siledes at det bliver muligt at forbyde fremstilling af visse pro-
dukter eller tjenesteydelser, samt stille krav om forhdndsgodkendelse inden
markedsfering. Da en regulering af den her skitserede karakter vil gribe
meget dybt ind i erhvervdivets forhold og kraeve en omfattende offentlig
administration, har udvalget ikke fundet, at lovfordaget ber indeholde
generel hjemmel hertil.

Sifremt der skennes at veae behov for at kunne foretage indgreb allerede
pa produktionsstadiet, ber der fastsates regler herom via speciallovgivnin-
gen.

De foranstaltninger, kontrolmyndigheden pdlasgger den erhvervsdrivende,
kan i forbindelse med udbud &f et produkt eller en tjenesteydelse vaae for-
skellige former for sikkerhedsinformation og advarselsmaakning mv., sdle-
des som det er beskrevet ovenfor i lovfordagets § 9, stk. 2. Bestemmelsen
er derfor tamkt som et supplement hertil, i de tilfadde, hvor den erhvervs-
drivende ikke selv tager skridt til at fjerne faren ved produktet.

Som omtalt tidligere under 8 9 omfatter bestemmelsen ikke blot advarsels-
oplysninger om produktets indhold og benaa/nelse. Om et produkt forvol-
der skade vil desuden ofte afhaange &, hvorledes produktet bruges, vedlige-
holdelse og opbevares.

Oplysningerne kan gives pa selve produktet eller produktmateriellet eler
pa anden méade, afhaangig af produkttype og karakter.

Bestemmelsen i nr. 2 giver mulighed for at forebygge skade ved at dtille
krav og vilkér for udbud. Der vil fx. kunne stilles krav om, at visse produk-
ter kun méa udbydes med saalig sikkerhedsemballage, eller at produkter af
en vis type kun ma sadges til personer over en vis ader. P4 tilsvarende
made kan det foreskrives, at produktet ikke ma forhandles ved selvbetje-
ning eller automatsalg, hvor det ikke er praktisk muligt at sikre sig, at pro-
duktet kun kabes af personer over den angivne aldersgramse.

Bestemmelsen gar det ogsa muligt at stille krav til produktets opbevaring,
fx. krav om opbevaring under eller over en vis temperatur, krav til produk-
tets indhold, egenskaber og benyttelse for at undgd skader, fx. krav om
harevaan, afskeamning, isolering mv.

Efter nr. 3 kan kontrolmyndigheden udstede et midlertidigt markeds-

fgring sforbud, hvis den skanner, a der er behov for at foretage kontrolfor-
anstaltninger i anledning af risiko for skade.
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Det er ingen betingelse, at oplysninger eller krav efter stk. 1 og 2 ma anses
for utilstrakkelige.

Ofte vil det jo netop ferst efter en kontrolundersggelse kunne fastslds, om
det vil veae tilstrakkeligt effektivt at kraave forholdsregler som sikkerheds-
information, advarselsmagkning, eller fastsadte vilkar for markedsfaringen,
eller produktet skal forbydes.

Efter nr. 4 kan der nedlaggges et endeligt forbud mod a udbyde et produkt
eller en tjenesteydelse.

Til §12

Til stk. 1

Bestemmelsen fastlaggger kontrolmyndighedens indgrebsmuligheder, efter
at et produkt eller en tjenesteydelse er bragt i omsadning eller en bestemt
genstand er leveret.

Det er meget vigtigt, at kontrolmyndigheden kan tradfe forskellige foran-
staltninger for at afvaarge fare ved produkter, ogsa efter de er bragt i omsad-
ning, da farligheden ofte farst opdages pa dette tidspunkt, i visse tilfadde
0gsd selv om produkterne oprindeligt blev markedsfert som sikre.

Det foresl3s, at de befgjelser, der tillaggges kontrolmyndigheden, er de sam-
me, uanset om produktet er bragt i omsadning eller €. myndigheden kan
sdledes udtage prover, foranstalte undersegelser (if. § 22) og give pdbud.

| medfer af § 12, stk. 1, nr. 1, kan det bestemmes, a den der har udbudt
produktet, skal give oplysninger om faren og hvordan den undgas. Der hen-
vises herom til det, der tidligere er anfart under bemaarkningerne til 88 9 og
11 om sikkerhedsinformation mv.

Efter nr. 2 og 3 kan det pélasgges en erhvervsdrivende at fjerne faren. Dette
kan fx. ske ved at reparere produktet, ombytte det med et tilsvarende pro-
dukt af lignende art, der ikke frembyder den naevnte fare, eller tilbagekabe
det. Ombytning af et produkt vil fx. kunne komme pa tale, hvis det ikke er
muligt at fjerne faren ved produktet ved reparation. Der kan ogsd taankes
tilfadde, hvor en ombytning er lettere og mindre omkostningskraevende for
den erhvervsdrivende.

Efter 8 12, stk. 1, nr. 4 kan det palaggges, at et farligt produkt skal destrue-
res pa forsvarlig méde.

Det er ingen betingelse, at et produkt er ndet frem til den endelige erhver-
ver. Bestemmelserne vil kunne anvendes, uanset hvor i omsagningen pro-
duktet befinder sig, men ma navnlig forventes at f& praktisk betydning i de
tilfadde, hvor produktet er naet frem til den endelige bruger eller forbruger.
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Bestemmelserne i nr. 3 og 4 indeholder befgjelserne til at foreskrive egent-
lig tilbagekaldelse af farlige produkter fra markedet. Egentlig tilbagekaldel-
se o farlige produkter kendes inden for anden lovgivning fx. legetgj she-
kendtgarelsen og stegkstrgmsloven.

Der dbnes mulighed for at palaagge en erhvervsdrivende at traskke det farli-
ge produkt tilbage, reparere det eller at destruere det med henblik pa at
forebygge person- eller tingsskade.

Tilbagekaldelse af produkter er reserveret til de mere alvorlige tilfadde, fx.
hvor der foreligger en urimelig fare for personskade.

men ogsa for produkter, hvor der alene er tale om fare for skade pa gen-
dom, kan der i visse tilfadde vaae behov for at foreskrive tilbagekal del se.

Bestemmelse om tilbagekaldelse gadder alene for produkter, ikke for tjene-
steydelser. Om udtrykket "produkt” henvises til bemagkningerne til § 3.

Reglerne i § 12 kan kombineres med reglerne i § 11. Det vil fx. vaae
muligt pa én gang at forbyde at erhvervsdrivende fortsat at udbyde et pro-
dukt og palagge vedkommende at traskke produktet tilbage fra markedet og
destruere det, i medfer af 8 11, stk. 1, nr. 40g 8 12, k. 1, nr. 3 0g 4.

Kontrolmyndigheden ma, hvor der er en avorlig fare ved produkter, der
alerede er bragt pA markedet, vurdere, hvorvidt det vil vaae tilstraskkeligt
at foreskrive, at der skal oplyses om faren, eventuelt ved individuel medde-
lelse til de enkelte kabere af produktet, hvis deres identitet kan tilvejebrin-
ges, eller om der skal skrides til en tilbagekaldelse. Helt grundlaeggende ma
kontrolmyndigheden vadge det tiltag, som med den mindste ressourceind-
sats ndr malet, nemlig at forebygge skade. Udsendelse af informationsma-
teriale vil ofte vaae det mindst ressourcekraevende. Hvor faren skyldes
manglede instruktion om produktet, vil udsendelse af advarselsinformatio-
ner ofte vaae det mest nagliggende.

I amindelighed vil det, uanset hvilken fremgangsmade der anvendes, i
praksis ikke vaae mulig fuldstaendigt at eliminere faren. De foranstaltnin-
ger, som ska foretages, ma imidlertid forebygge skadestilfadde i rimeligt
omfang. Hvor en tilbagekaldelse kan medfgre meget store omkostninger,
mens udsendelse af advarselsinformation kan give et rimeligt resultat med
mere moderate omkostninger, bgr det sidste alternativ vadges.

Reglerne om gennemferelsen af tilbagekaldelsen er sggt udformet sdledes,
at tilbagekaldelsen bliver sa enkel og smidig som mulig. Dette indebamrer
bl.a, at der ikke kan stilles krav om, at den, som vil udnytte et palagg om
tilbagekaldelse, ska kunne fremvise kvittering for kabet af varen eller lig-
nende.
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Besiddelsen af varen skal anses for at udgare tilstrakkelig legimation, sile-
des at den erhvervsdrivende for at kunne undsld sig fra at tage varen tilbage
ma godtgare, at det pagad dende eksemplar ikke er udbudt af ham.

Gennemfarelsen of tilbagekaldelsen af produkter er sdledes lasrevet fra de
individuelle omstamndigheder, hvorunder varen er erhvervet, og spergsmélet
om, hvorvidt kaberen i medfar af reglerne i kabeloven er berettiget til at
gere mangelansvar gaddende, den pris, som keberen har betalt, spargsmalet
om der er reklameret over for sadgeren etc., vil sdedes vage helt uden
betydning for tilbagekal delsen.

Fsv. angdr spargsmdlet om genstande, der er solgt som brugte, vil et pabud
om tilbagekaldelse kunne meddeles til sdvel den person, der oprindelig har
solgt produktet (som nyt), som til den, der erhvervsmaessigt har markeds-
fart det brugte produkt. Pdlagg vedrarende varer, som i brugt stand er solgt
af privatpersoner, kan alene meddeles de erhvervsdrivende, som har mar-
kedsfart varerne som nye.

Tilbagekaldelsen ma ikke tilrettelasgges sdledes, at den medferer vassentli-
ge ulemper for indehaveren af de farlige produkter. Der kan dog kreeves
visse arbejdsindsatser af disse, fx. sdledes at det farlige produkt, hvor det er
praktisk, ma transporteres af forbrugeren til den erhvervsdrivende.

Det skal understreges, at bestemmelsen naturligvis ikke giver mulighed for
at palasgge en sager at foretage reparation, udskiftning eller vedligeholdel-
se, der er en normal fadge af brugen af produktet eller hgrer med til en for-
svarlig og rimelig brug af produktet. En fare for personskader, der er en fal-
ge &, at sddanne foranstaltninger ikke foretages, kan ikke lastes produktet,
men skyldes uforsvarlig brug af produktet.

Om forholdet til kebeloven bemaakes i avrigt, at et produkt i amindelig-
hed anses for mangelfuldt i kaberetlige forstand, hvis der til produktet er
knyttet en urimelig fare for personskade, sdledes at kagberen vil kunne gare
mangelsbefgieiser gaddende. Dette forudsadte imidlertid, at kaberen ska
reklamere inden en vis frist; han er sdledes som oftest afskdret fra at gere
mangelsbefgj eiser gaddende, hvis der er géet mere end ét & fra overgivel-
sen af det kabte, jf. kabelovens 8§ 54 og § 83. Hvor der er sket rettidigt
reklamation, vil keberen imidlertid ofte ud over at acceptere et tilbud om
afhjadpning i medfer of lovforslagets 8 12 kunne paberdbe sig sine rettig-
heder i henhold til kebeloven mv. Sifremt en erhvervsdrivende, der er
meddelt palagg i henhold til § 12, ikke falger dette palasg op med tilbud om
at afhjadpe de produkter, slledes som det er foreskrevet i pélamget, vil
pdlamget kunne gennemtvinges med tvangsbeder fastsat i henhold til
lovfordagets § 27.
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Til stk. 2

Bestemmelsen pdlaggger ethvert efterfdgende led i omszningen fra det
tidspunkt, hvor faren er opstaet, at medvirke til at afbade faren ved produk-
tet. Derimod vil man ikke kunne palasgge fx. en producent at medvirke,
sifremt produktet var sikkert, da det forlod produktionsstedet, og ferst
senere er blevet farligt pa grund af en uhensigtmaessig opbevaring.

Bestemmelsen kan eksempelvis tamnkes anvendt til at palasgge en erhvervs-
drivende at informere kontrolmyndigheden om, hvorvidt varen fortsat
udbydes, €fter at der er udstedt salgsforbud, eller at medvirke til indsamlin-
gen & et tilbagekaldt produkt.

De erhvervsdrivende vil som omtalt ovenfor oftest have en sammenfalden-
de interesse i at fa fjernet farlige produkter eller fa dem repareret, ombyttet
eler udstyret med advarselsmaake.

Til 813

Til stk. |
Bestemmelsen giver kontrolmyndigheden mulighed for at foretage indgreb
overfor en ubestemt kreds af erhvervsdrivende.

Der opstilles ingen saalige betingelser for, hvorndr bestemmelsen kan
anvendes. Det er overladt til kontrolmyndighedens sken, hvorndr det er
pakraevet. Behovet for at anvende bestemmelsen forudses saarligt at opsta i
tilfedde, hvor der er flere fabrikanter eller importarer & et farligt produkt
eller en produkttype, og hvor det er vanskeligt for kontrolmyndigheden
indenfor rimelig tid a skabe sig et overblik over, hvorfra produktet kom-
mer, og hvem der omsadter dette. Ogsd i andre tilfadde vil der imidlertid
kunne vaae behov for et generelt indgreb. Dette gadder eksempelvisii rela
tion til modeprodukter, hvor der pa tidspunktet for sagens behandling kun
findes et overskueligt antal fabrikanter eller importerer, men hvor produk-
tets popularitet kan forventes at gge antallet af virksomheder, som bringer
produktet p& markedet.

Til stk. 2

Formalet med bestemmelsen er, at produkter med sikkerhedsrisici enten
fiernes eller andres, sdledes at de ikke laagere udger nogen fare, ikke blot
fra distributerer og detailhandiende, men ogsd fra forbrugere, der har
erhvervet produktet.

De civilretlige spargsmdl, der métte vise sig i forbindelse med anvendelse
af bestemmelsen reguleres ikke af denne bestemmelse, men ma afgeres
efter de amindelige civilretlige regler.



Til ¢tk. 3

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 4, stk. 3, og fastddr, at sev om et
produkt eller en tjenesteydelse opfylder de ssalige sikkerhedsforskrifter,
der er opstillet p& omradet, udelukker det ikke, at der kan foreligge et far-
ligt produkt eller tjenesteydelse, der ikke méa udbydes.

Ved a anfare, at der ska veae tale om en risiko for sundheden €eller sikker-
heden er det hensigten, a kun en fare af en vis avorlig karakter kan med-
fare et forbud efter denne bestemmel se.

Kontrolmyndigheden vil ogsa efter bestemmelsen kunne foreskrive naame-
re angivne krav til produktet eller markedsfaringen heref.

Til 814

Kun i fa tilfedde vil det indenfor rimelig tid vaae muligt at identificere
samtlige kabere i forbrugerledet. Bestemmelsen giver i sddanne tilfedde
kontrolmyndigheden mulighed for at tradfe foranstaltninger sdledes, at de
hurtigst muligt ndr ud til flet mulige kebere &f et farligt produkt.

Det er overladt til kontrolmyndigheden at tredfe beslutning om, hvornér
offentliggerelsen skal ske. Bestemmelsen forudsedter dog, at det ikke sker
far en fare er konstateret ved produktet eller tjenesteydelsen. Dette betyder,
at der ikke kan ske offentliggerelse far kontrolmyndigheden pa baggrund af
de ngdvendige undersggelser har konkluderet, at produktet eler tjenestey-
delsen er farlig. Det kraaves ikke, at der i gvrigt er foretaget indgreb mod
markedsfaringen. Kontrolmyndigheden kan sdledes i et konkret tilfadde
vedge a ngjes med offentliggerelse.

Det er ligeledes kontrolmyndigheden, der vadger pa hvilken méade offent-
liggerelsen skal ske. Oftest vil det formentlig ske gennem pressemeddelel-
ser fremsendt til TV-stationerne og en rakke aviser.

Offentliggerelsen skal vedrgre faren ved produktet. Bestemmelsen giver
hjemmel til offentliggerelse af alle ngdvendige oplysninger til identifikati-
on & produktet, herunder ved billedmateriale og informationer om navn og
adresse pa forhandlere og tidligere led. Det ma ogsa gennem offentliggerel -
sen sikres, at forbrugeren har mulighed for at medvirke til gennemfarelse af
eventuelle myndighedskrav om tilbagelevering eller tilbagetraskning af pro-
duktet efter lovens bestemmelser herom.

Til § 15

Bestemmelsen er overfart fra markedsferingslovens § 12a, som ophaeves
ved produktsikkerhedslovens ikrafttrasden. Vedrgrende bestemmelsens ma-
terielle indhold henvises til bemagkningerne til bestemmelsen i markeds-
faringd oven.

med hjemmel i markedsfaringslovens § 12a er udstedt bekendtgerelse nr.
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125 of 6. marts 1991 om sikkerhedskrav til legetgj og produkter, som pa
grund af deres ydre fremtraden kan forvekses med levnedsmidler. Be-
kendtgarelsen forbliver ikraft efter lovens ikrafttraeden, jf. § 29, stk. 3.

Til § 16

Bestemmelsen svarer stort set til markedsferingslovens § 12b. Sdledes
overfladiggeres markedsfaringslovens 8 12b, stk. 1 nr. 5 delvis, idet der i
lovfordagets § 11, stk. 1, nr. 4 og § 12, stk. 1, nr. 3 allerede er hjemmel til
at forbyde udbud af et produkt samt at pabyde tilbagetrakning. Endvidere
er lovfordagets bemyndigelse til at opkraeve betaling i forbindelse med
kontrol blevet konkretiseret, sdledes at denne svarer til § 5 i bekendtgerelse
nr. 125 af 6. marts 1991 om legetgy mv. markedsfaringslovens § 12b
opheavesi lighed med § 12a ved produktsikkerhedslovens ikrafttrasden.

Til 8§17

Til stk. |
Bestemmelsen fastdér, at der i forbindelse med administrationen af loven
skal fares offentlig kontrol med produkter og tjenesteydelsers sikkerhed.

Til stk. 2

| bestemmelsens stk. 2 angives, at Forbrugerstyrelsen varetager denne
opgave med mindre en anden myndighed, jf. 8 18, dlerede ikraft af anden
lovgivninger er ansvarlig for omradet.

Den eksisterende kompetencefordeling mellem ministerierne opretholdes
sdledes. Udvalget finder dette mest hensigtsmaessigt, idet disse myndighe-
der er i besiddelse af den speciaviden, der er ngdvendig for effektivt at
kunne administrere reglerne pa deres omrade. Forbrugerstyrelsens opgave
bliver i denne forbindelse at virke som det sikkerhedsnet, der opfanger resi-
dualomradet. | mangel af en generel produktsikkerhedslovgivning, har man
hidtil anvendt markedsferingsoven 8 1 som hjemmel i disse situationer til
at forbyde farlige produkter. Loven administreres af Forbrugerombudsman-
den med Forbrugerstyrelsen som sekretariat. Forbrugerstyrelsen forestdr i
dag kontrollen med legetgjs sikkerhed samt kontrol med levnedsmiddelef-
terligninger i henhold til bekendtgerelse om sikkerhedskrav til legetgi og
andre produkter, som pa grund af deres ydre fremtraaden kan forveksles
med levnedsmidler. Forbrugerstyrelsen rader samtidig ikraft af sit laborato-
rium over en vis teknisk sagkundskab. Det vil derfor vaare hensigtsmasssigt,
at Forbrugerstyrelsen varetager administrationen af den generelle produkt-
sikkerhedslov.

Bibeholdelsen af den nuvegende struktur nedvendigger udpegelsen af en
koordinerende myndighed, der kan bistd med at sikre en ensartet admini-
stration af lovens regler, naturligvis under hensyntagen til de nadvendige
forskelle, der udspringer a de saalige forhold, der ger sig gaddende ved-
rarende forskellige produkter.



Forbrugerstyrelsen er jf. bestemmelsens stk. 2, 2. punktum udset til at vare-
tage opgaven som koordinerende myndighed. Det vil vaae Forbrugerstyrel-
sens opgave at sikre overholdelsen af produktsikkerhedsloven og herunder
koordinere de forskellige kontrolmyndigheder, sdledes at der opnas en ens-
artet administration af denne lov. Forbrugerstyrelsen vil tillige fa til opgave
at varetage kontakten til EF-Kommissionen og det gvrige generelle interna
tionale arbejde vedrarende produktsikkerhed. Endelig vil ansvaret for noti-
fikationssystemet vedragrende indgreb over for farlige produkter blive pla-
ceret her.

Forbrugerstyrelsen foredas ligeledes jf. lovfordagets § 24, 2. punktum at
blive ansvarlig for a underrette Kommissionen om indgreb foretaget med
hjemmel i produktsikkerhedsloven. Forbrugerstyrelsen er i dag koordine-
rende myndighed i forhold til legetgjshekendtgerelsen, og ansvarlig for den
danske deltagelse i EF-, det nordiske- og OECD's notifikationssystemer.
Ligesom den deltager i generelt produktsikkerhedsarbejde pa internationalt
plan.

Til § 18

Til stk. 1

Vel denne bestemmelse opretholdes den nuvagende ansvarsfordeling,
hvorefter ansvaret for produktsikkerhed ikke samles hos en central myndig-
hed, men deles mellem myndighederne efter hvilke produkter, der er tale
om. Bestemmelsen fastsldr denne arbejdsfordeling og &bner mulighed for,
a myndigheder, der er underlagt andre ressortministerier, kan anvende
lovfordagets bestemmelser, herunder udstyres disse myndigheder med
kompetence til at foretage indgreb overfor farlige produkter, der herer
under deres ressort, sifremt tilsvarende indgrebsmuligheder ikke allerede
er tilvejebragt i de pdgaddende myndigheders lovgivning. Det betyder, at
den pageddende kontrolmyndighed fx. kan udstede pdbud om tilbage-
trakning og afhjadpning i en konkret sag i medfer af denne lov, selv om
myndigheden ikke har befgjelse hertil efter vedkommende speciallovgiv-
ning.

Alle de farligste produkter er omfattet af ssalove, og befgielserne for disse
produkter ber derfor ikke vaare mindre vidtgaende end for de relativt harm-
lgse ting, der ikke er dakket af speciallovgivning.

Bestemmelsens 2. punktum &bner mulighed for, at loven kan indpasses i
ssamyndighedernes administrative hierarki, idet den bemyndiger andre res-
sortministre til ved bekendtgerelse at fastsadte afvigende regler om sagsbe-
handling i bredeste forstand, herunder alle aspekter af kontroludevelsen
samt klageadgang. Det sikres herved, at det enkelte ministerium kan tilpas-
se kontrolarbejdet efter produktsikkerhedsloven til myndighedens evrige
arbejde.
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Bestemmelsen bergrer ikke kontrolmyndighedernes mulighed for efter
egen lovgivning at fastsadtte materielle krav til produkterne, herunder om
indretning og maakning mv.

Til stk. 2

Formalet med bestemmelsen er at hindre en situation, hvor der er tvivl om,
hvem der skal tage sig af sagen. Er der fx. tale om et specialomréde, der
undtagel sesvist ikke er lovreguleret, men som mest naturligt hgrer under et
andet ministeriums ressort, vil Forbrugerstyrelsen ifelge 8 17, stk. 2 vaae
kontrolmyndighed.

Dette kan dog i praksis vise sig uhensigtsmaessigt, idet Forbrugerstyrelsen
savner den forngdne specialviden. | sddanne tilfadde foredas det derfor, at
Forbrugerstyrelsen ved aftae kan overlade sine tilsynsbefgielser til so-
myndigheden.

Til 8§19

Til stk. |

Bestemmelsen knytter sig til de saalige regler om sikkerhedskrav til legetg
og produkter, som pa grund af deres ydre fremtrasden kan forvekdes med
levnedsmidler. Den svarer i hovedtra til markedsferingslovens § 15, stk. 2
0g 3. Bestemmelsen gar det muligt at overlade den praktiske udferelse af
tilsyn, godkendelse og kontrolforanstaltninger af private virksomheder og
godkendte laboratorier som fx. DEmK O, der pr. 1. januar 1994 overgér fra
at vaze en offentlig myndighed til et privat statsgjet selskab. Forbrugersty-
relsen har idag indgéet aftale med DEmKO om, at DEmKO udfarer den
praktiske del af stikprevekontrollen pd omrddet. Uanset bestemmelsen
pahviler det endelige ansvar dog den pégaddende ressortminister eller
- myndighed.

Til stk. 2

Det foreslds, at kompetencen til at meddele pabud i henhold til lovforda
gets kap. 5 overfares fra Forbrugerombudsmanden til Forbrugerstyrelsen.
Dette sker for at falge fordagets systematik, hvorefter ale indgrebshefgjel-
ser efter denne lov er tillagt Forbrugerstyrelsen. Om baggrunden for at til-
lasgge Forbrugerstyrelsen lovens administration henvises til bemaarkninger-
netil 8 17, stk. 1. markedsfaringslovens § 15, stk. 2 og 3 foredas samtidig
ophaevet ved produktsikkerhedslovens ikrafttraaden, jf. lovfordagets § 30,
stk. 2.

Til § 20
Til stk. |

Bestemmelsen giver kontrolmyndigheden befgjdse til i et vist omfang at
tilrettelamgge sit arbegjde. Kontrolmyndigheden er sdledes berettiget til at

165



foretage et sken over, hvorvidt en risiko ved et produkt er sa betydelig og
sagen o tilstrakkelig amen interesse, a myndigheden a egen drift ber
optage sagen til behandling.

| de tilfadde, hvor der foreligger en anmeldelse, kan kontrolmyndigheden
dog kun afvise at behandle sagen, hvis den er grundigs, eller hvis omkost-
ningerne ved at undersgge produktet stér i klart misforhold til den fare, pro-
duktet métte skennes at udgere. man kan fx. foregtille sig, at en teknisk
underspgelse &, om et produkt kan give et let elekirisk sted, |gber op i flere
mio. kr.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 14, stk. 2, hvorefter der dtid ska
ske partshering i forbindelse med et indgreb efter direktivet. Haringen skal,
sS4 vidt det er muligt, finde sted inden indgrebet foretages, men kan ske
efterfalgende i sager af hastende karakter. Bestemmelsen er en afvigelse fra
forvatningsovens regler om partshering, hvorefter der ikke er pligt til at
foretage en efterfagende haring i forbindelse med et hasteindgreb.

Til §21

En tilsvarende bestemmelse findes i markedsfgringslovens 8§ 17. Bestem-
melsen, der svarer til direktivets art. 6, stk. 1, litrab, giver kontrolmyndig-
heden hjemmd til at kraeve alle oplysninger meddelt, som den skenner er
nadvendige for udevelsen af denskontrol virksomhed.

Undladelse &f at give de kraevede oplysninger e, jf. lovfordagets § 28, stk.
3 strafbelagt. Udvalget finder sdledes, at det er af afgarende betydning for
kontrolmyndighedernes arbejde, at de sikres adgang til ale relevante oplys-
ninger.

Anvendelse af tvangsforanstaltningerne forudsedter dog, at kontrolmyndig-
heden har konkretiseret hvilke oplysninger, man gnsker meddelt. Undladel-
se a a efterkomme en generel anmodning om kommentarer, kan sdledes
nagpe danne grundlag for anvendelse af tvangsmidler.

Fsv. angdr spergsmd om begaging om aktindsigt, offentlige myndigheders
tavshedspligt og videregivelse af oplysninger til en anden forvaltningsmyn-
dighed og til EF-Kommissionen, henvises til reglerne i offentlighedsloven
og forvdtningdoven. Det fadger heref, a den amindelige adgang til
aktindsigt kan afskeares eller begramses. Af betydning er isaa reglerne om
interne dokumenter (offentligheddoven 88 7-8 samt forvaltningsoven §§
12-13) eller reglerne om undtagelse af dokumenter, hvor en hemmelig-
holdelse er saarlig pékraevet af hensyn til offentlige eller private interesser
(offentlighedsloven § 13 samt forvaltningsoven §15). Sadanne interesser
omfatter ogsd oplysninger om virksomheders drifts- eller forretningsfor-
hold, som afgarende vil kunne skade virksomhedens konkurrenceevne eller
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i vrigt medfare vassentlige gkonomiske skadevirkninger, hvis de oplyses.
Afgarelsen &, om der foreligger oplysninger, hvor en hemmeligholdelse er
klart pakraevet, vil dog skulle afgeres pa grundlag af en konkret vurdering i
det enkelte tilfadde.

Offentlige myndigheder er desuden undergivet tavshedspligt, og videregi-
velse af fortrolige oplysninger vil kunne stafsanktioneres. Videregivelse af
oplysninger kan dog i et vist omfang ske ogsa til udenlandske myndigheder
og EF-Kommissionen, hvis der foreligger en international aftale herom.

| lyset af bestemmelserne i offentlighedsloven og forvatningsloven har
udvalget konstateret, at der ikke i ale tilfadde vil kunne ske hemmelighol-
delse af indsendte oplysninger. Et flertal har dog ikke pa det foreliggende
grundlag kunnet tage stilling til, om der er behov for i lovfordaget at fast-
sate saalige regler om tavshedspligt.

Til § 22

Til stk. 1

Ifalge direktivets art. 6, stk. 1, litra ¢, skal kontrolmyndighederne have
adgang til at udtage prover af produkter eller produktserier. Bestemmelsen
giver den nadvendige hjemmel hertil, ligesom der sikres myndighederne
adgang til fabrikations- og lagerlokaler samt transportmidler uden retsken-
delse.

Udtagning af prever og kontrolbesag hos producenter og distributarer ma
sdledes indgd som en naturlig del af kontrolmyndighedernes arbejde.
Udvalget gér ud fra at dette arbejde kommer til at foregd i samarbejde med
erhvervdlivet og pa en sddan made, at der uden at svakke kontrollens effek-
tivitet, tages sterst muligt hensyn til de erhvervsdrivende.

Til stk. 2

Séfremt den erhvervsdrivende ikke frivilligt vil medvirke til undersggelsen,
er myndigheden forsynet med den ngdvendige hjemmel til at gennemfare
arbejdet uden den erhvervsdrivende medvirken og om ngdvendigt med
politiets bistand, jf. bestemmelsens stk. 2.

Krav om udtagelse af preveeksemplarer bar ikke ga ud over, hvad der
behaves til en omhyggelig markedskontrol. Kontrolmyndigheden bgr der-
for vaare opmagrksom pa, at det ikke medferer uforholdsmaessige omkost-
ninger og klart og praist angive, hvad det er for materiale, der efterlyses.
Det vil sdledes falde inden for bestemmelsens forma at kraeve proveeksem-
plarer for at foretage enkelte afpravninger af apparater eller lignende, hvor-
imod egentlige forskningsprojekter falder udenfor.

Bestemmelsen finder anvendelse over for ethvert kommercielt led i omsad-
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ningen, men tamkes primaat anvendt overfor producenter og EF-impor-
tarer. Bestemmelsen udelukker dog ikke, at kontrolmyndighederne eksem-
pelvis kan udtage proveeksemplarer uden betaling hos detailledet. Det er
op til kontrolmyndighederne at afgare hos hvilket led i omsagningen, det
vil vaae mest hensigtsmaessigt at udfare denne del af kontrolarbejdet.

Til stk. 3

Bestemmelsens stk. 3 fastdér, at det primaat er kontrolmyndighederne, der
afholder udgifter til indhentelse af sagkyndige erkleginger, der skennes
nadvendige for afgarelsen af om der ska foretages indgreb. Udgifterne kan
dog overvadtes til den, der f&r meddelt et pdbud eller forbud. Som ovenfor
anfert er det siledes primaat de erhvervsdrivende, der markedsferer pro-
dukter og tjenesteydelser, der er ansvarlige for disses sikkerhed, og kun
Sifremt erhvervslivet ikke selv overholder deres forpligtelse til at sikre, at
der ikke findes farlige produkter pa markedet, ber der gribes ind med for-
bud og pabud. Udvalget finder det derfor rimeligt, at en erhvervsdrivende,
der f& meddelt et pdbud eller forbud, kan f& overvadtet udgifterne til sag-
kyndig bistand i forbindelse med sagens behandling.

Dette kan fx. forekomme, nér det drejer sig om en undersggelse, som det
havde veget rimeligt, at den erhvervsdrivende selv havde udfert. Nar det
imidlertid ikke foreslds, at den erhvervsdrivende i dle sadanne forhold
uden videre ska refundere udgifterne til indhentelse af sagkyndige er-
Klagringer, skyldes det, at det ofte pa grund af sagens hastende karakter ikke
vil vaae muligt at indhente praecise oplysninger om omkostningerne. Disse
kan andrage meget betydelige belgb, og det skennes derfor ikke rimeligt i
aletilfadde at overvadte dem paden erhvervsdrivende.

Til 8 23

Direktivets art. 14, stk. 1 foreskriver, at der skal gives en berert part klage-
veledning i forbindelse med foretagelse af et indgreb. Der stilles imidlertid
intet krav om, at der dbnes mulighed for a paklage sédanne afgerelser
administrativt.

Bestemmelsen i lovfordaget afskeger som hovedregel muligheden for
administrativ rekurs, dog siledes at en minister jf. § 18 kan fastsadte regler
om klageadgang, fsv. angdr den del af lovens administration, der finder sted
inden for den pagaddendes ressort. Lovforslagets hovedregel fraviger det
amindelige forvaltningsretlige princip, hvorefter afgerelser kan paklages
administrativt til hgjere myndighed.

Adgangen til at rekurrere afgerelser til Industriministeriet er imidlertid
siden 70-erne i vidt omfang afskaffet enten ved oprettelse af ankenaarn, ved
radsorganisation med endelige afgerelser eler ved at gere institutionernes
afgarelser administrativt endelige. Dette er sket i erkendelse &, a departe-
menter ikke bar beskadtige sig med konkret sagsbehandling, hverken som
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fearsteinstans eller som ankeinstans. Som led i gennemferelsen af Industri-
ministeriets analyse- og strukturprojekt den 1. januar 1988, blev der indfart
ankenaavnsbehandling, i de tilfadde, hvor rekurs skennedes pakraevet.

Udvalget finder imidlertid ikke, at afgerelser efter denne lov egner sig til
administrativ rekurs, idet de typiske rekursmyndigheder ikke besidder den
ngdvendige faglige ekspertise til at vurdere et indgreb. Safremt en
erhvervsdrivende ikke kan anerkende kontrolmyndighedens afgerelse kan
denne indbringe sagen for domstolene. Vedrarende domstolsbehandlingen i
evrigt henvises til bemagrkningerne til lovforslagets § 26. Ved den foreslae-
de ordning opretholdes den gaddende retstilstand, idet kontrol med produk-
ters sikkerhed hidtil er sket med hjemmel i markedsfaringslovens § 1, der
administreres af Forbrugerombudsmanden. Forbrugerombudsmandens &-
gerelser er jf. markedsferingslovens 8 18, stk. 2 ikke underlagt administra-
tiv rekurs. Ligeledes kan klager i forbindelse med bekendtgerelse om sik-
kerhedskrav til legetgi og andre produkter, som pa grund af deres ydre
fremtreeder kan forveksles med levnedsmidler ikke paklages til en hgjere
administrativmyndighed.

Til § 24

Direktivets art. 7 giver medlemsstaterne en forpligtelse til at underrette
Kommissionen om indgreb foretaget i medfgr af direktivet, medmindre
indgreb kun har betydning for den stat, hvori det er foretaget. Formalet her-
med er at sikre, at oplysninger om et farligt produkt - ved Kommissionens
foranstaltning - tilflyder alle myndigheder i EF, sdledes at der kan foran-
staltes et hurtigt og effektivt indgreb over for et farligt produkt inden for
hele direktivets anvendelsesomrade. Samtidig sikres Kommissionen heri-
gennem mulighed for at fare tilsyn med, at der sker en ensartet anvendelse
af direktivet. Notifikation efter andre direktiver er denne lov uvedkommen-
de og foretages af den kontrolmyndighed, der administrerer det pagad dende
omrade.

Bestemmelsen gar Forbrugerstyrelsen ansvarlig for den danske deltagelse i
notifikationssystemet i henhold til produktsikkerhedsdirektivet og denne
lov og pélasgger de @vrige nationale kontrolmyndigheder at underrette For-
brugerstyrelsen om de indgreb, der foretages. Disse oplysninger vil desu-
den vage af stor betydning for styrelsens arbejde som koordinerende pro-
duktsikkerhedsmyndighed, herunder til sikring af en ensartet regelanven-
delse.

Til § 25
Til stk. 1 og 2
Eventuelle regler om formen for koordination af kontrolmyndighedernes

indsats vil skulle forvaltes af Forbrugerstyrelsen ifelge § 17, stk. 2, 2.
punktum. Det falger af stk. 2, at industriministeren kan overlade det til
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kontrolmyndigheden selv at fastssdte neamere bestemmelser om lovens
administration. Dette vil isaar vage praktisk inden for specialomrader, men
bemyndigel ssesbestemmelsen udelukker dog ikke, at det ogsd kan ske i
andre tilfadde efter industriministerens sken.

Til stk. 3

Bestemmelsen indeholder en generel bemyndigelse til industriministeren til
a gennemfare fremtidige fadlesskabsretlige regler vedragrende produktsik-
kerhed i dansk ret. Et eksempel pa, hvilken type regler, bestemmelsen tea-
kes anvendt i forhold til, er reglerne i lovfordagets kap. 5 om sikkerheds-
krav til legetgi mv. Det ma sdledes forudses, at der i takt med udbygningen
af Det Indre marked vil blive fastsat sikkerhedskrav til ssalige produkt-
grupper. Det vil i den forbindelse vagre hensigtsmaessigt, at implementerin-
gen af disse produktspecifikke regler kan ske ved bekendtgerelser udstedt
med hjemmel i den generelle produktsikkerhedslov.

Bestemmelsens 2. punktum skaber en tilsvarende bemyndigelse til andre
ministre til via produktsikkerhedsloven at implementere fadleskabsretlige
regler vedrgrende produkter, der henharer under den pagaddende ministers
ressort.

Til§26

Til stk. |

Som omtalt under bemagrkningerne til § 8, er det vaesentligste middel, til at
sikre at loven overholdes, i farste omgang de erhvervsdrivendes egen med-
virken til at undga farlige produkter og tjenesteydelser samt kontrolmyn-
dighedens indgreb.

Egentlige retssager om overtraedelse af loven og strafsanktioner ska som
udgangspunkt snarere opfattes som en trussel og noget, der farst ivaerksad-
tes, efter at det ikke er lykkedes ad frivillighedens ve eller ved kontrolmyn-
dighedens tiltag at fa fjernet faren ved produktet eller tjenesteydelsen.

Sz og Handelsretten besidder den ssalige fagkundskab til at behandle
sager med saalige relationer til erhvervslivet, herunder sager vedrgrende
markedsfaring. Det er derfor naturligt at overfare den kompetence, som Sg-
og Handelsretten har efter markedsfaringsloven til at behandle sager om
indgreb mod farlige produkter, til produktsikkerhedsloven.

Den foresdede bestemmelse har lighedspunkter med markedsferingd ovens
8§ 13, stk. 2.

Bestemmelsen er dog ifdge lovteksten begramset til straffesager. men det

ber overveles, om der kan forekomme indgreb i den civile retsplejes for-
mer, hvor brugen af Sg- og Handelsretten er lige sa velbegrundet.

170



Til stk. 2

Forbrugerstyrelsen farer i dag, som sekretariat for Forbrugerombudsman-
den, dels straffesager for Sg- og Handelsretten vedrarende overtraadelse af
markedsferingsloven, og dels civile sager om forbud mod markedsfering af
farlige produkter.

Det ma anses for hensigtsmaessigt, at Forbrugerstyrelsen, som i gvrigt i
loven er placeret centralt i produktsikkerhedsarbejdet, ogsd sikres ret til
sv at udfgre tiltalen i de sager, som styrelsen typisk allerede har haft til
behandling forud for tiltalerejsningen.

Ifaige retsplejelovens § 104, stk. 2, kan Rigsadvokaten bemyndige andre
end politimestrene og disses ansatte til at virke som anklager ved byretten
0g Sz og Handelsretten i en enkelt sag. Denne bestemmelse vil formentlig
kunne hjemle, at ansatte hos Forbrugerstyrelsen blev overladt at fere draf-
fesager vedrarende overtraadelse af produktsikkerhedsloven, ud fra en vur-
dering fra sag til sag. Imidlertid ma det forventes, at antallet af sager vil
vage a en sidan dtarrelse, at det er uhensigtmaessigt, at der skal tradffes
beslutning fra sag til sag. Der vil derfor vaae et behov for i retsplejeloven
at indfare en bestemmelse svarende til den nu ophaevede § 103, stk. 2.

Bestemmelsen indebager, at Forbrugerstyrelsen i visse tilfadde skal udfare
tiltalen i sager, som naturligt henhgrer under andre myndigheder.

Til§ 27

Til stk. | og 2

Ligesom det er tilfeddet i andre nyere erhvervslove, er det aene fundet
pakraevet at benytte straf som sanktionsmiddel i tilfadde, hvor overtreedel-
sen kan tilregnes som forsadlig eller groft uagtsom, eller hvis der er tale om
gentagne overtraadelser af forbud eller undladelser af at efterkomme kon-
trolmyndighedens pdbud. N&r der kraeves fortsa efter stk. 1, skyldes det, at
gerningsindholdet i § 8, stk. 1 er sA upraist, at der kun ber palasgges straf i
de tilfadde, hvor det var klart for den erhvervsdrivende, at bestemmelsen
overtrades.

Det foredds, at draffen for overtremdelse af produktsikkerhedslovens
bestemmelser er bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning. Der er slledes efter bestemmel serne ikke mulighed for at idemme
hedtestraf, selv ndr der foreligger skeapede omstaendigheder. Derimod er
der efter straffeloven, navnlig kap. 25, om forbrydelser mod liv og legeme,
ogsa mulighed for at ifalde hadte- og fengselsstraf i tilfadde af simpel u-
agtsomhed.

Der foreligger gentagne overtraadelser, selv om vedkommende erhvervsdri-
vendes overtraadelser ikke er identiske, ndr de dog er ensartede fx. hvis
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kontrolmyndigheden har udstedt pabud om, at et produkt kun méa udbydes,
hvis nsamere angivne krav om sikkerhedsemballage er opfyldt, og den
erhvervsdrivende desuagtet anvender en anden og ringere form for sikker-
hedsemballage.

Til stk. 3
Bestemmelsen fastsadter badestraf for den, der ikke giver de oplysninger,
som kontrolmyndigheden forlanger.

Simpel uagtsomhed er her tilstrakkelig til at statuere strafansvar.

Né&r simpel uagtsomhed i disse tilfadde er tilstraskkelig, skyldes det, at det
ofte er meget vaesentligt for kontrolmyndighedens mulighed for hurtigt at
tage tilling til, om et produkt er farligt, at de gnskede oplysninger stilles til
radighed uden ungdig forsinkelse.

Til stk. 4

Bestemmelsen svarer til § 19, stk. 6 i markedsfaringsloven og indeholder
en bemyndigelse for industriministeren til at fastssdte badestraf for over-
traedelse af de sikkerhedsforskrifter, der udstedes med hjemmel i lovforda
gets 8 15 om sikkerhedskrav til legetgi mv.

Der henvises i gvrigt til bemaakningerne til markedsferingslovens § 19,
sk. 6.

Til 8 28

Bestemmelsen fastdar et kollektivt ansvar for selskaber, staten, kommuner
mv. og svarer til andre bestemmelser om kollektivt ansvar i nyere erhvervs-
love.

Til § 29

Til stk. |

Bestemmelsen indeholder regler om lovens ikrafttraaden. Direktivet skal
efter art. 17 vaxe gennemfert i national lovgivning senest den 29. juni
1994, Det fored s derfor, at loven traader ikraft den 15. juni 1994.

Til stk. 2

Samtidig med vedtagelsen af lovfordaget til produktsikkerhedslov, ophse
ves de bestemmelser i markedsfaringsloven, der vedrarer sikkerhedskrav til
legetej og produkter, som pa grund af deres ydre fremtresden kan forvek-
sles med levnedsmidier, idet de er foredaet overfart som kap. 5, 8§ 15 og
16, samt § 19, stk. 1 og 2, samt § 28, stk. 4, i nagvagende lovfordag.

Der henvises herom til bemagrkningerne til lovforslagets bestemmel ser.
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Til k. 3

Som det fremgar af lovfordagets § 15 og bemaakningerne hertil overfares
industriministerens kompetence til at fastsadte regler om sikkerhedskrav til
legetgy mv. fra markedsferingslovens § 12a

| medfer af markedsfaringslovens § 12a er der som omtalt til § 15 udstedt
en bekendtgerelse om sikkerhedskrav til legetgj og produkter som pa grund
af deres ydre fremtrasden kan forveksles med levnedsmidier.

Det ville derfor ikke veare hensigtsmaessigt, hvis bekendtgerelsen automa-
tisk blev ophaevet, slledes at der umiddelbart efter lovens ikrafttragden
skulle udfaardiges en ny bekendtgerel se med samme indhold.

Det foredds derfor, at bekendtgarelsen forbliver ikraft, indtil Forbrugersty-
relsen vurderer, i hvilket omfang de hidtidige bestemmelser bar oprethol-
des eller amdres.

Til 830

Omradet, der herer til nagings- og konkurrencelovgivningen, er overtaget
af hjemmestyret for henholdsvis Grenland og Faargerne.
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RADETSDIREKTIV 92/59/EOF
af 29.juni1992
om produktsikkerhed i almindelighed

RADET FOR DE EUROPAKE
FALLESKABER HAR—

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Euro-
padiske @konomiske Fadlesskab, szrlig artikel 100 A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (%>
i samarbejde med Europa-Parlamentet (?),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og
Sociale Udvalg (%), og

ud fra felgende betragtninger:

Det er vigtigt at vedtage foranstaltninger med henblik pé&
gradvis oprettelse af det indre marked i perioden indtil den
31. december 1992; det indre marked indebaerer et omréde
uden indre greenser med fri bevasgelighed for varer, perso-
ner, tjenesteydelser og kapital;

en rakke medlemsstater har vedtaget en horisontal produk-
tionssikkerhedslovgivning, som blandt andet palagger de
erhvervsdrivende en generel pligt til kun at markedsfere
sikre produkter; disse love indebaerer forskellige beskyttel-
sesniveauer for borgerne; sddanne uligheder og manglende
horisontal lovgivning i andre medlemsstater kan skabe
handelshindringer og konkurrenceforvridninger i det indre
marked;

det er meget vanskeligt at vedtage en fadleskabslovgivning
for dle eksisterende eler fremtidige produkter; der er
behov for brede, horisontalelovgivningsrammer for sddan-
ne produkter og for at udfylde hullernei den gaddende eller
kommende lovgivning, bl. a med henblik pé at sikre et
hgjt beskyttel sesniveau for borgernes sikkerhed og sundhed
i henhold til Traktatens artikel 100 A, stk. 3;

der ber derfor pa fedlesskabsplan fastsadtes et almindeligt
sikkerhedskrav til alle markedsferte produkter, som er
bestemt til forbrugerne, eler som kan anvendes af forbru-
gerne; visse varer, der sadges brugt, ber dog ifdge sagens
natur undtages Herfra;

(*) EFT rr. C 156 & 27. 6. 1990, s 8

(3 EFT nr. C 95 & 17. 4. 1990, s 283, og
doardse & 11. juni 199? (endnu ikke offentliggjort i Tiden-
de.

() EFT nr.C 754 26.3.1990,s 1
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produktionsanlagy, investeringsgoder og andre produkter,
der udelukkende anvendes i erhvervsmaessigt gjemed, er
ikke omfattet af dene direktiv;

bestemmelserne i dette direktiv finder anvendelse, med-
mindre der findes mere specifikke fzllesskabsforsrkifter om
de bergrte produkters sikkerhed;

nar der findes specifikke fadlesskabsforskrifter, der uger
sigte p& fuldsteendig harmonisering, herunder navnlig for-
skrifter vedtaget efter den nye metode, som fastsatter
forpligtelser vedrerende produktsikkerhed, skal de er-
hvervsdrivende ikke palaegges yderligere forpligtelser i for-
bindelse med markedsferingen af produkter, der er omfat-
tet af sidanne forskrifter;

n&r bestemmelserne i en specifik fadlesskabsforskrift kun
daekker visse sikkerhedsaspekter eller risikokategorier i
forbindelse med det pégedldende produkt, fastsettes de
erhvervsdrivendes forpligtelser vedrgrende disse aspekter
ved disse bestemmelser alene;

pligten til at efterkomme det almindelige sikkerhedskrav
ber suppleres med en forpligtelse for de erhvervsdrivende
til at give forbrugerne den relevante information og til
under hensyntagen til de enkelte produkters egenskaber at
trasffe rimelige foranstaltninger til at sikre, at forbrugerne
kan gere sig bekendt med de risici, som disse produkter
kan frembyde;

hvis der ikke findes specifikke forskrifter, skal der fastsad-
tes kriterier for vurdering af produktets sikkerhed;

medlemsstaterne skal sarge for, at der er myndigheder til at
fare kontrol med produktsikkerheden, samt at disse myn-
digheder har de ngdvendige befgjelser til at traeffe passende
foranstaltninger;

det er navnlig nadvendigt, at de passende foranstaltninger
kommer til at omfatte en bemyndigel se af medlemsstaterne
til effektivt og omgéende at foranstalte en tilbagetraskning
af alerede markedsferte farlige produkter;

for at bevare markedets enhed er det nadvendigt at under-
rene Kommissionen om eventuelle foranstaltninger, der
tager sigte pd at begramse markedsfaringen af et produkt
eller traskke det tilbage framarkedet, undtagen hvis foran-
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staltningerne vedrerer en begivenhed, som kun har virk-
ning lokalt, eler hvis virkning i hvert fad er begramset til
den pégaddende mediemsstats eget omrade; sddanne foran-
staltninger ska vage i overensstemmelse med Traktaten,
sazlig artikel 30 til 36;

dette direktiv bergrer ikke de notifikationsprocedurer, der
er fastsat i Rédets direktiv 83/189/EQF af 28. marts 1983
om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
standarder og forskrifter (*) og i Kommissionens beslutning
88/383/EQF af 24. februar 1988 om forbedring af infor-
mationsniveauet vedrerende sikkerhed, hygigine og sund-
hed pa arbejdspladsen ();

en effektiv kontrol med produkrionssikkerhed forudsater,
a der pd nationalt plan og fadlesskabsplan indferes et
system for hurtig udvekding af oplysninger i hastesituatio-
ner forérsaget af produkrrisici, og derfor skal den procedu-
re, der er indfart med Rédets besutning 89/45/EQF af 21.
december 1988 om et fadlesskabssystem for hurtig udveks-
ling af oplysni nger om farer i forbindelse med anvendelse af
forbrugsgoder (%), integreres i dette direktiv, og ovennaa/n-
te beslutning ophaeves; det er desuden hensigtsmeessigt at
lade de detaljerede procedurer, der er fastlagt i medfer af
ovennaavnte bedutning, indgd i dette direktiv, og bemyndi-
ge Kommissionen til at tilpasse dem, bistéet af en komité;

der eksisterer allerede tilsvarende underretningsprocedurer
for farmaceutiske Erodukter, jf: direktiv 75/319/EQF (*)
og 81/851/E@F(”) for dyresygdomme, jfr. direktiv. 82/
894/E@F(®), for produkter a animalsk oprindelse, jf.
direktiv 89/662/EQF (7) og i form af et system for hurtig
udvekding a oplysninger i tilfedde af strélingsfare, jf.
beslutning 87/600/Euratom (°);

det er farst og fremmest medlemsstaterne, der under over-
holdelse af Traktatens bestemmelser, saalig artikel 30 dl
36, ska tradfe de nedvendige forholdsregler over for
farlige produkter, der befinder Sig pa deres omréde;

medlemsstaterne vil i en sidan situation kunne tradfe
indbyrdes afvigende beslutninger med hensyn til et bestemt

(%) EFT nr. L 109 & 26. 4. 1983, s. 8.
(%) EFT nr. L 183 & 14. 7. 1988, $. 34.
(%) EFT nr. L 17 af 21. 1. 1989, s. 51.
() EFT nr. L 147 & 9. 6. 1975, $ 13.
(%) EFT nr. L 317 & 6. 11. 1981, s. 1.
(%) EFT nr. L 378 & 31. 12. 1982, s. 58.
(") EFT nr. L 395 & 30. 12. 1989, s. 13.
(%) EFT nr. L 371 & 30. 12. 1987, s. 76.
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produkt; sidanne afvigelser vil kunne fare til uacceptable
forskelle i beskyttelsesniveauet for forbrugerne og vil kunne
udgere en hindring for samhandlen i Fedlesskabet;

der vil kunne opstd avorlige produktsikkerhedsmaessige
problemer, der umiddelbart bergrer eller vil kunne bergre
hele Fedlesskabet eller en stor del heraf, og som dt efter
karakteren af det sikkerhedsmaessige problem, som pro-
duktet frembyder, pa grund af den hastende situation ikke
kan behandles effektivt inden for rammerne af de procedu-
rer, der er fastsat i de specifikke fadlesskabsforskrifter for
de pagad dende produkter eler den pageddende produktka-
tegori;

det er derfor ngdvendigt at indfere en mekanisme, der i
sidste instans ger det muligt at vedtage foranstatninger,
der finder anvendelse i hele Fadlesskabet, i form af en
beslutning, der rettes til mediemsstaterne, til imadgaelse af
ovennavnte form for hastesituationer; en sdan besutning
er ikke umiddelbart bindende for de erhvervsdrivende, idet
den ferst skal gennemfares i en nationa retsakt; foranstalt-
ninger, der vedtages efter denne procedure, kan kun veae
midlertidige og skal vedtages af Kommissionen, bistdet af
en komité sammensat af reprassentanter for medlemsstater-
ne; der ber derfor nedsadtes en forskriftskomité i overens-
stemmelse med procedure Illb i afgerdse 87/373/
E@F ();

dette direktiv bergrer ikke de skadelidtes rettigheder som
omhandlet i Radets direktiv 85/374/EQF of 25. juli 1985
om indbyrdes tilnaamelse af medlemsstaternes administra-
tivt eller ved lov fastsatte bestemmelser om produktan-
svar (*%);

medlemsstaterne ber sarge for passende muligheder for at
klage til de kompetente retsinstanser over foranstaltninger
truffet of de kompetente myndigheder, som begrasser
markedsfaringen af et produkt eller traskker det tilbage fra
markedet;

det skal pa baggrund af de indhestede erfaringer overvejes,
om der er behov for en tilpasning af dene direktiv, navnlig
hvad angér udvidelse af anvendelsesomrédet samt bestem-
melserne om hastesituationer og om indgreb pa fadles
skabsniveau;

hvad importvarer angdr, ska foranstatninger til imadegé:
else af sikkerheds- og sundhedsmeessige risici for borgernei
ovrigt tredffes under overholdelse af Fadlesskabets interna-
tionale forpligtelser —

n EFT nr. L 197 & 18. 7. 1987, s. 3.

(
(T)EFT nr. L 210 af 7. 8. 1985, s. 29.
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UDSTEDT F@LGENDE DIREKTIV:

AFSNITI

mél — Anvendelsesomrade — Definitioner

Artikel 1

1. Dette direktiv skal garantere, at markedsferte produk-
ter er sikre.

2. Dene direktiv finder anvendelse, medmindre der fore-
ligger fadlesskabsforskrifter med specifikke bestemmelser
om sikkerheden ved de pageddende produkter.

Navnlig finder artikel 2 til 4 ikke anvendelse, n& en
specifik fadlesskabsforskrift indeholder bestemmelser om
sikkerhedskravene til de af bestemmelserne omfattende
produkter.

Nar en specifik fxllesskabsforskrift indeholder bestemmel-
ser, der kun omhandler visse sikkerhedsaspekter eller risi-
kokategorier i forbindelse med de pagaddende produkter,
er det disse bestemmelser, der finder anvendelse for de
pégad dende sikkerhedsaspekter eller risici.

Artikel 2

| dette direktiv forstas ved:

a) produkt: ethvert produkt, som er bestemt til forbruger-
ne, eller som kan forventes anvendt af forbrugerne, og
som mod betaling eller grads leveres som led i handels-
virksomhed, hvad enten det er nyt, brugt eller istand-
sat.

Dene direktiv finder dog ikke anvendelse p& brugte
produkter, som har karakter af antikviteter, eller som
forud for deres brug skal repareres eller sagtes i stand,
hvis leveranderen klart underretter den person, til hvem
levering sker, herom.

b

=

sikkert produkt: ethvert produkt, der under almindelige
eller rimeligt forudsigelige anvendelsesbetingelser, he-
runder anvendelsestid, ikke frembyder nogen risici eller
kun minimale risici, der er forenelige med produktets
anvendelse, og som under hensyntagen til et hgjt
beskyttelsesniveau for borgernes sundhed og sikkerhed
anses for acceptable, navnlig i betragtning af felgende
forhold:

— produktets egenskaber, herunder sammensatning,

emballering samt monterings- og vedligeholdelses-
betingel serr
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— produktets virkning pa andre produkter, safremt en
samtidig anvendelse med rimelighed kan forudses

— produktets praesentationsmade, meerkning, eventu-
elle anvisninger vedrgrende dets anvendelse og bort-
skaffelse samt alle andre angivelser eller oplysninger
fra producenten

— de kategorier af forbrugere, for hvem anvendelse af
produktet frembyder sterst risiko, herunder navnlig
born.

muligheden for at skabe sterre sikkerhed eller for at
skaffe andre, mindre farlige produkter er ikke tilstrae-
kelig arsag til at betragte et produkt, som ikke-sikkert
eller farligt.

c) farligt produkt: ethvert produkt, der ikke svarer til
definitionen pa sikkert produkt,under litra b).
d)  producent:

—' fabrikanten af et produkt, sdfremt denne er etable-
ret i Fadlesskabet, og enhver, der optraeder som
fabrikant ved at pafegre produktet sit navn, maerke
eller andet kendetegn, eller som satter produktet i
stand

— repraesentanten for fabrikanten, s&fremt denne ikke
er etableret i Fadlesskabet, eller, i mangel af en
sadan repraesentant i Fadlesskabet, importeren af
produktet

— andre erhvervsdrivende i afsetningskaden, for si

vidt deres virksomhed kan pévirke de sikkerheds-
maessige egenskaber ved et markedsfert produkt

e) distributer: enhver erhvervsdrivende i afsatningskee
den, hvis virksomhed ikke pavirker produktets sikker-
hedsmaessige egenskaber.

AFSNIT 11

Almindeligt sikkerhedskrav

Artikel 3

1. Producenter m& kun markedsfare sikre produkter.
2. Producenterne skal inden for rammerne af deres
respektive virksomhed:

— give forbrugeren relevante oplysninger, hvorved denne
kan vurdere de risici, der er forbundet med et produkt i
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dets normale eller med rimelighed forventede anvendel-
sestid, hvis disse ikke kan opfattes umidddelbart uden
passende advarsel, og siledes sikre sig herimod.

Anferelsen af sddanne advarsler pavirker imidlertid
ikke forpligtelsen til at overholde direktivets evrige
krav.

tredffe sdanne foranstaltninger, som de leverede pro-
dukters egenskaber tilsiger, siledes at de bliver bekendt
med de risici som produkterne matte frembyde, og
treffe passende forholdsregler, herunder om ngdven-
digt traekke produktet tilbage fra markedet, for at disse
risici kan udgas.

De foranstaltninger, der er omhandlet ovenfor, omfat-
ter f. eks., hvor dette er hensigtsmaessigt, maekning af
produkterne eller af produktpartiet p& en sddan made,
at produkterne kan identificeres, stikprgvekontrol med
markedsfarte produkter og behandling af klager samt
oplysning til distributererne om denne kontrol.

3. Distributgrerne skal aktivt bidrage til at sikre, at det
amindelige sikkerhedskrav er opfyldt, issr ved ikke at
levere produkter, hvorom de som fagfolk ved eller p&
grundlag af de for dem foreliggende oplysninger burde have
vidst, at de ikke opfylder dette krav. De skal bl. a., inden
for rammerne af deres respektive virksomhed, deltage i den
|gbende kontrol med de markedsferte produkters sikker-
hed, navnlig ved at videregive oplysninger om risici ved
produkterne og ved at deltage i de forholdsregler, der
tradffes for at undga disse risici.

Artikel 4

1. S&fremt der ikke findes specifikke fadlesskabsbestem-
melser vedrgrende de pdgeddende produkters sikkerhed,
betragtes et produkt som sikkert, n&r det er i overensstem-
melse med de nationale specifikke bestemmelser i den
medlemsstat, p& hvis omr&de produktet er i omsagtning,
safremt disse er i overensstemmelse med Traktaten, saalig
artikel 30 og 36, og vedrgrer de sundheds- og sikkerheds-
krav, som det pagaddende produkt skal opfylde for at
kunne markedsfares.

2. | mangel af dei stk. 1 omhandlede specifikke bestem-
melser vurderes et produkts overensstemmelse med de
amindelige krav til sikkerhed pé& grundlag af ikke-bindende
nationale standarder, der bygger pa en europadsk standard,
eller tekniske specifikationer pa fadlesskabsplan, hvis
sddanne findes, eller, i mangel heraf, standarder gaddende i
den mediemsstat, hvor produktet er i omsatning, eller god
forretningsskik med hensyn til sundhed og sikkerhed inden
for den pagaddende sektor eller i lyset af det aktuelle
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tekniske og teknologiske stade samt den sikkerhed, som
forbrugerne med rimelighed kan forvente.

3. Selv om et produkt er i overensstemmelse med de i stk.
1 eller 2 omhandlede bestemmelser, kan medlemsstaternes
myndigheder treffe passende foranstaltninger for at
begranse markedsfgring af produktet eller kreeve dets
tilbagetrakning fra markedet, hvis produktet pa trods af
dets overensstemmelse med kravene viser sig at bringe
forbrugernes sundhed og sikkerhed i fare.

AFSNIT I

med|emsstaternes pligter og befgjelser

Artikel S

medlemsstaterne vedtager de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser for at p&byde producenter og distri-
buterer at overholde deres forpligtelser i henhold til dette
direktiv pad en sddan made, at markedsferte produkter er
sikre.

medlemsstaterne skal navnlig oprette eller udpege myndig-
heder, der skal fere kontrol med, at produkterne opfylder
kravet om, at kun sikre produkter m& markedsferes, og
serge for, at myndighederne har de fornedne befgjelser til
at tredffe de foranstaltninger, der pahviler dem i medfer af
dene direktiv, herunder muligheden for at iveerksadte pas-
sende sanktioner i tilfedde af manglende overholdelse af
kravene i dene direktiv. De underrener Kommissionen om
disse myndigheder. Kommissionen fremsender oplysninger-
ne til de gvrige medlemsstater.

Artikel 6

medlemsstaterne har i medfer af artikel 5 de forngdne
befgjelser dl, i forhold til risikoens alvor og i overensstem-
melse med Traktaten, salig artikel 30 og 36, at tredfe
passende foranstaltninger til bl.a.

a) at foretage egnede produktsikkerhedsundersggelser af
passende omfang frem til sidste stadium i produktets
anvendelse eller forbrug, ogsd selv om produktet ferste
gang blev markedsfert som et sikkert produkt

b) at kreeve ale nadvendige oplysninger fra de bererte
parter

c) at udtage prover af et produkt eller en produktserie for
at analysere dem med henblik pa deres sikkerhed

d) at stille betingelser forud for et produkts markedsfaring
for at gere produktet sikkert, og at kraeve, at der

177



Nr. L 228/28

anfgres passende advarsler om de risici, der kan vere
forbundet med produktet

e) at pabyde, at personer, som kan blive udsat for den
risiko, der er forbundet med et produkt, pa passende
made advares rettidigt mod denne risiko bl.a. ved
udsendelse af sarlige advarsler

f) midlertidigt, si leenge det er ngdvendigt med henblik pa
gennemforelsen af den ngdvendige kontrol, afforbyde,
at et produkt eller et parti af et produkt leveres, tilbydes
leveret eller udstilles, hvis der foreligger preecise og
sammenfaldende tegn pi, at det er farligt

g) at forbyde markedsfering af et produkt eller et parti af
et produkt, der har vist sig at vere farligt, og at
fastseette de nedvendige ledsageforanstaltninger for at
sikre, at forbuddet overholdes

h) at organisere en effektiv og gjeblikkelig tilbagetraskning
af et farligt produkt eller et parti af et farligt produkt,
der allerede er bragt pa markedet, og om ngdvendigt at
sikre, at det destrueres under forsvarlige vilkar.

2. De foranstaltninger, medlemsstaternes kompetente
myndigheder skal tragffe i medfer af denne artikel, renes,
alt efter det konkrete tilfadde,

a) mod producenten;

b) inden for rammerne af deres respektive virksomhed,
mod distributgrerne og navnlig mod den ansvarlige for
den farste distribution pa det nationale marked;

c) mod enhver anden, ndr det viser sig ngdvendigt med
henblik p&, at vedkommende medvirker i forholdsreg-
lerne til at undga de risici, der er forbundet med et givet
produkt.

AFSNIT IV

Underretning og udveksling af oplysninger

Artikel 7

1. Hvis en medlemsstat treffer foranstaltninger efter arti-
kel 6, stk. 1, litra d) til h), til begrensning af markedsfer-
ingen af et produkt eller et produktparti eller til dets
tilbagetrakning fra markedet, underrener den Kommissio-
nen om disse foranstaltninger og baggrunden herfor, for sa
vidt en s&dan underretning ikke er foreskrevet ifglge speci-
fikke fed|esskabsbestemmelser. Pligt hertil bestér ikke, hvis
foranstaltningerne vedrgrer en begivenhed, som kun har
virkning lokalt, eller hvis virkning i hvert fald er begraenset
til den pagad dende medlemsstats eget omréade.
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2. Kommissionen .hgrer hurtigst muligt de bergrte parter.
Hvis Kommissionen efter denne hgring konstaterer, at
foranstaltningen er begrundet, underretter den gjeblikkeligt
den medlemsstat, som har truffet foranstaltningen, og de
ovrige medlemsstater herom. Konstaterer Kommissionen
efter denne hgring, at foranstaltningen er ubegrundet,
underretter den straks den medlemsstat, der har truffet
foranstaltningen herom.

AFSNIT V

Hastetilfedde og indgreb pa fedlesskabsplan

Artikel 8

1. Hvis en medlemsstat tradffer eller vedtager at traffe
hasteforanstaltninger for at forhindre, begraense eller indfe-
re sarlige bestemmelser for den eventuelle markedsfering
eller brug af et produkt eller et parti af et produkt pa sit
omréde pa grund af en alvorlig og umiddelbar risiko, som
produktet eller partiet udger for forbrugernes sundhed og
sikkerhed, underrener den straks Kommissionen herom,
medmindre andre, fadlesskabsforskrifter omfatter tilsvaren-
de underretningsprocedurer.

Pligt hertil bestér ikke, hvis virkningerne ikke rakker ud
eller ikke kan reekke ud over den péged dende medlemsstats
eget omrade.

med forbehold af det i ferste afsnit anferte, kan medlems-
staterne meddele Kommissionen s&danne oplysninger om
eksistensen af en alvorlig og umiddelbar risiko, som de
matte rade over, inden de traffer afgerelse om de paged-
dende foranstaltninger.

2. Ved modtagelsen af s&danne oplysninger kontrollerer
Kommissionen, om de er i overensstemmelse med bestem-
melserne i dene direktiv og videresender dem til de gvrige
medlemsstater, der straks underretter Kommissionen om,
hvilke foranstaltninger de tragffer.

3. De narmere regler for det i denne artikel omhandlede
fedlesskabssystem for udveksling af oplysninger findes i
bilaget. Kommissionen tilpasser disse narmere regler efter
fremgangsmaden i artikel 11.

Artikel 9

Hvis Kommissionen ved underretning eller gennem oplys-
ninger fra en medlemsstat, bl.a. i medfer af artikel 7 og 8,
bliver bekendt med, at et produkt udger en alvorlig og
umiddelbar risiko for forbrugernes sundhed og sikkerhed i
flere medlemsstater og hvis
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a) en eller flere medlemsstater har truffet foranstaltninger
efter artikel 6, stk. 1, litra d) til h) til begraensning af
markedsferingen af produktet eller dets tilbagetrakning
fra markedet, og

b) mediemsstaterne har truffet forskellige foranstaltninger
angéende den foreliggende risiko, og

c) risikoen ikke, pi grund af anen af det pé&geddende
produktsikkerhedsproblem, kan imgdegés pa en made,
der svarer til sagens hastende karakter, pa grundlag af
de procedurer, der er fastsat i specifikke fedlesskabsfor-
skrifter vedrgrende det pageddende produkt eler den
pagad dende produktkategori, og

d) risikoen alene kan imgdegas effektivt ved vedtagelse af
passende foranstaltninger p& EF-niveau til beskyttelse
af forbrugernes sundhed og sikkerhed og til sikring &f,
at det fadles marked fungerer tilfredsstillende,

kan Kommissionen efter at have hert medlemsstaterne og
efter anmodning fra mindst én af dem vedtage en afgerelse
efter fremgangsméden i artikel 11, der palagger mediems-
staterne at tredfe de negdvendige midlertidige foranstalt-
ninger som omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra d) til h).

Artikel 10

1. Kommissionen bistds af et udvalg for hastende pro-
duktsikkerhedsproblemer, i det fglgende benaevnt »udval-
get«, der bestér af reprassentanter for medlemsstaterne, og
som har Kommissionens repraesentant som formand.

2. med forbehold af bestemmelserne i artikel 9, litra c),
sikres der er naat samarbejde mellem det udvalg, der er
omhandlet i stk. 1, og de @vrige udvalg, der er nedsat ved
en specifik fedlesskabsforskrift, og som bistér Kommissio-
nen med hensyn dl de sundheds- og sikkerhedsmaessige
aspekter af det p&geddende produkt.

Artikel 11

1. Kommissionens repraesentant forelaggger udvalget et
udkast til de foranstaltninger, der skal traffes. Efter en
konstatering &f, at de i artikel 9 omhandlede betingelser er
opfyldt, afgiver udvalget en udtalelse om udkastet inden for
en frist, som formanden kan fastsatte under hensyn til,
hvor meget det pagaddende spgrgsmd haster, dog inden
for en méned. Det udtaler sig med det flertal, der er fastsat
i Traktatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelse af de
afgerelser, som Rédet skal tredffe pa forslag af Kommissio-
nen. Ved afstemninger i udvalget tillaayges de stemmer, der
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afgives af repraesentanterne for medlemsstaterne, den vaagt,
der er fastlagt i naevnte artikel. Formanden deltager ikke i
af stemningen.

Kommissionen vedtager de patankte foranstaltninger, nar
de er i overensstemmelse med udvalgets udtalelse. Er de
pateenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med
udvalgets udtalelse, eller hvis der ikke er afgivet nogen
udtalelse, forelaagger Kommissionen straks Rédet et forslag
til de foranstaltninger, der skal tredffes. Rédet tredfer
afgerelse med kvalificeret flertal.

Har R&det ved udlgbet af en frist p& femten dage regnet fra
forslagets forelaggelse, ikke truffet afgerelse, vedtages de
foresldede foranstaltninger af Kommissionen, medmindre
Radet med simpelt flertal har udtalt sig mod de neaevnte
foranstaltninger.

2. Foranstaltninger, der vedtages i overensstemmelse med
denne procedure, gadder i hgjst tre méneder. Denne frist
kan forlanges efter samme procedure.

3. medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltnin-
ger til gennemfarelse af de efter denne procedure vedtagne
beslutninger inden for en frist p& under ti dage.

4. De kompetente myndigheder i medlemsstaterne, der
gennemfarer de foranstaltninger, der vedtages efter denne
procedure, giver inden for en méned de bergrte parter
lgjlighed dl at fremfere deres synspunkter og underretter
Kommissionen herom.

Artikel 12

medlemsstaterne og Kommissionen tradfer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at deres embedsmand og
andre ansatte ikke viderebringer oplysninger, der er ind-
samlet i henhold til dette direktiv, og som ifglge deres natur
er forretningshemmeligheder, medmindre viderebringelse af
oplysninger om et bestemt produkts sikkerhedsmaessige
egenskaber under visse omstaendigheder er nedvendig for at
sikre beskyttelse af borgernes sundhed og sikkerhed.

AFSNIT VI

Forskellige og afsluttende bestemmelser

Artikel 13

Dene direktiv bergrer ikke anvendelsen af direktiv 85/
374/EQF.
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Artikel 14

1. Hvis der ifdge dene direktiv tredfes beslutning om
begramsning af markedsfaringen af et produkt eler dets
tilbagetrakning fra markedet, skal der gives en passende
begrundelse herfor. Den bergrte part skal hurtigst muligt
underrenes om den pégaddende beslutning, om de klage-
muligheder, der stér til hans rédighed ifelge gaddende
lovgivning i den pageddende mediemsstat, samt om fristen
for indgivelse af sidanne klager.

De bergrte parter ska s vidt muligt have lgjlighed til at
fremkomme med deres synspunkter, far foranstatningen
treffes. Hvis der ikke forinden har fundet en hering sted pi
grund af sagens hastende karakter, skal den gennemferes
inden for en rimelig rid efter ivaaksadtelsen af den péged-
dende foranstaltning.

Foranstaltninger, som pibyder et produkts tilbagetragkning
fra markedet skal vegre slledes udformet, at de tjener til at
tilskynde distributarer, brugere og forbrugere til at medvir-
ke til, at de gennemferes.

2. medlemsstaternes sikrer, at foranstaltninger truffet af
de kompetente myndigheder til begramsning af markeds-
faringen af et produkt eller dets tilbagetrakning fra mar-
kedet kan indbringes for de kompetente domstole.

3. Bedutninger truffet i medfer af dette direktiv om
begraasning af markedsferingen af et produkt eller dets
tilbagetraskning fra markedet bergrer pi ingen mide vurde-
ringen af den pdgaddende parts ansvar i henhold til med-
lemsstatens strefferedige bestemmelser pi omrédet.

Artikel 15

Kommissionen forelegger hvert andet ir fra datoen for
vedtagelsen Europa-Parlamentet og Ridet en rapport om
anvendelsen & dette direktiv.

Artikel 16

1. Fireir efter den i artikel 17, stk. 1, omhandlede dato
skd Ridet pi grundlag af en rapport fra Kommissionen
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angéende de indhastede erfaringer og ledsaget f eventuelle
hensigtsmaessige fordag tradfe afgerelse om, hvorvidt dette
direktiv ber tilpasses, bl.a. med sigte pi udvidelse af dets
anvendelsesomrade, jf. artikel 1, stk. 1, og artikel 2, litra
a), og hvorvidt det er hensigtsmeessigt a andre afsnit V.

Artikel 17

1. medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direk-
tiv senest den 29. juni 1994. De underrener straks Kom-
missionen herom. De vedtagne love og bestemmelser finder
anvendelse fra den 29. juni 1994.

2. N&r medlemsstaterne vedtager disse love og administra-
tive bestemmelser, ska de indeholde en henvisning til dene
direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en
sidan henvisning. De naamere regler for denne henvisning
fastsedtes af medlemsstaterne.

3. medlemsstaterne meddeler Kommissionen de nationale
retsforskrifter, som de udsteder pd det omréde, der er
omfattet af dene direktiv.

Artikel 18

Bedutning 89/45/EQF ophaeves pa den i artikel 17, stk. 1,
naevnte dato.

Artikel 19

Dene direktiv er renet til medlemsstaterne.

Udfaardiget i Luxembourg, den 29. juni 1992.

P& Radetsvegne
Carlos BORREGO
formand
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NARmMERE ENKELTHEDER | FORBINDELSE mED ANVENDELSEN AF FALLESSKABSSYSTEMET
FOR HURTIG UDVEKSLING AF OPLYSNINGER SOm OmHANDLET | DIREKTIVETS ARTIKEL 8

1. Systemet omfatter produkter, der bringes p& markedet, som defineret i direktivets artikel 2, litra a).

Folgende er ikke omfattet af systemet, eftersom de er dakket af lignende notivikationssystemet:
farmaceutiske produkter, der er omfattet af direktiv 75/319/E@F og 81/851/EQF, dyr, som direktiv
82/894/EQF finder anvendelse pi, produkter af animalsk oprindelse, for si vidt som der er omfattet af
direktiv 89/662/EDF, og systemet for tilfedde af strélingsfare og betydeligt uddlip af radioaktive stoffer,
der er omfattet af beslutning 87/600/Euratom.

2. Systemet skal farst og fremmest sikre hurtig udveksling af oplysninger i tilfzlde af alvorlig og umiddelbar
risiko for forbrugernes sundhed og sikkerhed. Da det ikke er muligt at fastssdte ngjagtige kriterier for,
hvad der helt specifikt udger en umiddelbar og alvorlig risiko, foretager de nationale myndigheder en
konkret vurdering af de enkelte tilfzlde. Eftersom artikel 8 i dette direktiv vedregrer umiddelbar risiko for
forbrugere, der anvender et produkt, skal det understreges, at produkter, der eventuelt indebarer risici pi
lang sigt, og for hvilke mulighederne for en teknisk tilpasning gennem direktiver eller- standarder skal
undersgges, ikke er omfattet af systemet.

3. Si snart der konstateres en alvorlig og umiddelbar risiko, konsulterer den nationale myndighed si vidt
muligt henholdsvis producenten eller distributeren af det pégaddende produkt. Deres synspunkter og de
yderligere oplysninger, de kan give, kan vame af vzrdi bide for medlemsstaternes myndigheder og
Kommissionen, nir de skal afgere, hvilke foranstaltninger der ber tredfes for at beskytte forbrugerne,
samtidig med at handelen forstyrres mindst muligt. Derfor ber medlemsstaterne indhente si mange
oplysninger som muligt om produkterne og risikoens art, uden at dette gir ud over den hurtige
informationsformidling.

4. Si snart en medlemsstat har konstateret en alvorlig og umiddelbar risiko, der ikke eller muligvis ikke er
begramnset til den pageddende medliemsstats omride, og der er truffet eller vedtaget foranstaltninger til
imgdegéelse of denne risiko, skal Kommissionen straks informeres. medlemsstaten skal angive, at
meddelelsen fremsendes til Kommissionen i henhold til artikel 8 i dette direktiv. Der skal gives naarmere
oplysninger, navnlig om

a) produktets art, si det kan identificeres

b) den pdgzidende risiko, herunder resultater af prevninger/analyser, der er relevante for vurderingen af
risikoniveauet

C

arten af trufne eller vedtagne foranstaltninger

d

de forskellige forhandlingsled hvis dette er muligt.

Oplysningerne fremsendes skriftligt, helst pr. telex eller telefax, men der kan forud herfor gives telefonisk
meddelelse til Kommissionen. Der geres opmazksom pi, at hurtig information er af altafgerende
betydning for systemet.

5. med forbehold af punkt 4, kan medlemsstaterne, ndr det er hensigtsmeessigt, tilsende Kommissionen
oplysningerne, inden der er truffet afgerelse om, hvilke foranstaltninger der ber trxffes. Nir en risiko eller
mistanke om en risiko foreligger, kan gjeblikkelig kontakt rent faktisk fremme vedtagelsen af forebyggen-
de foranstaltninger.

6. Sifremt medlemsstaten skegnner, at visse oplysninger skal betragtes som fortrolige, skal den gere
opmagksom pi, hvilke oplysninger det drejer sig om, og begrunde sin anmodning om fortrolig
behandling, idet en effektiv forbrugerbeskyttelse dog principielt mi gi forud for fortrolig behandling. Det
skal ligeledes understreges, at bide Kommissionen og medlemsstaternes ansvarlige medlemmer af
distributionsnettet altid treeffer forholdsregler for at undgi ungdig spredning af oplysninger, der kan skade
et produkts eller en produktseries omdgmme.

7. Kommissionen skal sikre sig, at de modtagne oplysninger er i overensstemmelse med direktivets artikel 8,
og om nedvendigt tage kontakt med notifikationslandet, hvorefter den straks fremsender oplysningerne pr.
telex eller telefax til de kompetente myndigheder i de evrige medlemsstater samt en kopi til hver af de faste
reprassentationer; samtidig med telexfremsendelsen kan der evt. tages telefonisk kontakt med de
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pégad dende myndigheder. Kommissionen kan ogsi kontakte produktets formodede oprindelsesland for at
foretage de nedvendige undersggelser.

8. Samtidig kan Kommissionen under ssalige omstaendigheder, nir denfinder det nedvendigt, dl supplering

af de modtagne oplysninger selv ivagksadte en undersggelse og/eller indkalde den komité for hastende
produktsikkerhedsprobiemer, der omhandles i direktivets artikel 10, stk. 1.

| tilfedde af en s&dan undersegelse skal medlemsstaterne s vidt muligt give Kommissionen de oplysninger,
den udbeder sig.

9. De gvrige mediemsstater skal si vidt muligt og uden ophold

a) informere Kommissionen om, hvorvidt produktet er blevet markedsfert pi deres omréde,

b) tilsende Kommissionen yderligere oplysninger, som de mitte have modtaget om den pégeddende
risiko, herunder resultaterne af prevninger eller analyser, som de mitte have foretaget til vurdering af
risikoniveauet,

og de skal under alle omstendigheder snarest muligt oplyse Kommissionen om

c) trufne eller vedtagne foranstaltninger af den art, der er narvat i direktivets artikel 8, stk. 1,

d) hvorné&r det i denne meddelelse naavnte produkt er blevet fundet pi deres omride, uden at der er truffet
eler vedtaget forholdsregler samt &rsagerne hertil.

10. | lyset af en bestemt sags udvikling og pi baggrund af de informationer, der er indkommet fra

medlemsstaterne i henhold til punkt 9, kan Kommissionen indkalde ovennaevnte hastekomité med henblik
pi dreftelse af de opnéede resultater og vurdering af de trufne foranstaltninger. Hastekomitéen kan ogsd
indkaldes pi anmodning af en medlemsstats repraesentant.

11. Kommissionen bestragber sig ved hjadp af sine interne koordineringsprocedurer for

a) at undgd ungdvendigt dobbeltarbejde i forbindelse med behandling af notifikationer

b) fuldt ud at udnytte den kapacitet og ekspertise, der er til radighed i Kommissionen

c) at holde andre involverede tjenestegrene fuldt informeret

<

d) at sikre, at dreftelser, der skal finde sted i de forskellige relevante udvalg, finder sted i overensstem-

melse med direktivets artikel 10.

12. Nir en medlemsstat agter at andre sin lovgivning generelt gennem vedtagelse af tekniske specifikationer,

og der slledes ikke er tale om en konkret foranstaltning truffet pi grund af en alvorlig og umiddelbar
risiko, skal Kommissionen i henhold til direktiv 83/189/E@F underrettes om udkastet hertil, evt. under
henvisning til presserende grunde som fastsat i neevnte direktivs artikel 9, stk. 3.

13. For at hastekomitéen kan fi overblik over situationen, skal den jaevnligt informeres om alle de indkomme

notifikationer og om opfelgningen heraf. med hensyn til punkt 8 og 10 og i de tilfedde, der fader ind
under procedurer og/eller udvalg, der er omfattet af fadlesskabslovgivningen om specifikke produkter eler
produktomréder, skal de pageddende udvalg involveres. | tilfadde, hvor hastekomitéen ikke er involveret,
og der ikke er taga skridt i henhold til punkt 11, litrad), informeres kontaktstederne om alle udvekslinger
af synspunkter i andre udvalg.

14. | gjeblikket findes der to net af kontaktsteder: et vedrererende levnedsmidler og et vedrerende nonfood-

produkter. Listen over de kontaktsteder og tjenestemaand, der er ansvarlige for de to net, med angivelse af
adresse samt telefon-, telex- og telefaxnummer er fortrolig og udsendes kun til netmedlemmerne. Denne
liste ger det muligt for mediemsstaterne at optage kontakter indbyrdes og med Kommissionen og sdledes
lettere fi afklaret visse detaljer. Hvis sidanne kontakter resulterer i nye oplysninger af generel interesse,
skal den mediemsstat, der har indledt den bilaterale kontakt, informere Kommissionen. Kun oplysninger,
der er modtaget eller bekradtet gennem kontaktstederne i medlemsstaterne, vil blive betragtet som
modtaget gennem systemet for hurtig udveksling af oplysninger.

Kommissionen udarbejder hvert ir en rapport om nettets effektivitet, om nedvendige forbedringer og om
fremskridt, der er gjort, inden for den kommunikationsteknologi, der anvendes mellem de myndigheder,
der stir for den praktiske gennemfarelse.
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Bilag 2

Industriministeriets lovbekendtgerelse nr. 594 af 27. juni 1992

Bekendtgarel se af
lov om markedsfaring

Herved bekendtgares lov om markedsfering, jf. lovbekendtgerelse nr. 455 af 17. juni 1991 med de aan-
dringer, der falger af lov nr. 831 af 18. december 1991 og lov nr. 209. af 30. marts 1992.

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

§ 1. Loven gadder i privat erhvervsvirksom-
hed og offentlig virksomhed, som kan sidetil-
les hermed. Der mai sadan virksomhed ikke fo-
retages handlinger, som strider mod god mar-
kedsfaringsskik.

§ 2. Der ma ikke anvendes urigtige, vildle-
dende eller urimeligt mangelfulde angivelser,
som er egnet til at pavirke efterspergsel eller
udbud af varer, fast ejendom og andre formue-
goder samt arbejds- og tjenesteydelser.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gadder ogsd an-
givelser, der pa grund af deres form, eller fordi
de angér uvedkommende forhold, er utilberli-
ge over for andre erhvervsdrivende eller forbru-
gere.

Sk. 3. Der ma ikke anvendes vildledende
fremgangsmader of lignende betydning for &-
terspargsel og udbud som angivet i stk. 1 eller
fremgangsmader af tilsvarende betydning, s&
fremt de pa grund of deres saglige form, eller
fordi de inddrager uvedkommende forhold, er
utilberlige over for andre erhvervsdrivende el-
ler forbrugere.

Sk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder ogsa
anvendelse pa foreninger og sammenslutnin-
ger, der varetager erhvervsdrivendes eller for-
brugeres interesser, samt pa institutioner, der
har til salig opgave at foretage forbrugerun-
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derspgelser af varer med henblik pa offentlig-
garelse af undersggel sesresultaterne.

§ 3. Ved tilbuds afgivelse, ved indgéelse of &-
tale eller efter omstaandighederne pa leverings-
tidspunktet skal der gives en efter formuego-
dets eller ydelsens art forsvarlig vejledning, nar
denne er af betydning for bedgmmelsen af go-
dets eller ydelsens karakter eller egenskaber,
herunder issa brugsegenskaber, holdbarhed,
farlighed og vedligeholdel sesmulighed.

8§ 4. Erklaging om ydelse af garanti eller lig-
nende ma kun anvendes, safremt erklaaingen
giver modtageren en bedre retsstilling end den,
han har efter lovgivningen.

§ 5. Erhvervsdrivende maikke benytte forret-
ningskendetegn og lignende, der ikke tilkom-
mer dem, eller benytte egne kendetegn pa en
made, der er egnet til at fremkalde forveksling
med andres.

Kapitel 2
markedsferingsforbud
§ 6. Erhvervsdrivende maikke ved salg af var
rer eller fast gjendom til forbruger eller ved ud-
forelse af arbejds- eller tjenesteydelser for for-

bruger yde tilgift, eller hvad der ma sidestilles
hermed, medmindre tilgiften er af ganske ube-
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tydelig vaadi. Reklamering med ulovlig tilgift
er ligeledes forbudt.

Sk. 2. En ydelse, der er af ganske samme art
som hovedydelsen, anses ikke som tilgift.

Sk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1 kan er-
hvervsdrivende med tilladelse efter [uftfartdo-
vens § 75, stk. 1 og 2, samt erhvervsdrivende,
der samarbejder med sadanne tilladel sesinde-
havere om specielle kundeprogrammer, i kun-
dearrangementer tilbyde flyrgser eller andre
ydelser, der stér i naturlig forbindelse hermed.

§ 6a. En detailvirksomhed ma ikke fastsate
noget loft for, hvor stort et antal enheder den
enkelte kunde ma kebe af en vare. Der ma end-
videre ikke naggtes salg til bestemte aftagere.

Sk. 2. Dei stk. 1 fastsatte regler gadder ikke
egentlige udsalgsvarer.

§ 7. Erhvervsdrivende maikke ved salg af va
rer eller ved udferelse af arbejds- og tjenestey-
delser give rabat dler anden ydelse i form af
maxker, kuponer eler lignende til senere ind-
Igsning, medmindre hvert enkelt maake pa ty-
delig méde er forsynet med udstederens navn
eller firmaog med angivelse af en vaadi i dansk
ment. Rabatmaakeudstederen skal indlgse
maakerne her i landet til den palydende vaadi,
ndr magker til et belab, hvis sterrelse fastsadtes
af industriministeren, kraeves indlgst.

Sk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelsei forbin-
delse med de i § 6, stk. 3, naevnte kundepro-
grammer.

§ 8. Erhvervsdrivende maikke fordele gevin-
ster ved lodtrakning, praamiekonkurrencer el-
ler anden foranstaltning, hvis udfald helt eller
delvis beror pa tilfaddet.

Sk. 2. Udgiveren af et periodisk skrift kan
dog foranstalte lodtraskning til fordeling af ge-
vinster i forbindelse med lgsning af praamie-
konkurrencer.

Sk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke an-
vendelse pa fordeling af gevinster i henhold til
lov om gevinstopsparing.

8 a. Erhvervsdrivende ma ikke over for en
forbruger yde eller reklamere med rentefri kre-
dit eller anden lignende ordning, hvis kredit-
tens Igbetid overstiger den lgbende og efterfal-
gende maned.

Sk. 2. Overstiger kredittens lgbetid den pe-
riode, der & naavnt i stk. 1, ska den erhvervs-
drivende opkraeve en &rlig rente, der mindst
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svarer til den til enhver tid fastsatte officiele
diskonto med et tillagg p& 4 pct.

Sk. 3. Stk. 1-2 gedder ikke for finansierings-
institutter, der er undergivet andet offentligt til-
syn.

Kapitel 3
Erhvervshemmeligheder og teknisketegninger

8 9. Den, der er i tjeneste- eller samarbejds-
forhold til en virksomhed eller udferer et hverv
for denne, ma ikke pa utilberlig méde skaffe sig
eller forsage at skeffe sig kendskab til eler ra
dighed over virksomhedens erhvervshemme-
ligheder.

Sk. 2. Er den pagad dende kommet til kend-
skab om - eller har han féet radighed over -
virksomhedens erhvervshemmeligheder pa ret-
maessig méde, mé han ikke ubefgjet viderebrin-
ge eller benytte sddanne hemmeligheder. For-
budet vedvarer i 3 & efter tjenesteforholdets,
samarbejdsforholdets eller hvervets opher.

Sk. 3. Den, der i anledning af udfarelsen af
arbejde ler i gvrigt i erhvervsgjemed er blevet
betroet tekniske tegninger, beskrivelser, op-
skrifter, modeller eller lignende, mé ikke ubefe-
jet benytte sidant materiale eller ssdte andre i
stand hertil.

Stk. 4. Erhvervsdrivende mé ikke benytte en
erhvervshemmelighed, sifremt kendskab til el-
ler rédighed over den er opnéet i strid med de
ovenfor naevnte bestemmelser.

Kapitel 4
maa kning og emballering

§ 10. Industriministeren kan efter forhand-
ling med hovedorganisationerne for dansk er-
hvervdiv og forbrugerorganisationerne fagt-
sadte bestemmelser om, at bestemte varer i de-
tailsalg (salg til forbruger) kun ma sadges eller
udbydes til salg med angivelse &, om varen er
dansk eller udenlandsk, eller dens frembringel-
ses- eler oprindelsessted. Industriministeren
kan naamere fastsadte, pa hvilken made de p&
gad dende angivelser skal anbringes, samt hvad
der i hvert enkelt tilfadde skal forstas ved va
rens frembringelses- eller oprindel sessted.

Sk. 2. Industriministeren kan efter forhand-
ling med hovedorganisationerne for dansk er-
hvervdiv og forbrugerorganisationerne fast-
sadte bestemmelser om:



1) at bestemte varebetegnelser eller symboler
e forbeholdt eller ska benyttes for varer,
der opfylder visse namere angivne betin-
gelser, og

2) at bestemte varer kun ma sadges eller udby-
des til salg, sifremt varerne eller deres ind-
pakning pa neamere af ministeren foreskre-
ven méde er forsynet med oplysning om va
rernes indhold og sammensagning, hold-
barhed, behandlingsméade og egenskaber i
ovrigt.

§ 11. Varer af udenlandsk oprindelse maikke
sadges eller udbydes til salg med en pa varen
eller dens indpakning anbragt gengivelse af el-
ler betegnelse for det danske flag eller andre
nationale kendetegn eller mindesmagker. Det
samme gadder varer af udenlandsk oprindelse,
pahvilke eller pa hvis indpakning der uhjemlet
er anbragt portrag af medlemmer af den konge-
lige familie.

8§ 12. Industriministeren kan efter forhand-
ling med hovedorganisationerne for erhvervsli-
vet og forbrugerorganisationerne fastsadte be-
gramsninger i adgangen til kab og salg samt til
benyttelse af sddanne emballagegenstande el-
ler dele heraf, der pa nermere foreskrevet mé-
de enten er magket med nogen her i landet
hjemmehgrende virksomheds navn eller forret-
ningskendetegn eller er magket som bestemt
alene til emballage for varer af en bestemt art.
Industriministeren kan pa tilsvarende méade
forbyde, at sidanne genstande forsaligt tilin-
tetgares eller beskadiges.

Kapitel 4 a

Sikkerhedskrav til legetgj og produkter, som pa
grund af deres ydre fremtraaden kan forveksles
med levnedsmidler

§ 12a. Industriministeren kan fastszte regler
om sikkerhedskrav til legetgj og produkter, der
pa grund af deres ydre fremtraaden kan forveks-
les med levnedsmidler og herigennem vage il
fare for forbrugernes sundhed eller sikkerhed.

§ 12b. Dei § 12a omhandlede regler kan in-
deholde regulering pa falgende omréder:

1) Forbud mod fremstilling og markedsfaring,
herunder forbud mod indfarsel.
2) Krav vedrgrende fremstilling i overensstem-

melse med standarder, vedragrende typegod-
kendelse samt vedrgrende magrkning.

3) Betaling for typegodkendel se.

4) myndighedskontrol, herunder adgang til re-
levante lokaliteter uden retskendelse samt
betaling af omkostninger forbundet med
kontrol.

5) Udstedelse af pabud for s& vidt angdr tilba-
gekaldelse fra markedet, tilbagekab eller &-
hjadpning.

Kapitel 5

Omsagernesindbringel sefor sz- og
handel sretten og omfor brugerombudsmanden

§ 13. Borgerlige sager, for hvis udfald anven-
delsen af denne lov er af vassentlig betydning,
anlagges ved sg- og handelsretten i Kaben-
havn, medmindre parterne vedtager andet.

Sk. 2. Offentlige straffesager om overtraadel -
se af denne lov behandles ved sa- og handels-
retten i Kgbenhavn, sifremt nsamere kend-
skab til markedsferingsforhold skegnnes at vaare
af vaesentlig betydning for sagens afgerelse. |
ovrigt gadder reglernei retsplejelovens kap. 63.

§ 14. Retten kan ved dom forbyde handlin-
ger, der er i strid med denne lov.

§ 15. Forbrugerombudsmanden farer tilsyn
med, at der ikke sker overtraadelse af god mar-
kedsfaringsskik eller af lovens gvrige bestem-
melser eller af bestemmelser fastsat af industri-
ministeren i medfer af loven.

Sk. 2. Tilsyns-, godkendel ses- og kontrolfor-
anstaltninger efter kapitel 4 a udferes af dertil
af industriministeren bemyndigede statslige -
ler kommunale myndigheder eller private fore-
tagender, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Pabud i henhold til § 12b, nr. 5, med-
deles af forbrugerombudsmanden. Forbruger-
ombudsmanden kan bemyndige de i stk. 2
neevnte myndigheder og foretagender til at ud-
stede pabud.

Sk. 4. Forbrugerombudsmanden skal pa
eget initiativ eller pa grundlag af klager eller
henvendelser fra andre ved forhandling sage at
pavirke de erhvervsdrivende til at virke i over-
ensstemmelse med loven og de af industrimini-
steren i medfer af loven fastsatte bestemmel ser.

§ 16. Borgerlige sager om forbud mod hand-

linger, der er i strid med 88 1-5 og § 8 a, kan
anlegges a forbrugerombudsmanden.
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Sk. 2. Forbrugerombudsmanden kan, nar
der er giensynlig fare for, a formdlet med et
forbud som naevnt i stk. 1 vil forspildes, hvis
rettens afgerelse skal afventes, nedlaggge fore-
Igbigt forbud. Sag til stadfeestelse af forbudet
skal anlagyges senest nasste hverdag. Reglerne i
retsplejelovens 88 648, stk. 1,1. pkt. og stk. 2,
649, 650 og 651 finder tilsvarende anvendelse,
og reglernei §§ 628, stk. 1,629,633, stk. 2%), 634,
stk. 2 0g4?), 636, stk. 1,639 og 640, stk. 1, finder
anvendelse med de forngdne lempelser.

Sk. 3. Sfremt sag til stadfesstelse of et for-
bud efter stk. 2 ikke kan afgeres ved dom senest
5 hverdage efter sagens anlagg, kan retten under
sagens forberedelse inden udigbet af den
naa/mte frist ved kendelse bestemme, at forbu-
det fortsat skal std ved magt. Retten giver, for-
inden sddan afgerelse tredfes, si vidt muligt
parterne adgang til at udtale sig. Stadfasstes for-
budet ikke inden fristens udlab, er det bortfal-
det.

Sk. 4. Retten kan efter forbrugerombuds-
mandens pastand ved dommen eller senere:

1) give sddanne pélagy, som anses ngdvendige
for at sikre, at et forbud overholdes, og

2) bestemme, at aftaler, som fremtidig indgas i
strid med et nedlagt forbud, er ugyldige,
medmindre den, over for hvem forbudet er
nedlagt, i det enkelte tilfadde godtger, at
den handling, der forbydes, har vaaet af
uvaesentlig betydning for den anden part.

§ 17. Forbrugerombudsmanden kan kraeve
meddelt ale sddanne oplysninger, som sken-
nes ngdvendige for hans virksomhed, herunder
til afgerelse &, om et forhold falder ind under
lovens bestemmelser.

§ 18. Forbrugerombudsmanden skal opfylde
de almindelige betingelser for at blive udnaa/nt
til dommer.

Sk. 2. Forbrugerombudsmandens afgerel ser
efter denne lov kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Sk. 3. Industriministeren fastsodter neerme-
re regler om forbrugerombudsmandens virk-
somhed.

Kapitel 6
Straf og patale
§ 19. Tilsidescdtelse o et of retten nedlagt
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forbud eller givet palesy draffes med bede dler
hedte.

Sk. 2. Den, som undlader at meddele oplys-
ninger, der afkraeves ham efter § 17, eller som i
forhold, der omfattes af loven, meddeler for-
brugerombudsmanden urigtige eller vildleden-
de oplysninger, straffes med bgde, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Sk. 3. Overtraadel se af bestemmelsernei § 2,
88 6-8a0g § 11 og forsadlig overtraadelse of § 5
graffes med begde, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning. Overtraadel-
ser af § 2, stk. 2 og 3, der bestdr i skadelig omta-
le af en anden erhvervsdrivende eller af for-
hold, der saaligt angdr ham, er undergivet pri-
vat patale.

Sk. 4.1 forskrifter, der udstedes i henhold til
88 10 og 12, kan der fastsadtes straf af bade for
overtradelse af bestemmelser i forskrifterne.

Sk. 5. Overtraedel se af 8§ 9 straffes med bade,
hadte eller faangsd indtil 2 &. Patale finder kun
sted efter den forurettedes begaging. Sagerne
behandles som politisager. Retsmidlernei rets-
plejelovens kapitel 68, 69, 71 og 72°) finder an-
vendelse i samme omfang som i statsadvokat-

er.

Sk. 6. Industriministeren kan i forskrifter
udstedt med hjemme! i § 12a fastsedte straf af
bade for overtraadelse af forskrifterne.

k. 7. Er overtraadel sen begaet of et aktiesel-
skab, andelsselskab, anpartsselskab eller lig-
nende, kan der pélasgges selskabet som sadant
bgdeansvar.

Kapitel 7
Ikrafttreedelsem. v.

8 20. Loven trader i kraft den 1. mg 1975,
dog § 18, stk. 1 og 3, den 1. april 1975.

§21. Lov nr. 98 & 29. marts 1924 om uret-
masssig konkurrence og varebetegnel se, jfr. lov-
bekendtgerelse nr. 145 af 1. mg 1959, ophaaves
den 1 mg 1975.

§22. Lov nr. 165 &f 13. april 1938 om tillaag til
lov om uretmaessig konkurrence og varebeteg-
nelse opheeves den 1. mg 1975.

Sk. 2. De bestemmelser, der er fastsat i med-
far o loven, forbliver i kraft, indtil de afl@ses af
bestemmelser, fastsat i henhold til denne lov.
Overtragdelse af bestemmelserne draffes med
bade. § 19, stk. 6, finder tilsvarende anvendel se.



Bilag 3

Industriministeriets bekendtgerelse nr. 125 af 6. marts 1991

Bekendtgerelse om sikkerhedskrav til legetgj og produkter,
som pa grund af deres ydre fremtrasden kan forvekses med
levnedsmidler

| medfer af § 12 ai lov om markedsfering, jf.
lovbekendtgarelse nr. 55 af 28. januar 1987,
som andret ved lov nr. 307 af 16. mgj 1990, og
88 6,10, stk. 4 0og 30, stk. 2 0g 3,38 d, 43,45,61,
62 0g 64 i bekendtgarelse nr. 566 af lov om ke-
miske stoffer og produkter af 15. august 1989 og
under henvisning til radsdirektiv af 3. maj 1988
(88/378/E@F) om indbyrdes tilneamelse af
medlemsstaternes lovgivning om sikkerheds-
krav til legetej samt radsdirektiv af 25. juni
1987 (87/357/EQF) om indbyrdes tilnaarmelse
af medlemsstaternes lovgivning om produkter,
der pa grund af deres ydre fremtraeden kan for-
vekses med andre produkter og herigennem
vaze til fare for forbrugernes sikkerhed eller
sundhed, fastssdtes falgende efter aftale med
boligministeren, miljgministeren og sundheds-
ministeren:

Kapitel 1
Anvendel sesomrade m.v.

§ 1. Bekendtgerelsen finder anvendelse pa
legetgj, der klart er konstrueret eller bestemt til
legeformdl for bern under 14 ar.

Sk. 2. Bestemmelsernei kap. 6 finder anven-
delse pa produkter, der pa grund af deres ydre
fremtraaden kan forveksles med levnedsmidler
og herigennem vage til fare for forbrugernes
sikkerhed eller sundhed, idet produkterne,
skant de ikke er levnedsmidler, har en form,
duft, farve, udseende, praesentationsform,
maakning samt volumen eller starrelse, der be-
virker, at forbrugere, navnlig bgrn, kan forveks-
le dem med levnedsmidler og derfor tage dem i

Industrimin. 90-334-2

munden, sutte pa dem eller nedsvadge dem og
derved udsadte sig for kvadning, forgiftning,
perforering eller blokering af spiseraret.

§2. Dei bilag 1 naevnte produkter ansesikke
som legetgj i henhold til denne bekendtgerelse.

§ 3. Legetgi ma ikke markedsfares, hvis det
indebaaer fare for sikkerheden eller sundhe-
den for brugerne eller andre personer, nér det
anvendes til det beregnede formdl eller pa en
nléde, som bgrn ma forventes at anvende det
pa.

Sk. 2. Legetgjet skal i den tilstand, hvori det
markedsfares, og under hensyn til dets normale
forventede levetid opfylde de i bilag 2 fastsatte
sikkerheds- og sundhedskrav.

§ 4. Legetgy ma kun markedsfares, safremt
det er forsynet med det i kap. 4 omhandlede
EF-magke.

Sk. 2. EF-maarket ma kun pasadtes, sdfremt
legetgiet er fremgtillet i overensstemmelse med
§5, jf. kap. 2, og forsynet med dei kap. 4 naavn-
te oplysninger.

Kapitel 2

Fremstilling af legetgj i overensstemmelse med
de harmoniserede standarder samt
typegodkendelse af legetg

§ 5. Legetgy ma kun markedsfares, hvis det
enten
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1) er konstrueret og fremstillet i overensstem-
melse med de harmoniserede standarder,
som er udstedt i medfer af Rédets direktiv
(88/378/EQF) om indbyrdes tilnsamel se af
medlemsstaternes lovgivning om sikker-
hedskrav til legetgj, eller

2) er konstrueret og fremstillet i overensstem-
melse med en prototype, der er typegod-
kendt af et organ, som er godkendt hertil af
myndighedernei et EF-land.

Sk, 2. Safremt legetej, uagtet at det opfylder
bestemmelseni stk. 1, nr. 1, af den for markeds-
faringen ansvarlige eler af kontrolmyndighe-
derne skgnnes at kunne indebaae risiko for
sundhed €ller sikkerhed af en art, der ikke er ta-
get hgjde for ved de naavnte standarder, méa det
kun markedsferes, séfremt det har opnaet type-
godkendelse.

Sk, 3. Af bilag 3 fremgdr referencerne for de
i stk. 1 omhandlede harmoniserede standarder
samt de danske standarder m.v., der er udstedt
til gennemfarelse heraf.

Sk. 4. Andring af bilag 3 sker ved offentlig-
gorelse i Statstidende og DS-Standardnyt.

§ 6. Industriministeren bemyndiger et eller
flere laboratorier til som typegodkendel sesor-
ganer a meddele typegodkendelse af |egetgj d-
ter bestemmelserne i dette kapitel.

Sk. 2. Ved udpegning af typegodkendel ses-
organer ber der fortrinsvis vadges laboratorier,
der er akkrediteret i henhold til EN 45001-3 til
at foretage prevninger af legetgj indenfor de re-
levante prgvningsomrader.

Sk. 3. Bemyndigelsen kan betinges og be-
graanses.

§ 7. De i 8 6 naavnte typegodkendel sesorga-
ner skal opfylde felgende krav:

1) De skal réde over det ngdvendige personale
0g apparatur.

2) Personalet ska have den forngdne tekniske
kompetence.

3) Lederne og teknikerne, der har ansvar for el-
ler varetager de til typegodkendelsen knyt-
tede funktioner, skal vaae uafhangige af al-
le kredse, grupper og personer, der direkte
eller indirekte har interesser pa legetejsom-
radet.

4) Der skd vaaetegnet en ansvarsforsikring.
Sk. 2. Et typegodkendelsesorgan ma ikke

behandle en anmodning om typegodkendelse

of legetej, sdfremt der er grund til at antage, at
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organet i den konkrete situation ma betragtes
som inhabilt.

Sk. 3. Ansatte i et typegodkendel sesorgan
har tavshedspligt, jf. § 32, stk. 3.

§ 8. Typegodkendelsesproceduren indledes
med indgivelse af en skriftlig anmodning om
typegodkendelse, der ska indeholde de i bilag
4 naavnte oplysninger.

§ 9. Typegodkendelse meddeles, safremt le-
getgjet opfylder dei 8§ 3, jf. bilag 2, naevnte krav.
Ved bedgmmelsen &, om en prototype opfyl-
der dei bilag 2 naevnte krav, fager typegodken-
delsesorganet den i bilag 4 angivne fremgangs-
made.

Stk. 2. Sifremt prototypen opfylder dei § 3,
jf. bilag 2, neevnte krav, udsteder typegodken-
delsesorganet en godkendel sesattest til ansage-
ren. | godkendelsesattesten anferes fabrikan-
tens navn og adresse, prgvningsresultaterne og
eventuelle betingelser, der er knyttet til god-
kendelsen. Attesten skal indeholde de ngdven-
dige datatil identificering af den godkendte ty-
pe. Relevante dele af den tekniske dokumenta-
tion vedlagyges attesten, og kopi heraf opbeva-
res af typegodkendel sesorganet.

Sk. 3. Ansggeren skal underrette det organ,
der har udstedt godkendelsesattesten, om am-
dringer i det godkendte produkt, hvis eendrin-
gen har betydning for typegodkendelsen. Den
nye type skal godkendes, hvis andringerne p&-
virker overensstemmelsen med de vasentlige
krav eller de foreskrevne betingelser for pro-
duktets anvendel se. Tillaaysgodkendelsen gives
som en tilfgielse til den oprindelige godkendel-
sesattest.

Sk. 4. En typegodkendelse kan tilbagekal-
des af kontrolmyndighederne, hvis det efterfal-
gende viser sig, at prototypen aligeve ikke op-
fylder de veesentlige sikkerhedskrav i bilag 2.

§ 10. For behandling af ansagning om type-
godkendel se erlagyges en betaling, der af type-
godkendelsesorganet fastsates sdledes, at
samtlige omkostninger i forbindelse med be-
handlingen dakkes.

§ 11. Typegodkendel sesorganet kan lade for-
anstalte eller kan henvise ansggeren til at lade
foranstalte de prevninger, der er nedvendige
for behandlingen af ansggningen, ligesom an-
segeren salv kan lade foranstalte de pagad den-
de prgvninger.



Sk. 2. Hvis prevningen foretagesi Danmark,
skal den i videst muligt omfang udferes og rap-
porteres som akkrediteret teknisk prevning af
et laboratorium, som er akkrediteret i henhold
til stk. 3 til prevning indenfor de relevante
prevningsomrader. Hvis prgvningen foretages
af et laboratorium i udlandet, skal betingelser-
nei stk. 3 vaae opfyldt.

Sk. 3. Som akkrediteret prevning forstds
teknisk prevning foretaget af laboratorier, der
opfylder kravene i EN 45001 eller de interna-
tionale vejledninger 1SO/IEC guide 25 og 38,
og er akkrediteret i henhold til bestemmelserne
i EN 45002 eller I SO/IEC guide 55 af et organ,
der opfylder betingelserne i EN 45003 eller
I SO/IEC guide 54.

Sk: 4. Pravning foretaget af myndigheder i et
andet EF-land kan danne grundlag for type-
godkendelse.

Sk. 5. Bestemmelsernei § 7 finder tilsvaren-
de anvendelse pa laboratorier, som udferer de i
stk. 1 naa/nte prevninger.

§ 12. Sifremt typegodkendelsesorganet -
sl&r en anmodning om udstedelse af typegod-
kendelse, underretter det straks Forbrugersty-
relsen og Kommissionen herom.

Stk. 2. S&fremt Kommissionen, en medlems-
stat eller et organ, der i en anden medlemsstat
er tillagt befgielse til at meddele typegodken-
delse, anmoder derom, fremsender typegod-
kendelsesorganet kopi af typegodkendelsen.
Efter begrundet anmodning fremsendes endvi-
dere kopi af tekniske konstruktionsdata samt
undersggelses- og afprevningsresultater.

§ 13. Typegodkendelsesorganet kan bestem-
me, at indehaveren af typegodkendelsen skal
opbevare en plomberet model af den godkend-
te |egetgjskonstruktion i 10 &r, efter at det sidste
eksemplar af produktet er bragt pd markedet.

Kapitel 3
Fremlamgelse af dokumentation

§ 14. Fabrikanter of legetgj, der er fremstillet
i overensstemmelse med de harmoniserede
standarder, ska kunne fremlaggge de i bilag 5
naevnte oplysninger.

Sk. 2. Fabrikanter af typegodkendt legetgj
skal kunne fremlegyge de i bilag 6 naavnte op-
lysninger.

§ 15. Deni § 14 omhandlede dokumentation
skal fremlaggges pa dansk eller pa engelsk.

Sk. 2. Dokumentationen skal opbevaresi 10
&, efter at det sidste eksemplar af produktet er
bragt pd markedet.

§ 16. Hvis hverken fabrikanten af legetgjet el-
ler en repraesentant for denne, der har befgjelse
til at repraesentere fabrikanten overfor kontrol-
myndighederne, er etableret i Fadlesskabet, pa-
hviler forpligtelsen til at fremlasgge de i § 14
naevnte oplysninger importaren af legetgjet.

Kapitel 4
mag kning

§ 17. Legetgy ma kun markedsfares, sifremt
det er forsynet med EF-magke, jf. § 4. EF-maa-
ket er fabrikantens, dennes repraesentants eller
importers indestéelse for, at legetgjet er frem-
stillet i overensstemmelse med de harmonisere-
de standarder eller er typegodkendt. EF-maa-
ket bestér af symbolet " CE". | bilag 7 er optrykt
en model af CE-magket.

Sk. 2. Der maikke anbringes sddanne maa-
ker eller inskriptioner pa legetgj, som vil kunne
give anledning til forveksling med CE-maaket.

Sk. 3. Legetgjet skal endvidere forsynes en-
ten med fabrikantens navn og/eller maake
samt adresse, s&fremt denne er etableret i Fad-
lesskabet, eller navn og adresse paeni Fadles-
skabet etableret reprassentant for fabrikanten,
der har befgielse til at repraesentere fabrikanten
overfor kontrolmyndighederne, eller navn og
adresse pa den, der har importeret det pagad-
dende legetgj til Fadlesskabet.

Sk. 4. Dei stk. 1 og 3 naevnte angivel ser skal
vage anbragt synligt, laeseligt og saledes, at de
ikke kan fjernes, enten pa legetgjet eller pd em-
ballagen. Pa legetgj af ringe sterrelse samt for
legetaj, der bestar af dele af ringe starrelse, kan
disse angivelser endvidere pa tilsvarende vis
vage anbragt pa en etiket eller pa en brugsan-
visning.

Sk. 5. Dei stk. 3 naavnte angivelser kan for-
kortes i det omfang, forkortelser giver mulig-
hed for at identificere fabrikanten, dennes re-
prassentant eller importer i Fadleskabet.

§ 18. P3 legetgj, dets emballage eller i en
medfalgende brugsanvisning skal geres op-
maaksom pa de risici, der er forbundet med an-
vendelse af legetgiet, samt pd hvorledes man
imedegdr disse risici.

189



Sk. 2. Foruden dei stk. 1 naavnte oplysnin-
ger skal nedennaevnte former for legetg) vaae
forsynet med falgende advarsler og oplysnin-
ger om forsigtighedsregler ved brug:

1) Legetgj, der kan vaae faligt for barn under
36 méneder, skal bage en advarsel herom
samt en angivelse af de saligerisici, der be-
tinger advarslen. Denne bestemmel se finder
ikke anvendelse pa legetgj, der pa grund af
dets funktion, sterrelse, saapragy, egenska-
ber eller andre afgarende forhold klart ikke
kan vaae bestemt for bern under 36 mane-
der.

2) Rutschebaner, gynger, ringe, trapezer, tove
og lignende legetej, der er monteret pa en
bjadke, skal vedlaggges en brugsanvisning
pa, hvorledes det samles korrekt, samt op-
lysning om de dele, der kan frembyde fare,
hvis anvisningen ikke falges. Der skal end-
videre vedlaggges oplysning om ngdvendig-
heden af kontrol og vedligeholdelse af de
vigtigste monteringsanordninger samt om
risikoen for fald eller vadtning, hvis kontrol
og vedligeholdelse ikke foretages.

3) Funktionelt legetgj, hvorved forstas legetg,
der har samme funktion som apparater eller
anlaeg bestemt for voksne, skal paselve lege-
tgjet eller dets emballage bagre en advarsels-
paskrift med oplysning om, at det skal an-
vendes under opsyn af voksne. Det skal end-
videre vedlaggges oplysning om forsigtig-
hedsregler samt om de risici, brugeren ud-
sadter sig for, hvis disse ikke fglges. Endvi-
dere ska angives, at funktionelt legetgj ikke
mavaae tilgangeligt for helt sma barn.
Legetgj, der indeholder farlige stoffer eller
pragarater, samt kemisk legetg) skal, med-
mindre andet er fastsat i fadlesskabsdirekti-
verne om klassificering, emballering og eti-
kettering af farlige stoffer og pragarater,
vedlagyges oplysning om forsigtighedsreg-
ler, angivelse af saaligerisici samt anvisning
pa farstehjedp i tilfadde af ulykker. Det skal
desuden angives, at legetgjet ikke ma vagre
tilgangeligt for helt sma barn. Emballagen
til kemisk legetgj skal endvidere bazre en ad-
varsel spaskrift med oplysning om, at legetg-
jet udelukkende er beregnet til bern over
den i de relevante standarder naamere fast-
satte alder, samt at det ska anvendes under
opsyn af voksne.

Bl.a. falgende legetgj betragtes som kemisk

legetgj: Kemisad, s til plaststgbning, ke-
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ramik-, emaljerings- og fotografssd samt lig-
nende legetgj.

5) Skateboards og rulleskgjter til barn skal bae-
re en advarselspaskrift med oplysning om,
at de skal anvendes med beskyttel sesudstyr.
Der skal i brugsanvisningen geres opmaak-
som pa, at legetgjet skal anvendes med for-
sigtighed, og der skal gives anvisninger ved-
rarende tilradet beskyttel sesudstyr.

6) Legetg til anvendelsei vand, jf. bilag 2, -
snit Il, pkt. 1, litraf), skal i overensstemmel-
semed DS/EN 71, del 1, baare en advarsels-
paskrift samt oplysning om, at det kun ma
anvendes under opsyn og pa vanddybder,
hvor barnet kan bunde.

§ 19. Dei § 18 omhandlede oplysninger skal
vage pa dansk.

§20. Er dei 88 17 og 18 nae/nte oplysninger
ikke anbragt pa selve legetgjet, skal brugeren
geres opmagksom pa hensigtsmaessigheden af
at opbevare dem.

Kapitel 5
mar kedskontrol

§ 21. De ansvarlige ministre kan henlagyge
kontrolopgaverne efter denne bekendtgerelse
til styrelser, andre statslige institutioner eller
kommunale myndigheder og institutioner eller
private foretagender.

Sk. 2. Forbrugerstyrelsen forestér og koordi-
nerer kontrollen med, at det legetgj, der findes
p& markedet, opfylder forskrifterne i denne be-
kendtgerelse. Kontrollen med legetgjs kemiske
og elektriske egenskaber forestds af henholds-
vis miljgministeriet og Boligministeriet.

§ 22. S&fremt der bemyndiges private |abora-
torier til at udfare kontrollen, bar der i videst
muligt omfang anvendes laboratorier, der er
akkrediteret i overensstemmelse med §11, stk.
3.

Sk. 2. Bestemmelsernei § 7 finder tilsvaren-
de anvendelse pa de her omhandlede |aborato-

§ 23. Kontrolmyndighederne og de i § 22
naevnte laboratorier foretager stikprgvekontrol
a, om det legetgj, som findes pd markedet, er i
overensstemmelse med forskrifterne i denne
bekendtgarel se.



Sk. 2. Kontrolmyndighederne samt dei § 22
neevnte laboratorier skal uden retskendelse ha-
ve adgang til fabrikations- eller lagerstedet og
til alle de oplysninger, som sk@nnes ngdvendi-
ge, herunder dei kap. 3 omhandlede oplysnin-
ger, samt have adgang til uden betaling at udta-
ge proveeksemplarer af produktet eller be-
standdele heraf med henblik pé undersggel ser
0g pregvninger.

Sk. 3. Kontrolmyndighederne kan pabyde
fabrikanten, dennes reprassentant eller impor-
tor i Fadlesskabet at fremlaggge de i kap. 3 om-
handlede oplysninger indenfor en naamere
fastsat frist, som normalt er p& 14 dage.

Sk. 4. S&fremt den, som dokumentations-
pligten pahviler, ikke inden udl gbet af den i stk.
3 naevnte frigt har fremlagt dei kap. 3 omhand-
lede oplysninger, eller safremt kravene til do-
kumentationen abenbart ikke er opfyldt, kan
kontrolmyndighederne for den pagaddendes
egen regning kontrollere, at legetgjet er i over-
ensstemmelse med de harmoniserede standar-
der og dei bilag 2 fastsatte sikkerheds- og sund-
hedskrav.

Stk. 5. Ethvert led i omsaetningen kan palaeg-
ges at medvirke til kontrollens gennemferelse.

§ 24. Huvis et produkt er markedsfert i strid
med § 3, jf. bilag 2, kan det pabydes enhver, der
har markedsfert produktet, straks eller inden-
for en naamere angivet frist at

1) give efterfalgende oplysning om faren ved
produktet, og om hvordan faren kan fore-
bygges,

2) afhjedpe forhold, som er &rsag til faren, eller

3) trakke produktet tilbage eller tilbagekebe
produktet til en pris, der normalt ikke ma
vaze hgjere end anskaffel sesprisen for et til-
svarende ufarligt produkt.

Sk. 2. Sifremt pabud meddelt i henhold til
stk. 1 ikke efterkommes, kan der nedlagyges
markedsfaringsforbud overfor ethvert led i om-
satningen.

Sk. 3. Pabud i henhold til stk. 1, nr. 2 og 3,
kan alene meddeles af Forbrugerombudsman-
den. Forbrugerombudsmanden kan dog be-
myndige dei § 21 neevnte kontrolmyndigheder
til at udstede pdbud i henhold til stk. 1, nr. 2 og
3

Sk. 4. Forbrugerstyrelsen ska straks have
underretning om foranstaltninger truffet i hen-
hold til stk. 1 og 2. Forbrugerstyrelsen under-
retter Kommissionen herom.

§ 25. Kontrolmyndighederne kan opkraeve
betaling af fabrikanten, dennes reprassentant,
importaren eller den, der i gvrigt markedsfarer
legetgjet i Fadlesskabet, for de omkostninger,
der er forbundet med kontrol, safremt det i for-
bindelse med kontrol konstateres, at legetgjet
ikke opfylder de vessentlige sikkerhedskrav i
bilag 2, eller ikke er fremstillet i overensstem-
melse med standarderne eller en godkendt pro-
totype.

§ 26. Safremt et kontrolorgan, der pavegne af
en anden medlemsstat udgver en tilsvarende
kontrol, anmoder derom, skal dei § 14 naevnte
oplysninger fremsendes til dette.

§ 27. Forbrugerombudsmandens afgerelser i
henhold til denne bekendtgerelse kan ikke pé-
klages til anden administrativ myndighed.

Sk. 2. miljestyrelsens afgarelser efter § 5,
stk. 2, 8§ 9, stk. 4 og § 24 kan paklages til miljg-
ankenaevnet. Afgarelser efter § 23, stk. 3, kanik-
ke paklagestil anden administrativ myndighed.

§ 28. Forbrugerstyrelsen aflasgger hvert tred-
je &r beretning til Kommissionen om anvendel-
sen af direktivet om sikkerhedskrav til legetg;.

Kapitel 6
Levnedsmiddel efterligninger

§ 29. Der ma ikke indferes, fremstilles eller
markedsferes produkter, der pa grund af deres
ydre fremtraeden kan forvekdes med levneds-
midler og herigennem vaze til fare for forbru-
gerens sikkerhed eller sundhed, idet produkter-
ne, skant de ikke er levnedsmidler, har en form,
duft, farve, udseende, prasentationsform,
maarkning samt volumen eller starrelse, der be-
virker, at forbrugere, navnlig barn, kan forvek-
de dem med levnedsmidler og derfor tage dem
i munden, sutte p& dem eller nedsvadge dem og
derved udsatte sig for kvadning, forgiftning,
perforering eller blokering af spiserer.

Sk. 2. For levnedsmiddelefterligninger fin-
der reglernei 88 21, 22, 23, stk. 1 0g 2, og 88 24
og 27 tilsvarende anvendelse. Endvidere gad-
der reglerne i §8 31 og 33-35 for disse produk-
ter.

Sk. 3. Kontrolmyndighederne kan pdlaggge
fabrikanten, dennes reprassentant eller impor-
tor i Fadlesskabet at give oplysning om, hvor-
dan produktet er fremstillet. Oplysningerne
skal gere det muligt at vurdere produktets sik-
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kerhed. Oplysningerne skal fremlagges pa
dansk eller pa engelsk inden for en naamere
fastsat frist, som normalt er pa 14 dage.

§ 30. Kontrolmyndighederne kan opkraave
betaling af fabrikanten, dennes reprassentant,
importaren eller den, der i gvrigt markedsfarer
legetgiet i Fadlesskabet, for de omkostninger,
der er forbundet med kontrol, sifremt det ved
kontrollen konstateres, at der markedsferes
produkter, der pa grund af deres ydre fremtree
den kan forvekses med levnedsmidler og her-
igennem vege til fare for forbrugernes sikker-
hed eller sundhed, jf. § 29.

Kapitel 7
Straf, overgangsbesternmel ser ogikrafttrsaden

§31. Overtraedelse af 88 3,409 29, stk. 1 og 3,
straffes med bgde.

§ 32. med bede sraffes den, der pasadter e-
ler lader EF-maake pasadte uden at kunne
fremlaggge dokumentation for, at legetgjet er
fremstillet i overensstemmelse med de harmo-
niserede standarder €eller er typegodkendt, jf. 88
509 14.

Sk. 2. med bgde straffes importarer i dei §
16 neevnte tilfadde, sifremt de markedsferer
EF-maaket legetgj uden at kunne fremlagge
dokumentation for, at legetgjet er fremstillet i

overensstemmelse med de harmoniserede stan-
darder €eller er typegodkendt, jf. § 5.

Sk. 3. Bestemmelsen i straffedlovens § 152
finder anvendelse p& personalet i laboratorier,
der er meddelt bemyndigelse i henhold til 88 6
eller 21, stk. 2.

8 33. markedsfering af et produkt i strid med
et forbud meddelt i henhold til § 24, stk. 2, straf-
fes med bade.

§ 34. Undladelse &f at efterleve et pdbud, der
er meddelti henhold til § 23, stk. 2,3 0g 5, 09 §
24, stk. 1, straffes med bade.

§ 35. For overtraadel ser, der begas af aktiesal-
skaber, andelsselskaber, anpartsselskaber eller
lignende kan der palaggges selskabet som s&
dant bgdeansvar. Er overtraadel sen begéet af en
kommune eller et kommunalt fadlesskab, der er
omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse,
kan der palasgges kommunen eller det kommu-
nale fadlesskab bgdeansvar.

8§ 36. Eksemplarer af legetgj, der af fabrikan-
ten inden bekendtgarelsens ikrafttreaden er
bragt pa markedet, og som ikke er forsynet med
CE-magke, er indtil den 1. januar 1993 ikke
omfattet af bestemmelsernei denne bekendtge-
relse.

§ 37. Bekendtgerelsen tragder i kraft den 11.
marts 1991.

Industriministeriet, den 6. marts 1991

ANNE BIRGITTE LUNDHOLT
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. Nationaldukker

Bilag 1

Produkter, der ikke betragtes som legetgj i henhold til denne bekendtgerelse

. Juledekorationer.
. Byggemodeller beregnet til voksne samle-

re.

. Legepladsudstyr, der er beregnet til fadles

brug pé legeplads.

. Sportsudstyr.
. Vandlegetgj beregnet til at blive brugt pa

dybt vand.

og dekorationsdukker
samt lignende artikler beregnet til voksne
samlere.

. »Professionelt« legetgj opstillet pa& offent-

lige steder (indkgbscentre, stationer, osv.).

. Puslespil med over 500 brikker eller uden

billede beregnet til specialister.
Luftgevaarer og -pistoler (trykluftvaben).

. Fyrvagkeri, herunder knaldhagter med

undtagelse af knaldhadter, der er specielt
beregnet til at blive brugt sammen med le-

getgj.

11. Slynger og slangebasser.

12

13.

14.

15.

17.

18.

19.
20.

21

Dartspil, hvor pilene har metal spids.
Elektriske ovne, strygejern eller andre
funktionelle artikler, der skal tilsluttes me-
reend 24V nominelt.

Produkter, der indeholder varmeelemen-
ter, og som er beregnet til anvendelse under
en voksens overvagning i undervisnings-
gjemed.

K gretgjer med forbraandingsmotorer.
. Legetgjsdampmaskiner.

Cykler, undtagen cykler, der anses for at
vage legetgj, dvs. cykler med en sterste sa-
delhgjde pa 635 mm.

Videospil, der skal forbindes med en
skaarm, der skal tilsluttesmereend 24 V no-
minelt.

Narresutter.
Ngjagtige kopier af rigtige vaben.
. Bijouteri til barn.
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Bilag 2

Vaesentlige sikkerhedskrav til legetg

|. Generelle Principper

1. | henholdtil dekrav, der er omhandleti arti-

kel 21 dette direktiv, skal brugerne af legetgj

samt andre personer beskyttes mod de sund-

heds- og sikkerhedsmeessige risici, der be-

stér, ndr legetgjet anvendes til det beregnede

formdl eller pa den méade, som bern normalt

ma forventes at anvende det pd. Der er tale

om

a) de ridici, der skyldes legetgjets design,
konstruktion og sammensagning

b) de risici, der er forbundet med anvendel-
sen af legetgj, og som ikke helt kan fjer-
nes ved at aandre legetgjets konstruktion
0g sammensagning uden at forringe dets
funktion eller fjene dets vasentlige
egenskaber.

2. @) Graden af den risiko, som brugerne lgb'er

ved anvendelsen af et stykke |legetgj, skal
stai rimeligt forhold til den evne, bruger-
ne, og i givet fald de personer, der farer
opsyn med brugeren, har til at imedega
denne risiko. Dette gedder issa legetgj,
der pa grund af dets funktion, starrelse
0g saapragg er bestemt for barn under 36
maneder.

b) For at overholde dette princip skal der i
givet fdd fastsadtes en laveste aders-
gramnse for brugerne af legetgiet og/eller
forskrifter om, at det udelukkende ma
anvendes under opsyn af en voksen.

. De pa legetgiet og/eller dets emballage pak-
listrede maakater skal sammen med den
medfglgende brugsanvisning pa effektiv og
udtgmmende méade gere brugerne eler de
personer, der farer opsyn med dem, op-
maaksom pa de risici, der er forbundet med
anvendelsen af produkter samt pd, hvorle-
des man kan undgé disse.

Il. Serligerisici

1. Fysiske og mekaniske egenskaber

a) Legetgiet og de dertil hgrende dele samt
fastspaandingsmekanismer pa sammen-
hadtet legetgj skal have en mekanisk
modstandskraft og i givet fad en stabili-
tet, der er tilstraskkelig stor til at kunne
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modsta de beslastninger, som det udsad-
tes for i forbindelse med anvendelsen,
uden at ga i stykker eller kunne blive de-
formeret med risiko for at forvolde sdr og
skrammer.

b) Kanter, fremspring, snore, ledninger og
tilgangelige tilhadtninger pad legetejet
skal udformes og fremgtilles p& en s&dan
méde, at risikoen for sir og skrammer
ved kontakt begraanses mest muligt.

C) Legetgjet skal udformes og fremstilles pa
en sddan made, at risikoen for, at bruge-
ren péferes sar og skrammer som falge af
legetgjsdelenes bevaggelse, reduceres til
et minimum.

d) Legetgjets og dets bestanddele og de de-
le, der kan adskilles og samles, skal have
sddanne dimensioner, at de ikke kan Su-
ges og/eller indandes, nér der klart er ta-
le om legetgj til bern under 36 maneder.

€) Legetgjet og dertil harende dele samt den
emballage, det er pakket ind i med hen-
blik pa salg i detailleddet, ma ikke udge-
re nogen kvaaknings- eller kvadningsfa-
re.

f) Legetg, der er bestemt til anvendelse pa
lavt vand og til at holde bgrn oven over
vandet eller stette dem, skal udformes og
fremstilles pa en sddan made, at risikoen
for, at legetgjet mister sin flyde- eller stet-
teevne, begramses mest muligt under
hensyn til det beregnede formd med le-
getgjet.

0) Legetgsgenstande, som man kan komme
ind i, og som derfor udger et lukket rum
for de personer, der befinder sig der, ska
vage forsynet med en udgang, som let
kan dbnes indefra.

h) Legetg), der ager brugernes mobilitet,
skal, i det omfang det er muligt, veae for-
synet med en bremseanordning, der er
tilpasset den paged dende type legetgj og
som stér i et rimeligt forhold til den kine-
tiske energi, legetgiet frembringer. Den-
ne anordning skal vaae let anvendelig for
brugeren uden risiko for, a denne dyn-
ges ud, eler at denne eller andre perso-
ner padrager sig S&r og skrammer.



i)

Projektilers sammenssgning og kon-
struktion og den kinetiske energi, disse
kan frembringe, nér de afyres fra hertil
beregnet legetgj, skal vage at en sédan
art, at der under hensyn til legetgjets ka-
rakter ikke er en urimelig risiko for, at le-
getgjets bruger eler andre personer kom-
mer til skade.

Legetgj, der indeholder varmeel ementer,

skal vagre fremdtillet sdledes:

- a den maksmale temperatur pa til-
gangelige overflader ikke kan forérsa-
ge brandsr ved kontakt

- at vasker, dampe og gasarter i legeta-
jet ikke nar op pa sddanne temperatu-
rer eller tryk, at udslip heraf - bortset
fraudslup, der er ngdvendige for, at le-
getgjet kan fungere tilfredsstillende -
kan forarsage forbraendinger eller an-
dre former for skader.

2. Anteandelighed

a)

b)

Legetgi ma ikke udgere et farligt, antaan-
deligt element i bgrns omgivelser. med
henblik herpa ska legetgj bestdr f mate-
riaer:

1. som ikke bramser under direkte p&
virkn ing af en flamme, en gnist eller
enhver anden potentiel antaandings-
kilde, eller

2. som er vanskeligt antaendelige (ilden
g&r ud, sa snart antaandingskilden fier-
nes), eller

3. som, hvis de antaandes, braender lang-
somt med en lav flammeudbredel ses-
hastighed, eller

4. som er behaandlet pa en sadan made,
at forbreendingsprocessen forsinkes
uanset legetgiets kemiske sammen-
saaning.

De braendbare materialer ma ikke udgere

en flammeudbredelsesrisiko for de gvri-

gei legetgjet anvendte materialer.

Legetg, der af grunde, som er ngdvendi-

ge for funktionen, indeholder farlige sof-

fer eller pragparater som defineret i direk-
tiv 67/548/EQF("), bl.a. materider og
udstyr til kemiske forsag, samlesag, mo-
dellermasse i plast eller keramik, emalje-
rings- og fotografsaa eller lignende lege-
tej, ma ikke indeholde stoffer eller prae-
parater, som kan blive antamdelige efter

c)

tab af flygtige, ikke-antaandelige bestand-
dele.

Legetgi ma ikke vagre eksplosionsfarligt
eller indeholde elementer eler doffer,
der er eksplosionsfarlige, nér det anven-
des som naevnt i direktivets artikel 2, stk.
1. Dette gadder ikke for knaldhagter til
legetdj, jf. bilag 1, punkt 10, og den tilsva-
rende fodnote.

d) Legetg og navnlig kemisk legetgj ma ik-

ke direkte indeholde stoffer og pragpara-
ter,
- som, nér de blandes, kan forérsage en
eksplosion:
- ved kemisk reaktion eller ved op-
varmning
- ved blanding med oxiderende tof-
fer
- som indeholder flygtige bestanddele,
der er anteendelige i luften, og som kan
danne antandelige- eler eksplosive
blandinger af damp og luft.

3. Kemiske egenskaber
1

Legetgj skal vaere udformet og fremstillet
sdledes, at det, nar det anvendes som
naevnt i direktivets artikel 2, stk. 1, ikke
udger nogen sundhedsrisiko eller risiko
for s&r og skader som falge af indtagelse,
indanding eller bergring med huden,
slimhinderne eller gjnene.

Det skal under ale omstaandigheder vae
re i overensstemmelse med de relevante
fadlesskabsbestemmel ser m visse katego-
rier af produkter eller om forbud mod be-
gramsninger i anvendelsen af eller maak-
ning af visse farlige stoffer og pragparater.

. med henblik pa beskyttelsen af bgrns

sundhed ma& navnlig biotilgaengelighe-
den som fadge af anvendelsen af legetgj
som et mél ikke pr. dag overstige:

0,2 (xg antimon

01 ug arsen

25,0 ug barium

0,6 pg cadmium

0,3 wg chrom

0,7 ug bly

05 ug kviksalv

50 ug selen

eller andre vaadier, der kan fastsadtes for
disse €eller andre soffers vedkommede
gennem fadlesskabsbestemmelser, der
udarbejdes pa videnskabeligt grundiag.
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Ved biotilgangelighed forstas afgivelsen
af oplgselige stoffer, som har vaessentlig
toksikologisk betydning.

Legetgiet ma ikke indeholde farlige stof-
fer eller pragparater som defineret i direk-
tiv 67/548/EQF og 88/379/EDF("), der
kan skade sundheden for de barn, der
bruger det. Det er under ale omstandig-
heder strengt forbudt i legetgj at lade ind-
ga farlige stoffer eller pragoarter, hvis dis-
se er betemt til anvendelse som sédanne
underlegen.

Hvis imidlertid et begramset antal stofer
eller pragoarrater er absolut ngdvendige
for, at visse former for legetgj kan funge-
re, bl.a. materialer og udstyr til kemiske
forsag, samlesast, modellermasse i plast
eller keramik, emaljerings- og fotograf-
s eller lignende legetgj, kan disse sof-
fer og pragoarater godkendes op til en vis
avre koncentrationsgramse, der skal fast-
sadtes for hvert stof eller pragoarat ved
bemyndigelse til Den Europadske Stan-
dardiseringsorganisation (CEN) efter
fremgangsmaden geddende for det ved
direktiv 83/189/EQF nedsatte udvalg,
forudsat at de godkendte stoffer og pree
parater er i overensstemmelse med de
gaddende EF-klassificeringsbestemmel -
ser vedrgrende etikettering, jf. dog bilag
4, punkt 4.

10

4. Elektriske egenskaber

a) Elektrisk legetgi m ikke forsynes med en
nominel spaanding, der er hgjere end 24
volt, og ingen del of legetgiet ma have en
spaending pa over 24 volt.

b) De dele af legetgjet, der er i kontakt med,
eller som kan komme i kontakt med en
elektricitetskilde, kan give elektrisk sted,
samt ledninger eller andre stramferende
tréde, hvorigennem elektriciteten kan fo-
res til disse dele, skal isoleres og beskyt-
tes mekanisk for at undga risikoen for s&
danne stad.

C) Elektrisk legetgj skal vaae udformet og
fremstillet sdledes, at de hgjeste tempera-
turer, som enhver af de direkte tilgaange-
lige bverrflader far, ikke fordrsager for-
bramdinger ved kontakt.

. Hygigine

Legetgj skal udformes og fremstilles pa en
sédaan méade, at det opfylder hygigine- og
renhedskravene, sa risiko for infektion, syg-
dom og smitte undgés.

. Radioaktivitet

Legetgi ma ikke indeholde radioaktive be-
standdele eller stoffer i sddanne former eller
maagder, der kan vage skadelige for barns
sundhed. Direktiv 80/836/Euratom(?) fin-
der anvendel se.



Bilag 3

Referencer for offentliggjorte standarder pr. 1. april 1990:

CEN, nr. EN71-1,

CEN, nr. EN71-2,
CEN, nr. EN71-3,

CEN, nr. EN71-4,

CENELEC, HD 271 S,

DS/ EN71-1 Legetgj. Sikkerhedskrav, Ddl 1: mekaniske og fysiske
egenskaber.

DS/ EN71-2 Legetyj. Sikkerhedskrav, Del 2: Braandbarhed.

DS/ EN71-3 Legetg. Sikkerhedskrav, Del 3: migration af saalige
stoffer.

DS/ EN71-4 Legetg. Sikkerhedskrav, Del 4: Eksperimentelle saat
for kemiske forsag og tilsvarende aktiviteter. Foreligger pr. 1. april
1990 kun pa engelsk.

Staakstremsreglementet, afd. C, afsnit 134-2-22, del 2. Sazlige be-
stemmel ser for elektrisk legetgj forsynet med sikkerhedsspaanding.
/AEndring 1: HD 271 S1,

AEndring2:HD271 S og

AEndring3: HD 271 S1
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Bilag 4

Fremgangsméde ved typegodkendelse af |egetg

Anmodning om typeprevning indgives
skriftligt af fabrikanten eller dennes i EF vee
rende repraesentant eller importer til et af Indu-
striministeriet udpeget typegodkendel sesorgan
og ska omfatte:

- navn og adresse pa fabrikanten eler dennes
reprassentant eller importer i Fadlesskabet

- erklaging om, at ansggeren ikke har indgivet
anmodning til andre udpegede organer i
Fedlesskabet

- teknisk dokumentation.

Den tekniske dokumentation skal - hvis det
er relevant for vurderingen - indeholde:

- en generel beskrivelse af typen

- konstruktions- og produktionstegninger
samt lister over komponenter, delmontager,
kredslgb, etc.

- ngdvendige beskrivelser og forklaringer til
forstéelse af naevnte tegninger og lister samt
af produktets funktion

- en liste over helt eller delvist anvendte stan-
darder samt beskrivelse af de lagsninger, der
er vagt for at opfylde direktivkravene i detil-
fadde, hvor standarder ikke er anvendt

- resultater af konstruktionsberegninger, kon-
trolundersagel ser, etc.

- eventuelle pravningsrapporter.
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Ansggeren stiller en eller flere praver - kaldet
type(r) - som er repraesentative for den planlag-
te produktion, til rédighed efter aftale med ty-
pegodkendel sesorganet.

Typegodkendel sesorganet

- undersgger den tekniske dokumentation og
kontrollerer, at typen er fremstillet i overens-
stemmelse med dokumentationen, samt fast-
dér hvilke elementer, der er konstrueret i
overensstemmelse med standarder, og hvilke
der ikke er det

- gennemfarer - eller lader gennemfare - prov-
ning til kontrol &, om fabrikantens |@sninger
opfylder bekendtgerel sens vaesentlige krav i
detilfadde, hvor standarder ikke er anvendt

- gennemfarer - eller lader gennemfare - prov-
ninger til kontrol &, om relevante standarder
faktisk er blevet anvendt af fabrikanten i de
tilfadde, hvor fabrikanten angiver at have an-
vendt disse

- dftaler eventuelt med ansggeren, hvor de
ngdvendige pravninger skal gennemfares

- kan beslutte at lade prevninger gennemfare
paet andet laboratorium. | safald ska ansg-
gerens accept heraf indhentes forud.

Overensstemmel sesprovninger skal af type-
godkendel sesorganet begramses til det absolut
nadvendige.



Bilag5

Overensstemmelse med dei 8§ 5, stk. 1, nr. 1, nes/nte standarder

Fabrikantens eller dennes repraesentant eller
importer i Fedlesskabet anbringer CE-maarket
pa produktet som garanti for, at produktet
overholder bekendtgerelsens og dermed lege-
tgjsdirektivets krav.

Til bekredtelse heraf ska fabrikanten eller
dennes reprassentant eller importer i Fadles-
skabet ligge inde med en teknisk dokumenta-
tion, der ger det muligt at forstd produktets
konstruktion, fremstilling og funktion samt
vurdere overensstemmelse med bekendtgarel-
sens og dermed |egetgjsdirektivets krav.

Dokumentationen, som skal kunne fremlasg-
ges p& kontrolmyndighedernes forlangende,
skal omfatte:

adresse pa fabrikations- og lagerstederne

en generel beskrivelse af produktet
konstruktions- og  produktionstegninger
samt lister over anvendte materialer, kompo-
nenter, delmontager, kredslab, etc.

de ngdvendige beskrivelser og forklaringer
til forstdelse af naavnte tegninger og lister
samt produktets funktion

en liste over anvendte standarder

beskrivelse &, hvorledes det sikres, at pro-
duktet er i overensstemmelse med standar-
derne, herunder resultater af konstruktions-
beregninger, kontrolafprevninger, etc.
eventuelle prgvningsrapporter.
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Bilag 6

Overensstemmelse med en godkendt prototype, jf. 8 5, stk. 1, nr. 2

Fabrikanten eller dennes reprassentant eller
importer i Fadlesskabet anbringer CE-maarket
pa produktet som garanti for, at de pagad dende
produkter er i overensstemmelse med den pro-
totype, som er beskrevet i typegodkendel sesat-
testen, og overholder bekendtgerelsens krav.

Folgende dokumentation skal kunne frem-
lasgges pa kontrolmyndighedernes forlangen-
de:
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adresse pa fabrikations- og |lagerstederne
typegodkendel sesattest hilagt relevante dele
af den tekniske dokumentation

kopi af de dokumenter, som er forelagt type-
godkendel sesorganet

beskrivelse &, hvorledes det sikres, at pro-
duktet er i overensstemmelse med den god-
kendte prototype, herunder resultater af
konstruktionsberegninger,  kontrolafprov-
ninger, etc.



Bilag7
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Bilag 4

17. 2. 93

De Europadske Fadlesskabers Tidende

Nr. L 40/1

(Retsakter hvis offentliggerelse er obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EF) Nr. 339/93
af 8. februar 1993

om kontrol med, at produkter indfert fra tredjelande overholder produktsikker-
hedsreglerne

RADET FOR DE EUROPAEIKE
FAELLESKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europadske @konomiske Fadlesskab, saglig artikel 113,

under henvisning til fordag fra Kommissionen (), og
ud fra fglgende betragtninger:

Et produkt kan ikke markedsfares i Fadlesskabet, hvis det
ikke er i overensstemmelse med de forskrifter, der gadder
for det, og det pdhviler derfor medlemsstaterne at kontrol-
lere produkternes overensstemmelse ;

da kontrollen ved Fadlesskabets indre gramser er afskaffet
i henhold til Traktatens artikel 8 A, bar det sikres, at de
enkelte medlemsstater ved udevelsen af kontrollen ved de
ydre gramser handler efter ensartede regler, for slledes at
undga enhver fordrejning, der kunne forringe sikkerheden
og sundheden ;

under behgrig hensyntagen til de bergrte nationale
myndigheders respektive befgielser og midler ber told-
myndighederne, né&r det drejer sig om produkter fra tred-
jelande, knyttes tagt til det markedstilsyn og de informa-
tionssystemer, der er etableret efter fadlesskabsreglerne og
de nationale regler;

nér toldmyndighederne ved den kontrol, de foretager ved
produkters overgang til fri omsagning, konstaterer, at
produkterne frembyder egenskaber, der giver grund til
avorlig mistanke om, at der bestdr en avorlig og umid-
delbar fare for sundheden og sikkerheden, ska de kunne
suspendere frigivelsen og underrette de nationale mar-
kedstilsynsmyndigheder, siledes a disse kan tradfe de
forngdne foranstaltninger;

dette ber ligeledes vage tilfaddet, ndr toldmyndighederne
under de samme omstandigheder konstaterer, at der
mangler et dokument, som skal ledsage produkterne,
ogl/eller en magrkning, som er foreskrevet i de fadlesskabs-
regler eller nationale regler om produktsikkerhed, der
gadder i den medlemsstat, hvor der ansgges om overgang
til fi omsaetning;

() EFT nr. C 329 & 15. 12. 1992, s 3.

202

o hensyn til effektiviteten og samordningen ma
medlemsstaterne udpege de nationale markedstilsynsmyn-
digheder som de myndigheder, toldmyndighederne ska
underrette i ovennaavnte tilfadde;

efter en sidan underretning skal de kompetente myndig-
heder kunne forvisse sig om, at de pégeddende produkter
er i overensstemmelse med fadlesskabsreglerne eler de
nationale regler om produktsikkerhed;

myndighederne skal imidlertid handle inden for en frig,
som er tilstrakkelig kort, i betragtning af ovennsevnte
alvorlige mistanke og Fedlesskabets internationale forplig-
telser, bl.a med hensyn til kontrol af overensstemmelsen
med tekniske standarder;

hvis de nationale markedstilsynsmyndigheder ikke inden
for en sddan frist tredfer foranstaltninger, herunder fore-
byggende foranstaltninger, ska det tillades, a de péged-
dende produkter overgdr til fri omsaning under forud-
saning &, a samtlige andre indferselsformaliteter er
opfyldt;

a hensyn til sammenhaangen med andre forskrifter bar
denne forordning imidlertid kun anvendes, sifremt fadles-
skabsforskrifteme om sundhed og sikkerhed ikke omfatter
saalige bestemmelser om tilrettelsggelsen & kontrol af
bestemte produkter ved gramserne;

den sdledes udgvede kontrol ska tilgodese dels proportio-
nalitetsprincippet og dermed vee i ngie overensstem-
melse med behovene, dels forpligtelserne i henhold til
den internationale konvention om harmonisering af
kontrol af varer ved gramserne, som er godkendt p&
Fadlesskabets vegne ved Ré&dets forordning (EQF)
nr. 1262/84 0;

for a bevare et hgt sikkerhedsniveau for importen
pahviler det Kommissionen og hver enkelt medliemsstat
a drage omsorg for gennemsigtighed i forbindelse med
foranstaltningerne til anvendelse a denne forordning og
samtlige medlemsstater at yde hinanden den fornedne
bistand ;

(B EFT nr. L 126 of 12. 5. 1984, s 1



Nr. L 40/2

toldmyndighederne skal have adgang til passende infor-
mation til lagsningen af deres opgave og derfor geres
bekendt med dels de saaligt bererte produkter eller
produktkategorier, dels magkninger og ledsagedoku-
menter for de p&geddende produkter;

anvendelsen & denne forordning skal felges, sdledes a
der kan foretages de tilpasninger, der er nadvendige for at
gare den effektiv;

denne forordning udger en integrerende del af den fadles
handelspolitik; den er begramset til, hvad der er nadven-
digt for en harmonisk udevelse af kontrollen med, a
produkter, der indferes fra tredjelande, er i overensstem-
melse med de regler om produktsikkerhed, der gadder pa
fellesskabsmarkedet ;

sédanne kontrolforanstaltninger bar respektere de forplig-
telser, -der pdhviler Fedlesskabet inden for GATT, for &
vidt angdr udvikling af samhandelen pa et ikke-diskrimi-
natorisk grundlag, samt i medfer af GATT-kodeksen om
tekniske handelshindringer, ifdge hvilken anvendelsen af
normer ikke ma vage et middel til at skabe hindringer for
den internationale samhandel —

UDSTEDT HZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

| denne forordning forstds ved :

— -national markedstilsynsmyndighed« : den eller de
nationale myndigheder, som medlemsstaterne har
udpeget og pdlagt at kontrollere, at produkter, der
markedsferes pé& fedlesskabsmarkedet eller det natio-
nade marked, er i overensstemmelse med de fadles
skabsbestemmelser eller nationale bestemmelser, der
gadder for dem

— »ledsagedokument« : et dokument, der if@lge gaddende
fad|esskabsbestemmelser eller nationale bestemmelser
fyssk skal ledsage et produkt, ndr det markedsferes

— »magkning« : maakning eller etikettering, der ifadge
gaddende fadlesskabsbestemmelser eller nationale
bestemmelser skal vage anbragt pa et produkt, og som
viser, a produktet er i overensstemmelse med disse
bestemmelser

— »toldmyndigheder«: de myndigheder, der er ansvarlige
for bl.a anvendelsen & toldforskrifterne.

Artikel 2

Konstaterer toldmyndighederne ved den kontrol, de fore-
tager & varer, der er angivet til overgang til fri omsad-
ning :

De Europadske Fadlesskabers Tidende

17. 2. 93

— at et produkt — eller et parti produkter — frembyder
egenskaber, der giver grund til avorlig mistanke om,
at der bestdr en alvorlig og umiddelbar fare for sund-
heden eller sikkerheden ved anvendelse af produktet
under almindelige og forudsigelige betingelser, og/
eller

— at der mangler et dokument, der skd ledsage et
produkt — eller et parti produkter — eller en maark-
ning, som er foreskrevet i de fadlesskabsregler eller
nationale regler om produktsikkerhed, der gedder i
den medlemsstat, hvor der ansages om overgang til fri
omsagning

suspenderer de frigivelsen af det pagaddende produkt —
eller parti produkter — og underretter straks de nationale
markedstilsynsmyndigheder.

Artikel 3

medlemsstaterne meddeler Kommissionen, der under-
retter de evrige medlemsstater herom, hvilke nationae
markedstilsynsmyndigheder de har udpeget til at skulle
underrettes i tilfedde af anvendelse & artikel 2.

Artikel 4

1. De nationale markedstilsynsmyndigheder ska
kunne gribe ind over for ethvert produkt, for hvilket told-
myndighederne har suspenderet frigivelsen i henhold til
artikel 2. Griber markedstilsynsmyndighederne ikke ind,
finder artikel 5, stk. 2, anvendelse.

2. Nér det drgjer sig om letfordeavelige varer, drager de
nationale markedstilsynsmyndigheder og toldmyndighe-
derne i videst muligt omfang omsorg for, at de betingel-
ser, de métte foreskrive for oplagring af vareme eller
parkering af transportmidlerne, ikke er til hinder for, a
varerne kan holde sig.

Artikel i

Hvis de nationale markedstilsynsmyndigheder efter at
have grebet ind i medfer af artikel 4 skenner, at det
pdgaddende produkt ikke frembyder en avorlig og umid-
delbar fare for sundheden og sikkerheden og/eller ikke
kan anses for ikke at vage i overensstemmelse med de
gaddende fadlesskabsregler eller nationae regler om
produktsikkerhed, overg& produktet til fri omsagning
under forudsagning &, at ale gvrige betingelser og forma-
liteter for overgang til fri omsagning er opfyldt.

Det samme gadder, hvis de toldmyndigheder, der har
anvendt artikel 2, ikke senest tre arbejdsdage efter suspen-
sionen af frigivelsen har modtaget meddelelse om, at de
nationale markedstilsynsmyndigheder har truffet foran-
staltninger, herunder forebyggende foranstaltninger.
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Artikel 6

1 Hvis de nationale markedstilsynsmyndigheder
konstaterer, at det pdgeddende produkt frembyder en
alvorlig og umiddebar fare tredffer de foranstaltninger til
forbud mod markedsfering i overenssemmelse med
gaddende fadlesskabsregler eller nationale regler og
anmoder toldmyndighederne om at anfere en af falgende
pategninger pa den handdsfaktura, der ledsager produk-
tet, samt pa ethvert andet relevant ledsagedokument:

— »Producto peligroso — no se autoriza su despacho a
libre préctica — Reglamento (CEE) n" 339/93«

— »Farligt produkt — overgang til fri omsstning ikke
tilladt — forordning (E@F) nr. 339/93«

— »Geféhrliches Erzeugnis — Uberfuhrung in den zoll-
rechtlich freen Verkehr nicht gestattet — Verordnung
(EWG) Nr. 339/93«

— *Emkivduvo npoiév — dev emtpénetar ) ehed9epn
xvkAogopia — Kavoviopdg (EOK) apt. 339/93«

— »Dangerous product — release for free circulation not
authorized — Regulation (EEC) No 339/93«

— »Produit dangereux — mise en libre pratique non
autorisée — reglement (CEE) n°® 339/93«

— »Prodotto pericoloso — immissione in libera pratica
non autorizzata — regolamento (CEE) n. 339/93«

— »Gevaarlijk produkt — het in het vrije verkeer
brengen ervan niet toegestaan — Verordening (EEG)
nr. 339/93«

— »Produto perigoso — colocacdo em livre pratica ndo
permitida — Regulamento (CEE) n? 339/93..

2. Hvis de nationale markedstilsynsmyndigheder
konstaterer, at det pdgaddende produkt ikke opfylder
gaddende fadlesskabsregler eller nationale regler om
produktsikkerhed, tredfer de passende foranstaltninger,
herunder om ngdvendigt forbud mod markedsfering, i
overensstemmelse med naevnte regler; ved forbud mod
markedsfering anmoder de toldmyndighederne om at
anfgre en a felgende pdtegninger pd den handelsfaktura,
der ledsager produktet, samt pé& ethvert andet relevant
ledsagedokument :

— »Producto no conforme — no se autoriza su despacho
a libre préctica — Reglamento (CEE) n" 339/93«

— »lkke overensstemmende produkt — overgang til fri
omsagning ikke ftilladt — forordning (EQF)
nr. 339/93«

— »Nichtkonformes Erzeugnis — Uberfuhrung in den
zollrechtlich freien Verkehr nicht gestattet — Verord-
nung (EWG) Nr. 339/93«

— *AKaT@AAnlo mpoiby — Bev emTpEneTal n €AED-
depn xvkhogopia — Kavoviopds (EOK) api.
339/93«

— »Product not in conformity — release for free circula
tion not authorized — Regulation (EEC) No 339/93«

— +Produit non conforme — mise en libre pratique non
autorisée — reglement (CEE) n" 339/93.
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— »Prodotto non conforme — immissione in libera
pratica non autorizzata — regolamento (CEE) n.
339/93«

— »Niet-conform produkt — het in het vrije verkeer

brengen ervan niet toegestaan — Verordening (EEG)
nr. 339/93«

— »Produto ndo conforme — colocacdo em livre pratica
ndo permitida — Regulamento (CEE) n? 339/93..

3. med henblik pd anvendelsen a denne forordning
finder Rédets forordning (EQF) nr. 1468/81 & 19. mg
1981 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes
administrative myndigheder og om samarbgde mellem
disse og Kommissionen med henblik pa at sikre den rette
anvendelse & told- og landbrugsbestemmelserne (%) tilsva-
rende anvendelse.

4. Hvis det pagaddende produkt derefter angives til en
anden toldmaessig bestemmelse eller anvendelse end over-
gang til fi omsaning, anferes de péategninger, der er
nent i stk. 1 og 2, pd samme betingelser ligeledes p&
dokumenterne vedrgrende denne bestemmelse eller
anvendelse, medmindre de nationale markedstilsynsmyn-
digheder modsadter sig dette.

Artikel 7

Denne forordning finder anvendelse, sifremt der ikke i
fedlesskabsforskrifter er fastsat ssalige bestemmelser om
tilrettelaeggelsen o kontrol & bestemte produkter ved
granserne.

Denne forordning finder under ingen omstaendigheder
anvendelse i de tilfedde, der er omhandlet i fadlesskabs
forskrifterne  om fytosanitesr, veterinea og zooteknisk
kontrol samt kontrol med henblik pa beskyttelse af dyr.

Artikel 8

Senest tre maneder efter denne forordnings ikrafttrasden
fastloggger Kommissionen efter  fremgangsmaden i
artikel 9 med henblik pd forordningens anvendelse en
liste over de produkter eller produktkategorier, der for s3
vidt angér fadlesskabsforskrifterne er saaligt berert af
artikel 2, andet led; listen fastlasgges pa grundlag of efar
ringerne og/eller de gaddende regler for produktsikker-
hed. Listen revideres efter samme fremgangsméade, ndr det
er nadvendigt for at tilpasse den til de nye situationer, der
fager af erfaringerne og udviklingen i de geddende regler
for produktionssikkerhed.

Artikel 9
1. Kommissionen bistds a et udvalg, der bestdqr &

repraesentanter for medlemsstaterne, og som har Kommis-
sionens repraesentant som formand.

(*) EFT nr. L 144 af 2. 6. 1981, s. 1. Forordningen er andret ved
forordning (E@F) nr. 945/87 (EFT nr. L 90 af 2. 4. 1987, s. 3).
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2. Kommissionens reprassentant forelaggger udvalget et
udkast til foranstaltninger vedrarende fastlsggelse — eller
andring — af listen over produkter eller produktkatego-
rier, der er sagligt berert af artikel 2, andet led. Udvalget
afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist,
som formanden kan fastsate under hensyn til, hvor
meget det pdgeddende spergsmdl haster. Det udtaler sig
med det flertal, der er fastsat i Traktatens artikel 148, stk.
2, for vedtagelse af de afgerelser, som Rédet skl tradfe p&
fordag a Kommissionen. Ved afstemninger i udvalget
tilleegges de stemmer, der afgives af repraesentanterne for
medlemsstaterne, den veat, der er fastlagt i neevnte arti-
kel. Formanden deltager ikke i afstemningen.

3. @ Kommissionen vedtager foranstaltninger, der straks
finder anvendelse.

b) Er disse foranstaltninger ikke i overensstemmelse
med den af udvalget afgivne udtalelse, underrettes
Rédet dog straks af Kommissionen om dem. | s
fdd gedder felgende :

— Kommissionen udsadter gennemferelsen af de
foranstaltninger, den har truffet afgerdlse om, i
et tidsrum pd hgist tre maneder regnet fra
datoen for denne underretning

— Radet kan med kvaificeret flertd tradfe en
anden afgerdlse inden for det tidsrum, der er
neevnt i ovenstdende afsnit.

Artikel 10

Hver medlemsstat sender Kommissionen oplysninger om
de produktmegkninger og ledsagedokumenter, der er
defineret i artikel 1, og som er pékreevet efter fadlesskabs-
forskrifterne eller medlemsstatens nationale forskrifter,
samt begrundelsen for dé instruktioner, toldmyndighe-
derne har fé&t med henblik p& anvendelsen af artikel 2,
andet led. Kommissionen sender straks de oplysninger,
den har modtaget, til de gvrige medlemsstater. Den farste
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oplysning tilstilles Kommissionen senest to maneder efter
denne forordnings ikrafttrasden.

Artikel 11

1. Hvis en medlemsstat af hensyn til anvendelsen &f
denne forordning finder det nedvendigt at udpege specia-
liserede toldbehandlingssteder til kontrol af bestemte
varer, underretter den Kommissionen og de @vrige
medlemsstater derom ; Kommissionen farer |gbende en
liste over de specidiserede toldbehandlingssteder og
offentligger denne.

2. De restriktioner, der falger a forpligtelsen ftil at
anvende et specialiseret toldbehandlingssted i medfer af
stk. 1, m& ikke vage urimelige for de erhvervsdrivende i
forhold til det tilsigtede mél og de faktiske omstandighe-
der, der kan tae for en sidan forpligtelse.

Artikel 12

Senest to méneder efter denne forordnings ikrafttraeden
meddeler hver medlemsstat Kommissionen, hvilke foran-
staltninger den har truffet med henblik pa anvendelsen.
Kommissionen meddeler de gvrige medlemsstater disse
bestemmelser.

Artikel 13

Senest to & efter denne forordnings ikrafttraeden aflaegger
Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og Rédet
om, hvordan den fungerer, og foresldr de andringer, den
métte  skenne  hensigtsmeessige.  Til  brug  ved
udarbejdelsen af denne rapport meddeler
medlemsstaterne  Kommissionen ale relevante oplys-
ninger om, hvordan de anvender forordningen, herunder
om de statistikker, der vedrarer anvendelsen &f artikel 6.

Artikel 14

Denne forordning traeder i kraft en méned efter offentlig-
garelsen i De Europadske Fadlesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gedder umiddelbart i hver medlems-

stat.

Udfeadiget i Bruxelles, den 8. februar 1993.

P& Radets vegne
J. TRGBORG
Formand
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Oversigt over bekendtgarelser pa
Arbejdsministeriets omrade:

206

Bekendtgerelser, der gennemferer fadlesskabslovgivningen.

Bekg. nr. 694 af 7. august 1992, (tekniske hjadpemidler), kap. 2 om
maskiner.

Bekg. nr. 651 af 23. juli 1992, (personlige vaarnemidler).

Bekg. nr. 443 & 19. august 1977, (aerosoler).

Bekg. nr. 648 af 19. september 1986, (hejse-, lofte-, og transportma-
teriel).

Bekg. nr. 674 a 27. oktober 1989, (lydeffektniveau og lydtryksni-
veau pa fererpladsen for tarnkraner).

Bekg. nr. 126 af 17. marts 1986, (entreprengrmateriel).

Bekg. nr. 6 & 4. januar 1989, (stgjemission fra forskellige gravema-
skiner).

Bekg. nr. 242 af 6. juni 1978, (trykbeholdere).

Bekg. nr. 627 af 7. september 1990, (simple trykbeholdere).

Bekg. nr. 475 4. 18. september 1975, (landbrugs-, skovbrugs- og
hjultraktorer).

Bekg. nr. 1163 af 16. december 1992, (faste arbejdssteders indret-
ning).

Bekg. nr. 660 af 24. september 1996, (asbest).

Bekg. nr. 47 af 26. januar 1990, (farervaan, fobs).

Bekg. nr. 48 af 26. januar 1990, (ferervaan, rops).

Bekg. nr. 15 & 9.januar 1989, (industritruck).

Bekg. nr. 129 af 25. marts 1977, (staltove).

Bekg. nr. 301 af 13. mg 1993, (kodenumre).

Bekendtgerelser, der er udstedt med hjemmel i arbejdsmiljalov-
givningen.

Bekg. nr. 626 af 18 december 1980, (elevatorer, rulletrapper og lign.)
Bekg. nr. 627 af 18. december 1980, (suppl. regler om indretning af
elevatorer).

Bekg. nr. 776 af 25. november 1991, (centrifuger).

Bekg. nr. 539 af 30. december 1950, (kaleanlam).

Bekg. nr. 181 &. 18. mg 1965, (lastning og losning af s kibe).

Bekg. nr. 564 af 22. december 1971, (dampkedel anlagg).

Bekg. nr. 565 af 22. december 1971, (pasning af dampkedler).

Bekg. nr. 520 &. 1. november 1978, (F-gasbeholdere).

Bekg. nr. 746 af 26. november 1987, (trykbeholdere og rersystemer
under tryk).



Bekg. nr. 626 af 10. august 1990, (transport af trykbeholdere med
indhold).

Bekg. nr. 414 & 8. juli 1988, (sikkerhedsbest. vedrarende naturgas).
Bekg. nr. 519 af 30. juli 1987, (farervaan til traktorer).

Bekg. nr. 621 af 11. december 1975, (boltpistoler).

Bekg. nr. 70 af 22 februar 1980, (containere).

Bekg. nr. 694 af 7. august 1992, (tekniske hjedpemidier), bortset fra
kap. 2 om maskiner.

Bekg. nr. 309 af 16. november 1935, (elevatorer, indr. og brug).
Bekg. nr. 199 af 26. marts 1985, (epoxyharpikser og isocyanater).
Bekg. nr. 380 af 11. oktober 1965, (excenterpresser).

Bekg. nr, 1101 af 14. december 1992, (hejseredskaber og spil).

Bekg. nr. 529 af 11. november 1983, (motorkaadesave).

Bekg. nr. 52 af 13. januar 1988, (org. oplysningsmidler).

Bekg. nr. 505 af 19. november 1980, (sikkerhedsskiltning).

Bekg. nr. 775 af 17. september 1992, (skurvogne).

Bekg. nr. 14 af 26. januar 1961, (slibemaskiner).

Bekg. nr. 540 af 2. september 1982, (stoffer og materialer).

Bekg. nr. 43 & 11. januar 1981, (tekniske hjadpemidler, indr. og
anv.).

Bekg. nr. 183 af 15. mg 1975, (cadmiumholdige loddemidler).

Bekg. nr. 661 af 28. november 1983, (chromat i cement).

Bekg. nr. 67 af 8. februar 1974, (kladbemidler pa byggepladser).
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(Retsakter hvis offentliggerelse
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ikke er obligatorisk)

RADET

RADETS BESLUTNING
a Z. marts 1984

om indferelse af et fadlesskabssystem for hurtig udveksling af oplysninger om
farer i forbindelse med anvendelse af forbrugsgoder

(84/133/EQF)

RADET FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europad ske gkonomiske Fadlesskab, saalig artikel 235,

under henvisning til forsag fra Kommissionen (%),

under henvisning il

udtalelse fra Europa-Parla-
mentet (%),

under henvisning til udtalelse fra Det gkonomiske og
sociale Udvalg (%), og

ud fra fglgende betragtninger:

Det fremgdr af Det europadske gkonomiske Fedles-
skabs ferste program for en politik vedregrende
forbrugerbeskyttelse og -oplysning (%), at de varer, der
stilles til forbrugernes radighed, skal vaae af en sddan
karakter, at de ved normal og péregnelig anvendelse
ikke indebexer farer for forbrugernes sundhed og
sikkerhed; hvis de indebagrer sddanne farer, skal der
tradffes foranstaltninger, der tager sigte p& at informere
forbrugerne om de pégaddende risici, at forbedre
betingelserne for anvendelsen a varerne eller at
treekke dem tilbage fra markedet ved hurtige og enkle
fremgangsméder;

hvis det konstateres, at forbrugsgoder, der forhandles i
Det europaaiske gkonomiske Fadlesskab, kan bringe
menneskers sundhed og sikkerhed i fare pa en sidan
méde, at det er nadvendigt omgéende at tradffe egnede
foranstaltninger, skal det vee muligt pa fedlesskabs

Y EFT nr. C 321 & 22. 12. 1979, s 7.
EFT nr. C 182 & 19. 7. 1982, s 118.
EFT nr. C 182 & 21. 7. 1980, s 13.
YEFT nr. C 92 & 25. 4. 1975, s |.

plan hurtigt at kunne udveksle oplysninger om
sidanne varer, ved hjadp af et organiseret system ;

et sddant informationssystem forekommer pakraevet
for at virkeliggere et af Fadlesskabets mal med hensyn
til forbrugerbeskyttelse og -oplysning; traktaten inde-
holder ikke den saalige hjemmel med henblik herpa ;

forbrugsgoder, der udelukkende er bestemt til anven-
delse i erhvervsmassigt giemed, begr undtages;
desuden bgr produkter, for hvilke der i medfer af
andre fadlesskabsretsakter gadder tilsvarende medde-
lelsesprocedurer, undtages;

med henblik pd at gere det muligt at vurdere den
méde, hvorpd et sddant informationssystem fungerer,
bar systemet afpreves i en indledende periode af
begraenset varighed;

der ber endvidere ved Kommissionen nedsadtes et
rédgivende udvalg, som kan konsulteres om ethvert
problem i forbindelse med forvaltningen af
systemet —

VEDTAGET FZLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

1.  Enhver medlemsstat, der beslutter at tredffe
hasteforanstaltninger til at forhindre, indskraenke eller
knytte saalige betingelser til markedsferingen eller
anvendelsen eller til den eventuelle -markedsfering
eller anvendelse pa dens omrade af et produkt eller et
parti af produkter som felge af den alvorlige og
umiddelbare fare, som dette produkt eller parti af



13. 3. 84

produkter udger for forbrugernes sundhed eller
sikkerhed, n&r det anvendes p& normal og péregnelig
méde, giver straks Kommissionen meddelelse herom.
Producenten, distributeren eller importgren af
produktet eller partiet ber om muligt heres forud for
meddel el sen.

2. Denne meddelelse ska indeholde :

— oplysninger, der ger det muligt at identificere
produktet eller partiet, navnlig dets art og kende-
tegn ;

— oplysninger, der beskriver arten og omfanget af de
pagaddende farer;

— oplysninger om de .foranstaltninger, som
medlemsstaten har beslutet at tredfe.

3. S4 snart Kommissionen har modtaget en s&dan
meddelelse, pdser den, at meddelelsen er i overens-
stemmelse med naavaarende beslutning, og fremsender
den herefter til de kompetente myndigheder i de
ogvrige medlemsstater.

Artikel 2

Denne beslutning finder anvendelse pa ale produkter,.

der er bestemt til at skulle anvendes af forbrugerne,
bortset fra :

a) produkter, der udelukkende er bestemt til anven-
delse i erhvervsmaeessigt giemed ;

b) produkter, for hvilke der i medfer af andre fedles-
skabsretsakter gadder tilsvarende meddelelsespro-
cedurer.

Artikel 3

De kompetente myndigheder i en medlemsstat
underretter hurtigst muligt Kommissionen om foran-
staltninger, som de matte have truffet efter modtagelse
af den i artikel 1, stk. 3, omhandlede meddelelse. S&
snart Kommissionen har modtaget en sidan under-
retning, videregiver den denne til de kompetente
myndigheder i de gvrige medlemsstater.

Artikel 4

De naamere enkeltheder i fremgangsméaden for frem-
sendelse af den i artikel 1 omhandlede meddelelse
fastlogges a Kommissionen i forstdelse med
medlemsstaternes kompetente myndigheder.

Artikel 5

Hver medlemsstat informerer Kommissionen om en
eler fleee kompetente nationale myndigheder, der er
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udpeget til at fremsende eller modtage de i artikel 1 og
3 omhandlede meddelelser og underretninger. Si snart
Kommissionen har modtaget sidan information,
fremsender den denne til de kompetente myndigheder
i de evrige medlemsstater.

Artikel 6

| tilfadde, som berettiger hertil, og sifremt den
kompetente myndighed i den medlemsstat, der frem-
sendte oplysninger i henhold til denne beslutning,
anmoder herom, behandles de pégeddende oplys-
ninger fortroligt.

Artikel 7

1. Der nedsztes ved Kommissionen et rédgivende
udvalg, i det faigende bensevnt »udvalget«; det bestar
af to reprassentanter for hver medlemsstat og har en
repreesentant for Kommissionen som  formand.
medlemsstaternes repraesentanter kan lade sig bista af
indtil to eksperter pr. medlemsstat.

2. Udvaget kan behandle ethvert spergsmé vedrg-
rende ivagksadtelsen og forvatningen & informa
tionssystemet, der rejses af formanden enten p& dennes
eget initiativ eller efter anmodning fra en reprassentant
for en medlemsstat.

3. Udvalgets, sekretariatsforretninger varetages af
Kommissionen.

Artikel 8

1. medlemsstaterne tredfer de foranstaltninger, der
er ngdvendige for at efterkomme denne beslutning
inden for en fri¢ pd tolv maneder fra dens medde-
lelse ().

2. Denne beslutning gadder i en periode pa fire &
fra datoen for dens meddelelse. Inden udigbet af
denne periode forelasgger Kommissionen pa baggrund
af de indvundne erfaringer en rapport samt fordag, pa
grundlag af hvilke Radet kan tradfe afgerelse om,
hvorvidt systemet skal viderefgres eller andres.

Artikel 9
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfaardiget i Bruxelles, den 2. marts 1984.

P& Radets vegne
C. LALUMIERE

Formand

() Denne beslutning er meddelt medlemsstaterne den 7.
marts 1984.
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(Retsakter hvis offentliggerelse ikke er obligatorisk)

RADET

RADETS BESLUTNING
af 21. december 1988

om et fedlesskabssystem for hurtig udveksling af oplysninger om farer i forbin-
delse med anvendelse af forbrugsgoder

(89/45/EDF)

RADET FOR DE EUROPASKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europasiske @konomiske Fadlesskab, sealig artikel 235,

under henvisning til fordag fra Kommissionen (),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (3),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og
Sociale Udvalg (), og

ud fra fglgende betragtninger:

Det fremgér of Det Europadske @konomiske Fadlesskabs
forste program for en politik vedrgrende forbrugerbeskyt-
telse og -oplysning (), at de varer, der stilles til forbru-
gernes radighed, skal vame af en sidan karakter, at de ved
normal og paregnelig anvendelse ikke indebaarer farer for
forbrugernes sundhed og sikkerhed; hvis de indebaerer
s&danne farer, skal der tredfes foranstaltninger, der uger
sigte pd at informere forbrugerne om de pagaddende
risici, at forbedre betingelserne for anvendelsen af varerne
eller at trakke dem tilbage fra markedet ved hurtige og
enkle fremgangsméder;

hvis det konstateres, at forbrugsgoder, der forhandles i
Fedlesskabet, kan bringe menneskers sundhed og
sikkerhed i fare p& en sddan méde, at det er negdvendigt
omgaende at tredfe egnede foranstaltninger, skal det veare
muligt pd fadlesskabsplan hurtigt ar kunne udveksle
oplysninger om sddanne varer ved hjadp af et organiseret
system ;

() EFT nr. C 124 & 11. 5. 1988, s 9,
() EFT nr. C 235 & 12. 9. 1988, s 174.
() EFT nr. C 175 & 4. 7. 1988. s 11.
() EFT nr. C 92 & 25. 4. 1975, s 1
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et sdant informationssystem forekommer pakreevet for at
virkeliggere et af Fadlesskabets m& med hensyn til
forbrugerbeskyttelse og -oplysning;

forbrugsgoder, der udelukkende er bestemt til anvendelse
i erhvervsmasssigt gjemed, ber undtages fra denne beslut-
nings anvendelsesomrade; ligeledes bgr produkter, for
hvilke der i medfer af andre fedlesskabsretsakter gadder
tilsvarende meddel el sesprocedurer, undtages ;

der ber endvidere ved Kommissionen nedsattes et radgi-
vende udvalg, som kan konsulteres om ethvert problem i
forbindelse med forvaltningen af systemet;

med henblik pd at gere det muligt at vurdere den méde,
hvorpd et sidant informationssystem fungerer, vedtog
Radet den 2. marts 1984 beslutning 84/133/E@F om
indferelse af et fadlesskabssystem for hurtig udveksling af
oplysninger om farer i forbindelse med anvendelse af
forbrugsgoder (°) med en gyldighedsperiode pa fire &;
denne beslutning udlgb den 6. marts 1988 ;

ved udligbet af naevnte periode forelagde Kommissionen
en rapport om systemet;

med forbehold & andre kommissionsforsiag, navnlig
vedrgrende forbrugersikkerhed, bar det fadlesskabssystem
for hurtig udveksling af oplysninger, som indferes ved
naavaxende beslutning, ligeledes have en begramser
gyldighedsperiode;

Traktaten indeholder ikke, for den pagaddende foranstalt-
ning, anden hjemmel end den i artikel 235 fastsatte —

(G)EFT nr. L 70 & 13. J. 1984, s 16.
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VEDTAGET FZLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

1. Enhver medlemsstat, der beslutter at tredfe haste-
foranstaltninger til at forhindre, indskraanke eller knytte
saalige betingelser til markedsferingen eller anvendelsen
eller til den eventuelle markedsfering eller anvendelse pa
dens omré&de & et produkt eller et parti a produkter som
fdge a den avorlige og umiddelbare fare, som dette
produkt eller parti a produkter udger for forbrugernes
sundhed eller sikkerhed, ndr det anvendes pd norma og
paregnelig méde, giver straks Kommissionen meddelelse
herom. Producenten, distributeren eller importgren af
produktet eller partiet ber om muligt heres forud for
meddelelsen.

2. Denne meddelelse ska indeholde :

— oplysninger, der ger det muligt a identificere
produktet eller partiet, navnlig dets art og kendetegn

— oplysninger, der beskriver arten og omfanget o de
pégeddende farer

— oplysninger om de foranstaltninger, som medlems-
staten har besluttet at tradffe.

3. S3 snat Kommissionen har modtaget en sddan
meddelelse, pdser den, at meddelelsen er i overensstem-
melse med naavagende beslutning, og fremsender den
herefter til de kompetente myndigheder i de evrige
medlemsstater.

Artikel 2

Denne beslutning tinder anvendelse p& ale produkter, der
er bestemt til a skulle anvendes af forbrugeren, bortset
fra

a) produkter, der udelukkende er bestemt til anvendelse i
erhvervsmaessigt  gjemed

b) produkter, for hvilke der i medfer af andre fedlesskabs-
retsakter gadder tilsvarende meddelelsesprocedurer.

Artikel 3

De kompetente mvndigheder i en medlemsstat under-
retter hurtigst muligt Kommissionen om foranstaltninger,
som de métte have truffet efter modtagelse of den i artikel
1. stk. 3, omhandlede meddelelse. S& snart Kommissionen
har modtaget en siden underretning, videregiver den
denne til de kompetente myndigheder i de avrige
med|emsstater.

Artikel 4

De naamere enkeltheder i fremgangsméden for fremsen-
delse af den i artikel 1 omhandlede meddelelse fastlaggges

De Europadske Fadlesskabers Tidende

21. 1 89

af Kommissionen i forstdelse med medlemsstaternes
kompetente myndigheder.

Artikel 5

Hver medlemsstat informerer Kommissionen om en eller
flere kompetente nationale myndigheder, der er udpeget
til at fremsende eller modtage de i artikel 1 og 3 omhand-
lede meddelelser og underretninger. S& snart Kommis-
sionen har modtaget sddan information, fremsender den
denne til de kompetente myndigheder i de evrige
med|emsstater.

Artikel 6

| tilfedde, som berettiger hertil, og sifremt den kompe-
tente myndighed i den medlemsstat, der fremsender
oplysninger i henhold til denne beslutning, anmoder
herom, behandles de pagaddende oplysninger fortroligt.

Artikel 7

1. Der nedsadtes ved Kommissionen et rédgivende
udvalg, i det felgende benaevnt »udvaget«, der bestér & to
repraesentanter for hver medlemsstat og har en repraesen-
tant for Kommissionen som formand. medlemsstaternes
reprassentanter kan lade sig bistd af indtil to eksperter pr.
medlemsstat.

2. Udvalget kan behandle ethvert  spergsmd
vedrgrende ivagksadtelsen og forvatningen & informa
tionssystemet, der rgses a formanden enten pa dennes
eget initiativ eller efter anmodning fra en repreesentant for
en medlemsstat.

3. Udvagets
Kommissionen.

sekretariatsforretninger  varetages  af
Artikel 8

Denne beslutning gedder indtil den 30. juni 1990. Senest
den 30. juni 1989 forelaggger Kommissionen en rapport
om, hvorledes systemet fungerer, ledsaget & fordag, pa
grundlag af hvilke Rédet kan tredfe afgerelse om, hvorvidt
systemet ska viderefgres eller andres.

Artikel 9
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.
Udfeadiget i Bruxelles, den 21. december 1988.

Pa Radets vegne
V. PAPANDREOU
Formand
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De Europadske Fadlesskabers Tidende

Nr. L 173749

(Retsakter hvis offentliggerelse ikke er obligatorisk)

RADET

RADETS BESLUTNING
af 29. juni 1990

om eandring af beslutning 89/45/E@F om et fedlesskabssystem for hurtig udveks-
ling af oplysninger om farer i forbindelse med anvendelse af forbrugsgoder

(90/352/EQDF)

RADET FOR DE EUROPASKE
FALESKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse a Det
Europadske @konomiske Fadlesskab, sealig artikel 235,

under henvisning til fordag fra Kommissionen (),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%),
0g
ud fra fglgende betragtninger :

Der blev ved beslutning 89/45/E@F (% indfert et fadles-
skabssystem for hurtig udveksling af oplysninger om farer
i forbindelse med anvendelse af forbrugsgoder, som skulle
gadde indtil den 30. juni 1990;

beslutning 89/45/E@F ber forlanges og andres ;

med forbehold & andre fordag fra Kommissionen,
specielt vedrarende forbrugersikkerhed, ber fadlesskabssy-
stemet pd baggrund af de hidtidige erfaringer nu indferes
for en periode, der senest udlgber pa datoen for gennem-
fardlsen & direktivet om gensidig tilneamelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
om produktsikkerhed i almindelighed —

() EFT nr. C 135 & 2. 6. 1990, s II.

(3 Udtalelse afgivet den 15. juni 1990 (endnu ikke offentliggjort i
EFT).

(3 EFT nr. L 17 a 21. 1 1989, s SI.
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VEDTAGET FZILGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Artikel 8 i beslutning 89/45/EQ@F dffattes sdledes :

« Denne beslutning forbliver i kraft indtil den dato.
hvorfra mediemsstaterne skal have tilpasset sig direk-
tivet om indbyrdes tilnsamelse af mediemsstaternes
love og administrative bestemmelser vedrerende
produktsikkerhed i amindelighed.

Kommissionen forelasgger mindst hvert andet & en
rapport om, hvorledes systemet fungerer.«

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til mediemsstaterne.

Udfaadiget i Luxembourg, den 29. juni 1990.

P& RAdets rtgne
m. SmITH
Formand
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Wlkast til |ov omprodukt si kker hed.

Det foreliggende produktsikkerhedsdirektiv og tilhgrende
udkast til lov om produktsi kkerhed indebager, somdet ogsa,
onend ganske kort, er anfert i benmeakningerne, en risiko for
et ikke ubetydeligt gkonom sk tab for producenter mfl.

Ri si koen udspringer af den onstandi ghed, at der etableres en
kont r ol nyndi ghed, der udstyres med befgjelser til at pabyde
vi rksonmhederne at ivagksadte foranstaltninger, der kan vere
bekostel i ge for virksonhederne.

Dette vil formodentligt resultere i et behov for at fa& for-
si kri ngsdakket denne risiko, eller i det mndste dele heraf
udover, hvad der allerede i dag er onfattet af en saslvanlig
f or si kri ngsdakni ng.

Da der i realiteten er tale omen risiko for palagte forggede
driftonkostninger frenfor en risiko for et erstatningsansvar,
kunne det ned nogen rinmelighed anfgres, at denne risiko ikke
herer hj emre under en ansvarsforsikrings onrade. Da der inid-
lertid unagtelig er en samrenhang del s nel |l em de pabudte
foranstal tningers indvirkning pd risikoen for erstatningskrav,
del s nell emdel e af den nuver ende konbi nerede erhvervs- og

pr odukt ansvar sf or si kri ngs dakni ngsonr dde, og da den forhol ds-
vis sjadne "Recall-forsikring" traditionelt tegnes i tilknyt-
ning til ansvarsforsikringen, vil der i det fglgende blive
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taget udgangspunkt i ansvarsforsikringens nuligheder.

Den forggede gkonom ske risiko efter |ovudkastet kan opl gses i
nogl e enheder, der kraver forskellig forsikringsnmessig dak-
ning. Disse enheder er fglgende:

a) Onkostninger i forbindelse ned varsling af kendte eller
ukendte aftagere af produktet i formaf skriftlige med-

del el ser, annonceringer i presse, kgb af sendetid i radio
og fjernsyn mv.

b) Transportonkostninger til returnering af det farlige pro-
dukt og eventuelt til frensendelse af et tilsvarende ufar-
ligt (eller repareret produkt).

c) Denonterings- og renonteringsonmkostninger, for sa vidt det
farlige produkt indgar i en sterre sammenhang (fx. en
bygni ng) .

d) Onkostninger til destruktion.

e) Onkostninger hos kunder til undersggel ser og frasortering
af defekte enheder.

f) Verdien af selve det farlige produkt, eller den ngdvendige
reparation heraf.

Ad a)

Den kombi nerede erhvervs- og produktansvarsforsikring med-
dakker samvanligvis onkostninger til fareafvargelse ned en
salig anfert (ofte mindre) forsikringssum nen dakni ngen
forudsaater, at der er tale omforanstaltninger, der skal
afvagge en uniddel bar fare for, at der kan indtrade en dak-
ni ngsherettiget produktansvarsskade. Det kan imdlertid efter
| ovudkast et ikke udel ukkes, at der vil kunne blive givet pabud
i situationer, hvor der alene er en fare pa |angere sigt,

sal edes at kravet om at faren skal vare uniddel bar, ikke er
opfyldt, eller at der er tale omat afveege en fare for noget,
der ikke er onfattet af en produktansvarsforsikring.
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Ad c)
Safrent den konbi nerede erhvervs- og produktansvarsforsikring

er tegnet med ingredi ensdakning, vil de under c) anferte om
kost ni nger kunne dakkes herunder.

Ad )

R si koen for at skulle hawe handlen eller foretage natural op-
fyldel se | ader sig ikke forsikringsdakke. Sadanne produkt -
garantiforsikringer er praktisk talt uopndelige i Europa i
dag, og det forekomrer usandsynligt, at dette vil andre sig i
frentiden.

Ad b), d) og e) myv.

De under b), d) og e) anferte onkostninger sant de under a)
anfegrte tilfadde, der ikke ville vaze onfattet af produktan-
svar sforsi kringens fareafvargel sesdakning, lader sig i prin-
ci ppet forsikringsdakke under en sakal dt "product recall -
forsikring". Denne forsikring er imdlertid uhyre sja den her
i landet og tegnes i gvrigt typisk ned en relativt hgj selv-
risiko (fra kr. 100.000,- og opefter). En forventelig konse-
kvens af |ov om produktsi kkerhed nmd fornentlig vese en efter-
spogrgsel efter denne forsikring i en helt anden starrel ses-
orden, end det hidtil er set. Det blev i gvrigt ogsad konse-
kvensen i Sverige, hvor der i dag markedsfgres en sakal dt

" At erkal del sesf 6rsakring", hvis dakning knytter sig tat op af
den svenske produktsi kkerhedsl ov. Ogsd i Tyskl and narkedsf ares
en salig bil-tilbagetagel sesforsikring.

Da der er tale ominplenentering af et EF-direktiv, kan det
vel i evrigt forventes, at denne forsikring ogsd vil blive
nere sagvanlig i de gvrige EF-lande. Det stgrste problem
vedr grende en sadan forsikring, er det mangl ende erfarings-
grundl ag til praam eberegni ngen, da der nappe findes nogen
anvendel ig statistik pd ontddet. Hvis man imdlertid desuagtet
skal forsgge at give et bud pd pramieniveauet - ned alle
nulige forbehold - n& det antages, at pramien vil ligge i
intervallet fra 50-60%til 250% af produktansvar sforsik-
ringspraen, nen saledes at gennensnitspramien nok vil |igge
pa onkring 75% Prasien vil antagelig skulle differentieres
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af hamgi g af typen af risiko sl edes, at forsikringsdakni ngen
vil vage dyrest, hvor der kan blive tale omen "personskade-
orienteret" forsikringsdakning (autonobiler, el-artikler,
fodevarer, nmedicinalvarer o.1.). Herudover vil pramen bl.a.
af hamge af en subjektiv og konkret vurdering af den forsik-
ri ngssggendes kontrol ssystener og til bagetagel sesber edskab.

Hvis der imdlertid viser sig at vage et rinmeligt marked for
denne forsikringstype, kan det ikke udel ukkes, at forsikrings-
sel skaberne vil forsgge at inwdekomme eftersporgslen.

Med venli% hilsen
o
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