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Forord

Fi nansi eri ngsudval get er et enbedsnandsudval g under | ndenri gs-
mnisteriet, der har til opgave at fglge udviklingen i den
kommunal e finansiering og |gbende at undersgge behovet for
eventuel | e andri nger.

Udval get bestar af reprasentanter for Indenrigsmnisteriet
(formand), Finansmnisteriet, @onommnisteriet, Skattemni-
steriet, Socialnmnisteriet, MIjgmnisteriet, Undervisningsm -
nisteriet, Sundhedsm nisteriet, Kommunernes Landsforening,
Ant sr adsf or eni ngen sant Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

Fi nansi eringsudval get blev i foraret 1992 annodet om at bel yse
tre problenstillinger:

fordele og ul enper ved aktivitetsbestente tilskud
fordeling af statstilskuddet og
forenkling af udligni ngssystenet.

Til gennenfgrel se af dette arbejde nedsatte udvalget i august
1992 en arbej dsgr uppe.

Ar bej dsgruppen bl ev udover de nawnte emmer bl.a. ogsa bedt om
at bel yse baggrunden for det nuvagende system Arbejdet skul -
le fardiggeres i fordret 1993. Efter regeringsskiftet i januar
1993 har indenrigsmnisteren anmbdet om at arbejdsgruppen
fardiggjorde sit arbejde.

Arbej dsgruppens redegerel se er herefter forelagt for Finansi-
eringsudval get. Redeggrel sen satter en rakke nodeller og til-
tag til diskussion inden for de tre nawnte onrader, idet der
foretages en teknisk belysning af fordele og ul enper ved de
enkel te mul i gheder. Arbejdsgruppen er derinod kun undtagel ses-
vist frenkommet ned en egentlig anbefaling eller afvisning af
de forskellige nodeller.



Ar bej dsgruppen har endvi dere givet en beskrivel se af kommuner -
nes opgavevar et agel se pa begrne- og & dreonr adet .

Fi nansi eri ngsudval get har ikke ved denne lejlighed taget stil-
ling til de enkelte forslag og nodeller, hvilket i en rakke
tilfade ogsd ville forudsatte et bredere besl utni ngsgrundl ag,
herunder sel vstandi ge anal yser af finansieringen og byrdefor-
del i ngen.

Fi nansi eri ngsudval get kan anbefale, at redegerel sen indgar i
den generelle diskussion om tilskuds- og udligningssystenet.
Fi nansi eri ngsudval get finder endvidere, at der i den forbin-
del se vil kunne drages nytte af beskrivel sen af baggrunden for
det nuvagende til skuds- og udligni ngssystem

Fi nansi eri ngsudval get
Maj 1993
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Baggrunden for redegarelsen
0g sammenfatning
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0. 1. Baggrunden for redegerel sen

Ved kommunal reformen i 1970 bl ev der skabt grundlag for udl as-
ning af opgaver fra stat til anter og komuner.

| de 23 &r der er gaet siden, er der gennenfert onfattende
udl agni nger af opgaver, og santidig er det kommunal e finan-
si eringssystem | gbende blevet tilpasset. Abdringer der har
sikret et gget kommnalt selvstyre og finansieringsnessig neu-
tralitet mellem samrenhamgende offentlige ydel ser.

| den senere tid har der i visse sammenhange vaget sat spargs-
mél st egn ved det hensigtsnessige i nogle dele af det nuvesende
til skuds- og udligni ngssystem

| den politiske diskussion er spgrgsnmélet om det hensigtsmes-
sige i generelle tilskud til kommunerne contra nere nélrettede
tilskud til besteme udgiftsonrader blevet rejst, og der er
stillet forslag omindferelse af aktivitetsbestente tilskud pa
vi sse udgi ft sonr ader.

Ti | skuds- og udligningssystenet er blevet kritiseret for at
vage for konpliceret, og der har vaxet g@gnsker om en forenkling
af systenet.

Fra bl.a. gruppen af kommuner ned |avt indkonstgrundlag - "Det
skave Danmark" - har der veret rejst kritik af den anvendte
fordel i ngsnmet ode vedrgrende det generelle statstilskud, og det
har vezet frenfeort, at den nuvarende fordeling af statstilskud
efter beskatningsgrundlag ferer til starre forskelle nellem
kommunerne i forbindel se ned opgave- og finansieringsandringer
nel | em konmmuner ne og stat en.

I et svar til Folketingets Kommunaludvalg den 28. februar
1992, har den davaxende indenrigsmnister svaret Kommunal ud-
val get, at indenrigsmnisteren vil annmode Indenrigsmnisteri-
ets Finansieringsudvalg om at belyse spgrgsnélet om aktivi-
tetsbestente tilskud og spergsmalet om mulig forenkling af
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til skudssystenet. Den davex ende indenrigsn nister har endvi de-
re i skrivelse af 24. juni 1992 til "Det skawve Danmark" sva-
ret, at Finansieringsudval get vil foretage en nagnere vurde-
ring af spergsmélet om fordeling af statstilskud til konmmuner
og ant skommuner .

Efter indledende drgftelser i Indenrigsninisteriets Finansie-
ringsudval g er der i august 1992 nedsat en arbejdsgruppe til
at foresta den nanere anal yse.

Arbej dsgruppen har faet fal gende komm ssorium

" Arbej dsgruppen nedsadtes til belysning af fordele og ul enper ved ak-
tivitetsbestente tilskud, alternative mdder til fordeling af stats-
tilskud, sam vurdering af muligheder for forenkling af udligningssy-
stemet. Arbejdsgruppens anal yse bgr indeholde en oversigt over bag-
grunden for det nuvarende tilskuds- og udligningssystem hidtidige
erfaringer ned aktivitetsbestente tilskud, sant andre anvendte neto-
der til styring af den kommunal e aktivitet pd enkelte onrader.

| anal ysen gennengds én eller flere nodeller for anvendel se af akti -
vitetsbestente tilskud i udligningssystenet. | denne forbindelse re-
degegres for alternative finansieringsnodeller. Desuden vurderes de
rel evante adnministrative konsekvenser, herunder hvorledes det statis-
tiske grundlag frenskaffes, kvaliteten heraf og den praktiske opge-
rel se og udnelding af tilskud.

Onr &derne ad dreforanstal tninger og dagforanstaltninger for begrn nel-
lemO og 6 ar ber indgd i arbejdet.

Arbej dsgruppen skal endvidere belyse mulige andringer i systenet for
fordeling af statstilskud, som i dag foregar efter beskatningsgrund-
lag. Det skal tages i betragtning, at der via statstilskudsregulering
foregar konpensation for opgaveandringer nv. i medfgr af Det Udvi dede
Tot al bal ancepri nci p.

Ar bej dsgruppen skal endvidere diskutere muligheden for forenkling af
udl i gni ngssystenmet, herunder ogsa spgrgsmilet om forenkling i rela-
tion til aktivitetsbestente til skud.

Endelig belyses gvrige nuligheder for pavirkning og styring af den
komrunal e service pd de betragtede onrader, herunder information.

Ar bej dsgruppen rapporterer undervejs til Finansieringsudval get. Ar-
bej det bgr fardiggeres senest i foréret 1993.

Arbej dsgruppen nedsadtes af reprasentanter fra Kommunernes Landsfor-
eni ng, Antsradsforeni ngen, Kebenhavns Konmune, Frederiksberg Konmune,
Soci al ministeriet, Finansmnisteriet, @konom mnisteriet og I|nden-
rigsmnisteriet."

Ar bej dsgruppen har faet fgl gende sammensag ni ng:
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Kontorchef N els Jagrgen Mau, Indenrigsmnisteriet (formnmand)
Konsul ent Leif Jensen, Kommunernes Landsf oreni ng

Ful dneggti g Seren Henm ngsen, Konmmunernes Landsf oreni ng

Kont orchef Lis Lauritsen, Antsradsforeningen

Ful dneggti g Kristian Wendel boe, Ant sradsf oreni ngen

Vi cekont or chef Kim Rgssel |, Kgbenhavn Kormmune

Ful dnmegtig Helle Lund N el sen, Kebenhavns Kommune

Kont or chef Anna Sgnder, Frederiksberg Kommune

Ful dneggtig Mette Schousboe, Budgetdepartenentet (til narts 93)
Ful dm Jens Bl om Hansen, Budgetdepartenentet (fra nmarts 1993)
Kont or chef Aksel Meyer, Social mnisteriet,

Ful dmegtig Fritz von Nordhei m N el sen, Social mnisteriet

Ful dmeggti g M chael Fl odgaard N el sen, @konom m ni steriet

Ful dnegitig Bjarne Sinonsen, Indenrigsmnisteriet

Ful dnegtig Henri k Kyvsgaard, |ndenrigsmnisteriet

Sekretariatsfunktionen er varetageit af Indenrigsmnisteriets
pgkononi ske af del i ng.

Efter regeringsskiftet i januar 1993 besl uttede indenrigsmni-
steren, at arbejdsgruppens arbejde skulle viderefgres og af-
sluttes somoprindeligt planlagt.



0.2 Sammenf at ni ng

I ndl edni ng

| redegereisens 1.del er beskrevet formdlet nmed og filosofien
bag det nuvagende tilskuds- og udligni ngssystem Endvidere er
ontalt de nodeller og netoder for tilskud og udligning, som
findes i de af vore nabol ande, der bedst kan sammrenlignes med
Dannark pa det kommunal gkononi ske onr ade.

| redegereisens 2.del er beskrevet opgavevaretagel sen og ud-
vi klingen pd begrne- og adreonrddet i konmmunerne. Anal yser og
overvejelser findes i 3.del, hvor der i kapitel 4 er analyse-
ret aktivitetsbestenmte tilskud, i kapitel 5 statstilskuddets
fordeling og endelig i kapitel 6 forenkling af tilskuds- og
udl i gni ngssyst enet .

| forbindel se med anal ysedel en af redegerel sen er prasenteret
en rakke overvejel ser ommulige andringer i det nuvasende kom
munal e finansieringssystem Arbejdsgruppen har belyst og vur-
deret de enkelte mligheder ned henblik pa fordele og ul enper.
Arbej dsgruppen er derinod kun undtagel sesvist frenkommet ned
en egentlig anbefaling eller afvisning af en konkret nodel,
men forudsatter, at redeggrel sen vil kunne danne grundlag for
det videre arbejde i Finansieringsudval get. Det forudsates
sal edes, at Finansieringsudval get senere drgfter og anal yserer
de nodel ler, somder matte vage interesse for at arbejde vide-
re med.

Der skal ggres opnexksom pa, at arbejdsgruppen - ogsa set i
lyset af tidsfristen for arbejdet - ikke i alle tilfade har
kunnet give en dybtgaende anal yse af de enkelte nodellers nu-
ligheder og problenstillinger. Endelig skal det bensrkes, at
de i kommissoriet nawnte spgrgsn@l om alternative finansie-
ringsnodeller i forbindelse med aktivitetsbestente tilskud
ikke er gjort til genstand for en analyse, men kun er bergrt
kort.
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2. Det_nuvaende udlignings- og tilskudssystens opgaver (kapi-
tel 1)

Nar der overvejes amdringer i den kommunale finansiering og
isag i tilskuds- og udligningssystenet er det vigtigt at gere
sig klart, hvorledes systenet fungerer i dag, og hvilke opga-
ver tilskuds- og udligningssystenmet varetager. | Kkapitel 1
beskrives kort det nuvazende finansieringssystem herunder
kommuners og amters sel vstandi ge skatteudskrivningsret og til -
skuds- og udligningssystenets rolle i den forbhindel se.

Det konstateres, at tilskuds- og udligningssystenet er en for-
udsagning for, at variationer i konmmnernes indkonstgrundl ag
og udgi ftsbehov ikke fagrer til uacceptable forskelle i forhol-
det nel |l em kommunernes skat og service. Det vises, at systenet
| gser denne opgave ved det val gte udligni ngsni veau.

Et andet vigtigt element i udformingen af tilskuds- og udlig-
ni ngssystenmet er neutraliteten i forhold til kommunernes og
ant skommunernes val g mel l em forskellige opgavel gsni nger, sant
den udl i gni ngsmessige neutralitet i statstilskuddet. Det pape-
ges, at staten nmed dette system har opnaet vasentlige gevin-
ster i forhold til tilrettelaggelsen af den offentlige ud-
giftspolitik, herunder styringen af statens egne udgifter.

Beskri vel sen er underbygget af en gennengang af den historiske
udvikling i finansieringssystenet, herunder byrdefordelingsre-
formens forskellige faser. Effekten af disse reforner har
bl.a. via den gradvise nedsattelse af refusioner og staerre
vagt pa egenfinansiering og generelle tilskud - vaet en syn-
liggerel se af onkostningerne og i det hele taget en starre
samenhang nel | em finansi eri ng og konpet ence.

3. Udenl andske nodel ler for tilskud og udligning (kapitel 2)

Det er kort redegjort for den kommunal e finansiering og udlig-
ning i Sverige, Norge, England og Holland.
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Alle landene har et udligningssystem som pd udgiftssiden er
baseret pd et sa af udgiftsbehovsfaktorer, sam - ekskl. Hol -
land - en udligning af indtagts- eller skattegrundl agene. Det
er karakteristisk, at kommunerne har stor frihed til at prio-
ritere mellem de forskellige udgiftsonrader, uanset hvorl edes
til skuddene vedrgrende udgi ftsbehov udregnes.

Det engel ske tilskudsmodel 'SSA  ("Sandard Spending Assess-
ment") adskiller sig dog i beregningen fra de gvrige |ande ved

at vare noget nere konpliceret og sofistikeret. | beregningen
af 'SSA indgar saledes et neget betydeligt antal udgiftsbe-
hovsfaktorer, og der er i selve udneldingen angivet en cen-

tralt fastsat norm for, hvad der for den enkelte kommune anses
for et "passende" serviceniveau.

| det holl andske system findes ingen selvstandi g konmunal ind-
konst skat, og udlignings- og finansieringssystenet er koncen-
treret om udgiftssiden. | forhold til det danske system har
man her behol dt en rakke refusioner og satilskud ved siden af
de tilskud, der beregnes efter objektive faktorer.

I Norge og Sverige er det interessant, at nan her netop er i
gang ned - eller netop har gennenfgrt - amdringer af tilskuds-
og udligningssystenet, der indebazer afvikling af refusion og
satilskud til fordel for generelle tilskud, og dermed er kom
met vementligt tattere pad det danske system Der er saledes
tale om at den del af udligningssystemet der udligner ud-
gi ftsbehov hol des adskilt fra den del, der udligner forskelle
i skattegrundlag. | begge |ande sker der endvidere en vasent-
lig forenkling af udligningen pa udgiftssiden, sa det i vidt
onfang vil minde omdet danske system For Sveriges vedkonmen-
de er det sket samtidig ned, at der er afskaffet en rakke re-
fusi onsordni nger, mnmens der for Norges vedkomrende foregdr en
sammenl agni ng af en rakke forskellige statsbidrag til ét sam
let tilskud.

4. Beskrivel se af opgavevaretagel sen og udvi kli ngen pA bar ne-
og adreonradet (kapitel 3)
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| dette kapitel er opgavevaretagel se pd a dreonradet og ber ne-
ontr &det belyst. Der er ferst givet en kort beskrivelse af re-
gel grundl aget og derefter redegjort for udviklingen i behovet
for serviceforanstaltninger og kommnernes aktivitet pa onra-
det, herunder den stedfundne om agning af servicetilbudene.
Der er givet en beskrivelse af variationerne i nmellem kommu-
nerne, og endelig er ventelisteprobl emati kken og virkni ngerne
af finansieringsom agni ngerne sggt bel yst.

A dr eonr &det

Serviceydel serne pa adreonrddet er siden begyndel sen af
1970'erne blevet kraftigt udbygget santidig ned, at vagten i
ydel serne er flyttet fra institutionstilbud til tilbud i hjem-
met. Denne amdring har ogsd indebaret, at aktiverende og fore-
byggende aktiviteter i nodsaning til tidligere har faet en
central plads i de samede ydelser. Kommunerne har i samme
peri ode gradvist overtaget det fulde ansvar for den konkrete
tilrettel eggel se og finansiering af tilbuddene.

Per sonal ef orbruget i & dreonsorgen er blevet nmere end fordob-
let i de sidste 20 &r. Antallet af ansatte pd institutioner er

steget knap 100 pet., nens antallet af ansatte, der arbejder
med aeddre i eget hjemer gget med nasten 150 pct. Antallet af
pl ej ehj enspl adser steg ned ca. 20 pct. frem til mdten af

1980' erne. Siden er pladstallet somfglge af den ggede vegt pa
dagntil bud i hjemmret og udbygningen af antallet af &t dreboli -
ger fra 1988 og frem faldet til nogenlunde samre niveau som
ved periodens begyndel se. Antallet af dagcentre, der spiller

en vigtig rolle i de forebyggende aktiviteter er steget ned
168 pct .

D sse udbygningstal skal naturligvis vurderes i forhold til
udvi kl i ngen i @& drebefol kningens stgrrelse og samrensa ni ng.

Siden 1971 er antallet af adre over 65 vokset ned nere end
/3 sanmidig ned, at andelen af saligt game er taget kraf-
tigt til. Antallet af addre over 75 & er vokset ca. 60 pct.,
mens gruppen af atdre over 90 ar er blevet nere end fordoblet.
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Betragtet under eet betyder det bl.a., at plejehjensfrekvensen
for personer over 75 er faldet fra 13,5 pct. i 1977 til 9 pct.
i 1992. Faldet er den sam ede konsekvens af stigningen i an-
tallet af personer over 75 og den ggede vegt pa tilbud i hjem
met, herunder dggntil bud, somnu forefindes i ca. 75 pct. af
kommunerne. Pl ej ehj ensbeboerne er sanmidig blevet relativt
addre, idet andelen af beboere over 85 ar er gget fra 35 til
48 pct. Hvilket nok er en vasentlig del af forklaringen pa,
at det relative personal eforbrug har vazet stigende i det me-
ste af perioden.

| 15 &rs perioden fra 1977 til 1992 er andel en af husstande
med personer over 75, der nodtager hjemrehjep steget fra ca.
V4 til ca. 1/3. Wviklingen i antal prasterede hjemmehjalp-
stimer kan ikke opgeres, nen personal eforbruget pr. hjemme-
hj & psnodt ager er steget ca. 13 pct. i samme tidsrum

Det samede indtryk er, at udbygningen af a dreonsorgen i de
sidste 20 ar ikke alene har nodsvaret udviklingen i a drebe-
fol kni ngens onfang, nen at der ogsa pa flere punkter har vazet
tale om en mex kbar real udbygning af til buddene.

Hvor dan udvi kl i ngen nodsvarer de opl evede behov, er inidlertid
et andet spgrgsnmél. Ovagning nod tilbud i eget hjem og den
kraftige udbygning af tilbuddene har sandsynligvis medvirket
til at ogge efterspgrgslien. Derfor kan der godt vere tale om
at fglelsen af behovsopfyl del se ikke er bedret i samme onfang
som den st edfundne real udbygni ng.

En generel statsrefusion p& 50 pct. har fremtil 1987 givet
kommunerne et vist gkonom sk incitament til udbygning af ad-
dreomsorgen. phawel sen af refusionen ses imdlertid kun at
have medfert en kortvarig opbrensning af udbygni ngstakten,
hvorefter den bl.a. pd& opfordring fra Fol ketinget er blevet
fortsat. Qprethol del sen og udbygni ngen af det nuvasende niveau
i kommunernes aktiviteter pa atdreontadet synes saledes ikke
at have vazet afgerende pavirket af overgangen fra refusioner
til generelle tilskud.
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Hvis man i den forbindel se ser bort fra stoppet for opferelse
af plejehjemog beskyttede boliger i konsekvens af vedtagel sen
af addreboligloven af 1987, er onm agni ngen af kommunernes & -
drepolitik blevet gennenfert uden direkte palag til komuner-
ne. Bortset fra en tidsbegramset sazlig forhgjet refusion pa
hjemmehjzlpsudgifterne i slutningen af 1970 erne har man hel -
ler ikke gennem forskelle i refusionssatserne for konmunernes
udgi fter til de to aktivitetstyper sggt at forcere kommnens
prioriteringer. Reguleringer i |aneadgangen til adreboliger
myv. har dog vexet benyttet som styringsmiddel. | g@vrigt har
opfordringer fra Social styrel sen og nmange ars dial og nell em de
kommunal e og central e nyndi gheder om a drepolitikken veret det
nmest anvendte instrunent fra centralt hold. D sse bestrabel ser
har, somdet er frengdet af anal ysen af udviklingen i opgave-
varetagel sen pa a dreonradet, sat tydelige spor i den komu-
nale prioritering.

Der kan konstateres betydelige variationer i udgifterne nellem
kommunerne. Disse forskelle kan isa& henfgres til:

1. Forskelle i de adres plejebehov
2. Effektivitet i opgavevaretagel sen
3. Lokal politiske prioriteringer.

Der er foretaget en opgerel se af wudgiftsvariationerne under
hensynt agen til al der ssammensat ni ngen, som dog i kke tager hen-
syn til forskelle i onsorgsbehov, somikke er begrundet i al-
der, eller til effektiviteten i opgavetilrettel aggel sen.

O gani sationsnessi gt har der varet gennenfgrt store andringer,
bl.a. ved indfgrelse af de sakaldte integrerede ordninger,
hvor medar bej derne pa pl ej ehjem kan arbejde i hjemepl ejen og
vice versa (ca. 190 integrerede ordninger i dag). D v.s. de
faglige og sektormessige barrierer er blevet "udvisket".

| de konmende ar frem til Aartusindeskiftet, vil det sanl ede
antal a#dre vaze faldende. | samme periode vil andelen af sa-
liggt game i adrebefolkningen (over 85 ar) imdlertid
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vedbl i vende stige. Efter artusindeskiftet vil det san ede an-
tal aeddre stige igen. Stigningen vil dog i ferste ongang ber g-
re de yngre aldersgrupper i & drebefol kningen. At i alt ven-
tes det denografisk betingede pres pa& serviceydel serne pa & -
dreonradet at udvikle sig med en forholdsvis rolig stigning i
de kommende to artier.

Bar neonr adet

Siden 1971 er antallet af dagtil budspl adser pa berneonr adet
bl evet nere end 3 doblet, hvilket sammen med et fald i barne-
tallet i aldersgruppen 0-14 ar pa knap 25 pct. har betydet, at
dakni ngsprocenten er blevet hawet fra 85 i 1971 til 37,3 i
1991. Dagtil buddene retter sig dog isee nod de i-10 arige og
dakni ngsprocenten for de to yngste al dersgrupper er betydeligt
hgj ere. Dagtil buddene til bgrn og unge har alt i alt udviklet
sig til en fast og meget vigtig del af begrnefaniliernes norna-
I e hverdag.

Med hensyn til dakni ngsprocenten for dagtilbud |igger Dannark
hgjest i verden, og der er foregdet og foregar for tiden en
meget vasentlig udbygni ng.

| kapitlet er stigningen i efterspagrgslen anal yseret, og det
konkl uderes, at det i de senere ar i hgjere grad er amdringer
i faniliemsnster og uddannel ses- og erhvervsbaggrund, der har
betinget stigningen end udviklingen i kvindernes erhvervsfre-
kvens. Hertil kommer pa det seneste en denografisk betinget
stigning i vuggestue/ dagpl ej e.

Mangl ende mulighed for selv at passe bgrnene i dagtinerne pa
grund af erhvervsarbejde er i gvrigt ikke den eneste faktor,
der notiverer efterspergsien. Der er saledes ogsa tale om am-
dringer i holdningen til daginstitutioner og de paslagogi ske
tilbud, ligesomder kan konstateres en geografisk udjavning af
ef t er sper gsl en.

Trods den kraftige udbygning af serviceydel serne pa barneonr a-
det har det erklaede behov, som malt ved eksistensen af
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ventelister, oversteget udbuddet gennem hel e perioden. Konmu-
nerne har haft vanskeligt ved at fglge ned udviklingen i ef-
terspogrgslen efter dagtilbud til begrn og unge.

Fra en landspolitisk vinkel har problemet varet, hvordan nman
kunne sikre, at kommunerne over hele landet i rinmeligt onfang
et abl erede det ngdvendi ge antal pladser for bgrn og unge, |f.
bi standsl ovens forpligtigelse. Man har sggt at @ge konmunernes
mul i gheder for at inmpdekorme det stadigt stigende behov uden
at pafere sig store anlagsudgifter, ved at abne for nmere flek-
sible, mndre institutionsbundne og derned nere gkonom ske
| @sni ngsf or rer .

Den kommunalt formdlede dagpleje lettede fra begyndel sen af
70' erne en neget vasentlig del af behovet for en onkostni ngs-
kravende udbygni ng af vuggestuerne. | de senere & har man pa
bl .a. pa begrnehaveonr &det sggt at opna en hgjere udnyttel ses-
grad gennem introduktion af nye og nmere fleksible dagtil buds-
fornmer sadsom som integrerede institutioner, skolefritidsord-
ni nger, stordagplejer, puljeordninger mv. Herudover har man
sggt at sikre en bedre ressourceudnyttel se igennem nerind-
skrivning, modul - og del tidsordni nger.

Tidligt i 1980 erne blev der indfegrt mdlertidigt stop for
anl ag af daginstitutioner og op gennem artiet henstillede So-
cialmnisteriet, at stigningen i efterspgrgslen kun i begran-
set onfang blev inmpdekommet gennem nyanl ag. Udvi del sen i an-
tallet af indskrevne er da ogsd i stort onfang foregdet ved at
optage flere bgrn i de eksisterende institutioner og ved at
udbygge de ikke institutionsbundne pasni ngsforner. Resultatet
er, at gramserne for kapacitetsudvidel se ad disse veje efter-
handen er ved at vage naet. Stigningen i bernetallet gennem
90" erne vil g@ge behovet for dagtil budspl adser.

Gennem hel e perioden har der fra statens side varet fastsat en
nmaksi munsgranse for foraddrebetalingen, og mange kommuner har
gennem ekstratil skud bragt foradrebetalingens andel af udgif-
terne vasentligt under denne gramse. Som led i barnepakken er
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gramsen for foraddrebetalingens naksinal e<andel af driftsud-
gifterne for dagpleje og daginstitutioner fra 1991 bl evet sam-
ket fra 35 til 30 pct., ligesomder blev indfegrt en obligato
risk sgskenderabat. Den nye takststruktur har efter alt at
domme nedfert en stigning i eftersporgsl en efter dagpasni ng.

Udvi del sen af barsel sorloven til 24 uger har indebaret en vis
aflastning i behovet for dagpasningstilbud til spasbgrn, idet
det nu oftest fegrst er fra 6 méneders alderen, at foratdre
eftersporger en dagtil budspl ads.

| begyndel sen af 1970 erne refunderede staten op til 65 pct.
af kommunernes udgifter til dagtilbud. Fra byrdefordelingsre-

formen i 1976 samkedes refusionsprocenten til 50 og i 1987
faldt statsrefusionen helt bort, idet statens andel af finan-
sieringen i stedet udbetales som en del af bloktilskuddene.

Qm agni ngerne i finansieringsbyrden nellem stat og kommuner i
1976 og 1987 kan ikke iagttages at have haft nogen af gerende
i ndvi rkning pa aktivitetsudviklingen pad bgrneonradet i komu-
nerne.

| en sammenligni ng mel |l em kommunerne kan der konstateres bety-
delige forskelle i dakni ngsgraderne, omend der iss i de sid-
ste 10 ar er foregdet en indsnawring. Udbygni ngstakten har
vaget hgjest i de kommuner, der havde den |aveste dakni ngs-
grad. En anal yse af arsagerne tyder p&, at bade erhvervsnessi-
ge faktorer (erhverv, heltid eller deltidsbheskaftigel se) pa-
virker efterspergslen og den politiske prioritering, spiller
en vasentlig rolle.

Det er vanskeligt at vurdere, i hvilket onfang der uafhangi gt
af befol kni ngsudvi klingen i de yngste aldersklasser fortsat
vil ske en stigning i efterspergslen efter pasningsmuligheder.
Forventni ngerne til den denografiske udvikling er, at det sam
| ede bgrnetal fra og ned 1992 vil vaze stigende fremtil 2004,
hvor et nyt fald begynder. De 0-2 ariges absolutte og relative
andel er igen stigende, - en udvikling, der i falge prognosen
vil fortsatte til slutningen af 90'erne, hvor et nyt fald
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sater ind. De komunal e budgetter for 1993 - med en udvi del se
pa 1 ma. kr. i forhold til 1992 - tyder pd, at komunerne
generelt er meget notiverede for at fortsate en udbygning
gennem 90' erne, selvom de naturligvis vil vere begramset af
udsi gterne for den kommnal e gkonom .

5. Aktivltetsbeatente tilskud (kapitel 4)

Den nuvarende diskussion om aktivitetsbestente tilskud hanger
bl.a. sammen ned, at der i nogle sammenhange er blevet sat
spar gsnal stegn ved, om konmuner nes di spositioner helt |igger i
forlangel se af den politik, Folketinget ensker fart.

Di skussionen har bl.a. varet rejst i forhold til komunernes
aktivitetsudvi del se pa a dreonradet, og udviklingen pa barne-
pasni ngsonr adet .

Hovedmal sat ni ngen for det eksisterende tilskuds- og udlig-
ni ngssystem har vazet, at de enkelte komuner og anter far
mere |ige gkonom ske vilkar til selv at fastsatte det service-
niveau og derned den skatteprocent, som |okal onradet @nsker.
Ti | skuds- og udligningssystemet er i den forbindelse neutralt
overfor, hvorledes kommunerne tilrettel agger opgavevar et agel -
sen eller prioriterer imellemde forskellige onrader.

| forbindelse ned en dreftelse af forndlet ned og behovet for
aktivitetsbestente tilskud nma det tages i betragtning, at der
eksisterer en rakke andre styringsmdler. Farst og fremmest
| ovgi vning, somdog hvis der bliver tale omen detaljeret re-
gulering vil kunne hame en fleksibel opgavevaretagel se og
lokal prioritering. Endvidere har der veaset anvendt krav til
den kommunal e planlagning sant truffet aftaler nellemregerin-
gen og de kommunal e parter om udviklingen pa bestente onrader,
anvendel sen af |a&nepuljer nv. Endelig findes der blgde sty-
ringsmdler i form af henvendel ser, henstillinger og dialog
nellem centrale og |okale nyndigheder samt informationsvirk-
sonhed i forhold til den |okale befolkning og politikere til
sikring af gennenskueligheden og sammenligneligheden af



- 16 -

servicetil buddene. Det er en generel vurdering, at disse "blg-
de" styringsmdler - set over &rene - i hgj grad har haft en
virkning pad den konmunale opgavetilrettel aggel se, hvilket
bl .a. kan iagttages ud fra udviklingen p& begrne- og a dreonra-
det .

Aktivitetsbestenmte tilskud har vazet anvendt som bred beteg-
nel se for nye tilskudsformer til kommunerne, hvori der i til-
skudsfastsatdtel sen ligger en gkonom sk tilskyndelse til en be-
stenmt udgiftsmessig prioritering i den kommunal e sektor. Dette
kan vage en udvidel se af aktiviteten pa et givent onrade eller
en bestem tilrettel aggel se af opgaverne.

| deen nmed aktivitetsbestente tilskud er bade, at der skal vare
en um ddel bar sammenhang nell emtil skuddets stgrrel se og akti -
vitetsonfang, og at tilskuddet alene skal gives til "aktivite-
ten" nmalt i ydelser (f.eks. antal passede bgrn), dvs. ikke til
ressourcef orbruget. Arbejdsgruppen har papeget, at der ud over
de egentlige aktivitetsbhestente tilskud ogsd eksisterer en
rakke mulige finansieringsnodeller, som kan pavirke aktivite-
ten. Qgsa di sse nodel l er er belyst.

Som nawnt eksisterer der ogsd andre styringsmuligheder, somnma
tages i betragtning. De mulige tilskyndel seseffekter, der til-
sigtes ved amdringer i finansieringssystenet, skal endvidere
sammenhol des ned de formél, herunder neutralitet i forhold til
til opgavevaretagel sen og udgi ftsstyringen, som nanere er be-
skrevet i kapitel 1.

| det falgende er de nuligheder og nodel | er, som arbejdsgrup-
pen har overvejet - men ikke ngdvendigvis kan anbefale - kort
opri dset.

Der er for det fegrste set pa visse amdringer, som bevarer det
ga dende tilskuds- og udligningssystem ("Betingede bloktil-
skud" og "@get udligning af udgiftsbehov/fremadrettet vagtiju-
stering"). Dernast pa "Ydelsesafhangiqe tilskudskriterier (i
udl i gni ngssammenhasmg - udgi ft sbehovskriterier)" og "prasmering
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af nedbringel se af ventelister", somligger i umddelbar for-

| angel se af ideen i aktivitetsbestente tilskud. Endelig ses
der pa nogle muligheder for anvendel se af refusionsordninger.

|N

et

"Betingede bl oktilskud" (ned sanktion).

Aadringen bestar i, at tilskuddene udbetales a conto,
i det den endelige afregning af tilskudsbel gbet, eventuelt
som led i de kommunal gkonom ske forhandlinger, geres af-
hamgig af, at visse nanere bestente betingel ser efter-
fol gende bliver opfyldt. Ydelsen af tilskuddet skulle
bero pa, om det ved regnskabsaflaggel sen eller saxlige
under sggel ser kunne godtgeres, at betingel serne var op-
fyldt. Arbejdsgruppen har i @vrigt noteret sig, at der
allerede i dag anvendes "Betingede bloktilskud" uden
sanktioner, nemig hvor der i forbindelse nmed forggel ser
af de saniede bloktilskud fra regeringen og Fol keti nget
er tilkendegivet, at der gnskes en bestent prioritering.

| vurderingen af nodellen "ned sanktioner" bensrkes, at
hovedprincipperne i det nuvagende tilskuds- og udlig-
ni ngssystem fast hol des, samidig ned at statens gnske om
pget aktivitet nmanifesteres. En ulenpe vil vare, at der
vil blive en vasentlig forsinkelse i sanktionen. Da der
i kke er tale omen kommunespecifik sanktion, kan det ind-
vendes, at der ikke gives egentlige gkonom ske incitanen-
'%erdtil den enkelte kommune i retning af en andret ad-
a&d.

et wudligning af forskellene i kommunernes udgiftsbe-
hov/fremadrettet vamtjustering.

Denne andring indebszer ikke et brud ned principperne i
det gad dende fi nansieringssystem

| vurderingen benmerkes, at en forggelse af udligningen
vil hjadpe de komruner, der ned et generelt hgjt udgifts-
behov har forhol dsvis mange a dre/bgrn. Da udligningen er
nel | enkommunal , vil gevinster for di sse kommner nodsva-
res af tab hos kommuner med nindre udgiftsbehov. En gget
udl igning af udgiftsbehov rummer dog ikke nogen garanti
for, at kommunernes prioritering pavirkes i en bestent
retning. En frenadrettet vagtjustering betyder, at der
hurtigere tages de udligningsnessige konsekvenser ved
vakst i et udgiftsonrdde. Endvidere er de byrdeforde-
lingsmessiqge Virkninger af et hgjere udligningsniveau
elyst.

Ydel sesaf hangi ge tilskudskriterier (eller i en udlig-
ni ng s samrenhasg - udgi ft shehovskriterier).

| denne nodel gives tilskuddet til den mengdensssi ge ak-
tivitet og saledes ogsd til en foreggel se af denne. Der-
inod gives der ikke tilskud til forggel se af udgiften pr.
ydel se. Tilskuddet ydes med andre ord ved en udvi del se af
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aktiviteten malt ved en gennemsnitlig onkostning pr.
pl ads/ydel se. Et sddant ydel sesafhangigt tilskud kunne
enten gives direkte fra staten, santidig ned at udlig-
ni ngssystemet blev tilpasset det nindre udgiftsbehov pa
det pagad dende onrade, eller de eksisterende objektive
udgi ft sbehovskriterier i udligningssystenet kunne erstat-
tes af "ydel sesaf hangige" kriterier. Arbejdsgruppen har
al ene set” pa sidstnante nodel .

Orstillingen indenfor a dreonradet, hvor komunerne har
tilrettel agt opgavevaretagelsen pa vidt forskellige néder
betyder imdlertid, at en oEgzre se af "aktivitet™ ud fra
de fysiske ydel ser, nappe kan foretages pa en tilfreds-
stillende made, bl.a. pd grund af et sammenvej ni ngspro-
blem mell em de enkelte ydelser. Alternativt kan ressour-
cemal et personal eforbrug overvejes anvendt som tilde-
lingskriterium

| vurderingen konstateres dog, at anvendel sen af perso-
naleforbruget som "aktivitetsmal" nappe heller vil kunne
anbefales. | hvert fald nd der tages i betragtning, at
kommunerne i forskelligt onfang benytter sig af fremede
tj enest eydel ser.

P4 berneonr&det vil det vere mere naliggende at se pa
antal dagpasni ngspl adser i institutioner, dagpleje eller
private pasni ngsordni nger.

I vurderingen bemes kes, at det herved undgas, at "servi-
ceni veauet™ forstaet som personal enormering pr. barn ind-
ar i opgerelsen. Modellen vil bl.a. kunne kritiseres
or, at den begunstiger de komuner, der har en hgj dak-
ni ngsgrad over for komuner ned en lav dakni ngsgrad, og
der vil kunne opstd& en konflikt med en mél sad ning om i nd-
snayring af spredningen i dakni ngsgrader. Desuden vil de
kommuner, hvor en stor del af foradrene har valgt at
kl are bgrnepasni ngen selv, komre til at betale til konmu-
ner med en hgjere dakningsgrad. Endvidere vil nodellen
i ndebag e en ontefinering af "serviceniveauet" sal edes som
det hidtil er opfattet | wudligningssystenet. Endvidere er
de byrdefordelingsnessi ge forskydni nger bel yst.

Praam ering af nedbringel se af ventelister.

Denne nodel forudsatter etablering en palidelig statistik
for den gennemsnitlige ventetid for f.eks, en daginstitu-
tionsplads, hvilket 1 praksis er problematisk.

| vurderingen benmes kes, at metoden indebsrer, at der ikke
bl iver diskrimneret over for de komuner, som pad grund
af mangl ende efterspgrgsel har et |avt udbud af pladser.
Nedbringel se af ventelister vil dog erfaringsnmessigt i
sig selv gge efterspergslen. En pramering kan muligvis
fere til w@gede personal enorneringer, idet der bliver be-
talt for nedbringelse af ventelisten af andre end kom
munen/ institutionen. Endelig vil en pramering kunne
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virke uretfagdigt i forhold til de kommuner, der allerede
har nedbragt ventelisterne.

Genindf grel se af statslige refusioner pd berne- og a dre-
onr adet

Ref usi oner er et eksenpel p& en amdring i finansierings-
sxst emet, som indebager en aktivitetstilskyndelse, nen
i kke umiddel bart svarer til ideen i aktivitetsbestente
tilskud, idet refusioner gives til hele udgiftsniveauet.

| vurderingen bemezgkes, at en delvis statsrefusion for-
mentligt vil have en tydelig virkning pa den konmunale
prioritering. En refusion vil betyde, at de absolutte
forskelle i onkostninger nellem forskellige foranstalt-
ninger i nogen grad tilslgres, nmen de relative onkost-
ni ngsforhold vil dog blive bevaret ned en ensartet refu-
sion. At i alt er det tidligere refusionssystem sat i
forbi ndel se ned en standardvakst, idet tilskyndelsen til
at vadge den gkonom sk nest hensigtsnmessi ge opgavevar e-
tagel se mndskes. Wligni ngsbehovet inmellem konmmunerne

vil isoleret set mindskes. Endvidere vil refusionerne,
f. tidligere erfaringer, iss tilfalde de velhavende
ommuner, der har haft rad til et hgjt udgiftsniveau,

hvorfor skat/serviceforskellene nellem konmrunerne udvi -
des .

"Knakket refusionssats".

Ref usi onsprocenten fastsadtes sa& kommuner, der anvender
mndre end en fastsat gramse, vil fa en hgjere refusion
af driftsudgifterne. Dette betyder, at kommunen relativt
billigt kan gge udgiftsniveauet til gramsebel gbet, idet
der er tale omen hgj refusionsprocent. Zies udgi ft sni -
veauet over den fastsatte gramsevadi, far konmunen al ene
den | avere refusion.

| vurderingen benex kes, at en "knakket" refusion fornodes
at vage ef redskab til at sikre en udjavning af kommu-
nernes serviceniveau. Virkningen vil dog afhanmge af,
hvor|l edes "tarskler" opfattes i kommunerne: somet mni-
mum der skal opfyldes eller som et niveau, der bgr til-
strabes. Kommuner der har et lavt udgiftsniveau vil end-
videre i praksis ikke altid have et stgrre udakket behov
- eller darligere serviceniveau. Endvidere vil der som
for nodel 5 kunne vage nindre tilskyndelse til at vadge
den gkonom sk nest hensi gtsnessi ge opgavevar et agel se. Det
vil endelig udgere en selvstamdig problematik at fast-
saate "knakket" i refusionsskal aen, og arbejdsgruppen har
i kke foretaget beregninger pa nodellen.

Ti dsbegr amset refusion

Mbdel | en indebaxer en tidsbegramset refusion i f.eks. 2
ar pa et givet onrade, eventuelt alene til aktivitetsud-
videl ser. Saledes var der 1978-80 en nidlertidig ekstra-
ref usi on pad hj enmehj a psonr adet .
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| wvurderingen benmkes, at den ggede refusion for udvi-
del'se af hjemmehj a pen, i perioden 1978-80 formentlig be-
virkede, at aktiviteten blev gget som fgl ge af ordni ngen,
men at der til dels var tale om at en i gvrigt planlagt
onstilling blev fremrykket. Herudover tyder erfaringer
fra andre nidlertidige finansieringsordninger dpé, at kom
muner ne kan vage til bagehol dende ned, at udvi de aktivite-
ten, hvis der alene er tale omen mdlertidig finansi-
ering. Endvidere tages ikke hensyn til, at nogle kommuner
al | erede har nedbragt ventelisterne.

Selve finansieringen af de forskellige "aktivitetsbestente
tilskud" vil kunne tilrettel amges pa flere mdder, nen spgrgs-
mél et er dog ikke systematisk analyseret. Finansieringen vil

vage et vasentligt element i tilrettel aggel sen af eventuelle
aktivitetsbestente tilskud. @hskes der séaledes en saniet for-
ggel se af aktiviteten i den kommunal e sektor uden kommunal e

skattestigninger, nmd der tilferes finansiering udefra. Hvis
den statslige finansiering skal ske inden for givne til skuds-
ranmer, vil en aktivitetsudvidelse inden for ét sektoronrade
enten skulle finansieres ved besparel ser pa andre sektoronré-
der, eller ggede konmmunale skatter. Spergsnélet om finansi-
ering vil saledes bero pd de arlige komunal gkonom ske for-
handl i nger.

Arbej dsgruppen har ikke dreftet effekten pa den enkelte komu-
nes gkonom , herunder virkningen pad skatteprocent eller ud-
giftsprioritering. Aktivitetsbestente tilskud vil have byrde-
fordel i ngsmessi ge konsekvenser (ants)kommunerne irnellem - med
deraf fgal gende virkni nger pa skatteprocenterne.

Arbej dsgruppen har endelig drogftet de praktiske og statistiske
probl emer vedrgrende eventuel indfgrelse af aktivitetsbestente
til skud

Der nm& generelt stilles forholdsvis store krav til palidelig-
heden af de fordelingskriterier, der anvendes i et tilskudssy-
stem hvor der flyttes store belgb nmellem staten og kommunerne
eller nmellem komrunerne indbyrdes. De rent statistiske og
praktiske muligheder for at opgere kommunernes aktivitet og
behov ma séledes tillagges en vasentligt rolle. Det md i den
forbindel se tages i betragtning, at kommunerne i dag
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tilrettel agger f.eks. tilbuddene pa bgrneonradet og - ikke
mndst - adreontradet p& neget forskellige og individuelle
mader. Det vil saledes ofte vare svaet at samenligne konmmu-
nernes reelle serviceniveau eller aktivitet ud fra den eksi-
sterende statistik.

Det kunne endvidere overvejes at igangsatte udvikling af en
rakke sammensatte og kvalitative nggl ei ndi katorer for den kom
munal e service til brug for dial ogen nell em kommunerne og sta-
ten omtilrettel aggel sen af a dreservicen frenover.

Endelig er ontalt problenati kken onkring fastsattel se af "tes-
skler” eller mnimnsni veauer/ gramsevardi er, med udgangspunkt
i forholdene pa adreonradet. Ud over den betydning selve al-
dersfordelingen i komrunen vil have for "plejetyngden" af en
ad drebefol kning bgr der - ideelt set - ogsd tages hensyn til
de sociale forhold i kommunen og eventuelt andre |okale for-
hol d, somer uden for kommunens kontrol.

6. Fordeling af statstilskuddet (kapitel 5)

Den nuvagende fordeling af statstilskud efter  kommunernes
beskat ni ngsgrundl ag md ses i samenhang nmed hel e opbygni ngen
af udligningssystenmet, idet wudligningen og fordelingen af
statstilskud er udfornet i en hel hed.

Udl i gni ngsni veauet i udligningsordningerne er en politisk
valgt sterrelse, og det vil derfor vere hensigtsmessigt, at
udl i gni ngsgraden er eksplicit fastsat og f.eks. ikke afhanger
af statstilskuddets starrel se.

Fordel i ngen af statstil skuddet efter kommunernes beskat ni ngs-
grundl ag ferer saledes heller ikke i sig selv til sterre for-
skelle nell em kommunerne, idet udligningen er indrettet efter
denne fordelingsnéde.

En ren finansiel andring i bloktilskuddet - f.eks. fordi der
gnskes en anden fordeling af den samede finansieringsbyrde
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mel | em staten og den kommunal e sektor - er sl edes fordelings-
messi gt neutral i den forstand, at de eksisterende forskelle i
skatt eprocent erne nel | em konmuner ne bi behol des, uanset stats-
til skuddets starrel se.

En generel opgaveoverfgrsel til konmunerne, der konpenseres
over statstilskuddet, eller konpensation for vakst i de kon-
junkturbestenie udgifter ("budgetgarantien") vil kunne betyde,
at skatteforskellene mellemrige og fattige kommuner gges i
mndre onfang. Tilsvarende mndskes forskellene ved negative
DUT-reguleringer. Dette forhold skal imdlertid ikke ses som
resultat af den valgte metode til fordeling af statstilskud-
det, mén derinod som konsekvens af, at det politisk er valgt
at udligne mindre end 100 pct. af forskellene nellem konmmuner-
ne.

Arbej dsgruppen vurderer sal edes, at det nuvegende fordelings-
princip for de generelle tilskud fungerer efter hensigten i
sammenhang nmed udl i gni ngssystenets opbygning, ogsd i |yset af
de nulige alternativer. Det skal endvidere bensrkes, at der i
forbindel se med sterre opgaveom agni nger som regel har vaset
overvej et de byrdefordelingsnessige virkninger, og der har ved
flere lejligheder vazet indfegrt overgangsordninger eller an-
dringer i udligningssystenet for at nodvirke sterre forde-
|'i ngsnmessi ge forskydni nger. .

Ar bej dsgruppen har, jf. komm ssoriet, overvejet nulige alter-
nativer:

1. Fordeling af statstilskuddet efter konmunernes udgiftsbe-
hovstal (i stedet for efter beskatni ngsgrundl ag).

Dette vil ngdvendi ggere, at udligningssystenet til passes
pa en rakke punkter, hvis det politisk val gte udlignings-
ni veau skal holdes konstant. | s& fald vil en fordeli n?
efter udgiftshehovstal kunne give den samre fordeling a
tilskud og udligning somdet i dag anvendte system

| vurderingen bemsxkes, at en fordeling af statstil skud-
det efter komunernes udgiftsbehovstal néske umi ddel bart
kan have nogle prasentationsnessige fordele, idet der
hermed fokuseres pa formilet ned tilskud og udligning og
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de komunale udgifter i det hele taget, nenig at dakke
udgi fterne pa nogle udgiftsonrader, | f. de opstill ede
udgi f t shehovskriterier. Heroverfor star, at en fordeli ng
af statstilskuddet efter kommunernes udgl ft sbehovstal il
gﬂre udl i gni ngsdel en mere konpliceret. Endelig gader

opger el sen af kommunernes udgi ft sbehov er praget
af en vi s usi kkerhed, hvorfor en fordeling af statstil-
skuddet efter kommunernes udgiftsbehovstal vil fare til
gget debat om opgerel sens objektivitet.

IN

Sektoropdeling af tilskuds- og udligningssystenet, |jf.
det nuvarende norske inntektssystem

| vurderingen benexkes, at der ved en eventuel sektorop-
deling vil Tigge et vi st statsli gt signal i en udvidelse
af tilskuddet til et bestent onrdde (jf. kapitel 4 om
aktivitetsbestente tilskud). Den fordelingsnessige vadi
af en sadan sektoropdeling vil dog vaee forholdsvis be-
skeden. Hertil kommer, at et systemned flere parallelle
systemer og tilskud vil virke ui gennenskueligt, jf. den
norske baggrund for at forenkle systenet.

Endelig er det dragftet, omalene reguleringer i statstilskud-
det i konsekvens af DUT-princi ppet og budgetgarantien for pri-
nmeg konmuner ne kunne fordel es anderl edes.

3. Sezlig fordeling for reguleringer ifglge DUT-princippet
(og efter den prinmeekomunal e "budgetgaranti™).

Der skulle i givet fald anvendes den saskilte forde-
lingsnggle - eventuelt ét af de eksisterende udgiftsbe-
hovskriterier - som fandtes nest dakkende.

Det vurderes dog, at en sadan amdring i fordelingen al ene
vedrgrende disse forhold nappe kan anbefales. For det
forste ville det ofte vage unuligt at finde dakkende for-
delingsnggler. Hernast ville systenets nuvaxende indre
samenhang blive brudt, |ige som overskueligheden ville
blive betydelig forringet.

7. Forenkling af tilskuds- og udligningssystenet (kapitel 6)

Behovet for forenkling skal ses i sammenhamg og vejes op inod
behovet for wudligning. Forenkling og retfardighed vil ofte
vege i konflikt.

Det er en udbredt opfattelse, at udligningssystemet er svagt
tilgamgeligt. Arbejdsgruppen har derfor gennenfgrt en spgrge-
skenmaunder sggel se bl andt kommuner og ant skommuner om adnmini -
strationens vurdering af systenet. Det frengar heraf, at
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vurderingen af systenet varierer. Det er dog et faktum at ca.
75 pct. af prinmegkommunerne og hal vdel en af ant skommuner ne
i kke foretager selvstandi ge beregninger pa udligni ngssystenet/
men benytter vejledende beregninger fra Indenrigsmnisteriet
og de kommunal e organi sati oner.

. Arbej dsgruppen opfordrer i denne forbindelse til, at Inden-
rigsmnisteriet og de kommunal e organisationer videreudvikler
og forbedrer infornation og andet nateriale om tilskuds- og
udl i gni ngssyst enet .

Med inspiration i de forslag til forenkling, der stilles i
spoar geskenmaunder sggel sen, er der opstillet en rakke nulige
andringsnodel | er. Aadringerne spamder fra forhol dsvis vidtga-
ende andringer i systemet til mere prasentations- og inforna-
tionsnessige tiltag. Nogle af amdringerne vil resultere i (ik-
ke tilsigtede) byrdefordelingsmessige forskydninger.

Et ofte rejst gnske hos kommunerne drejer sig om gget budget -
si kkerhed, hvor isa& efterreguleringerne i det eksisterende
system er genstand for usikkerhed. Arbejdsgruppen har i den
forbi ndel se overvejet fgal gende nmuli gheder.

1. Endel i ghed i udgi ft sbehovsudl i gni ngen.

Model I en indebager, at opgerelsen af udgiftsbehovene ba-
seres pa histori ske dat a.

| wvurderingen bensxkes, at den usikkerhed og de beta-
[Tngsforskydni nger, der er forbundet ned efterregul erin-
ger, elimneres, nmen at der selvsagt bliver en nindre
aktualitet i udI i gningen.  Efterregul eri ngsbel gbene er
generelt betydel i ?t lavere pa udgiftsbehovsudligningen
end pa skattegrundl agsudl i gni ngen.

Vedrgrende efterregulering pa skattesiden er overvejet tre
mul i gheder.

2. Model med endelig skat og udligning.

Ef ter denne nodel afregnes séavel skatteprovenu som udl i g-
ning vedrgrende et givet indkonstér endeligt 3 &ar senere.
De historiske skattegrundlag opregnes ned en fatles
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opr egni ngsprocent, f.eks. svarende til den opregning der
anvendes i finansl oven. Mbdellen indebager, at kommunerne
i kke mere selv skal skgnne over indkonstudviklingen, nen
udskri vni ngsgrundl aget baseres fortsat p& komunens egen,
faktiske indkonstudvikling - nmen ned 3 ars efterslab.

I vurderingen benerkes, at der i aret far budgetéaret bli-
ver fuld viden om skatteprovenu og tilskuds- og udlig-
ni ngsbel gb. Det nawnes herover for somen vasentlig ulem
pe, at vakstkomruner systematisk vil tabe, og at der i
det hele taget kan observeres betydeli?e forskelle i
vakstprocenterne for skattegrundl aget nellem konmuner og
regi oner. Arbejdsgruppen har ikke nment at kunne pege pa
en praktisk handterbar |gsning herpa.

Model I en vil endvidere vege i strid nmed den nuvea ende

| ovgi vning, somforudsatter, at kommunal best?/rel serne og
ant sradene selv fastsatter udskrivni ngsgrundl agets
starrel se i budgetsituationen.

Model ned én udrel di ng af udligni ng.

Udl i gni ngen baseres her pa kommunens faktisk nodtagne
skatteprovenu i aret far udligningsaret.

| vurderingen benexkes, at der herved bliver fuldt kend-
skab tiT udligningen i &ret feor budgetéaret. Forenklingen
i ndebager, at historiske og aktuelle indtagter s at sige
"bl andes sammen", hvilket kan ggre systenet mndre gen-
nensigtigt, end hvis man har tallene hver for sig.

Model ned egen budgettering af efterregul ering

Staten udnel der her p& forhand de "fix-punkter”, som ud-
I'i gni ngen baseres pa.

| vurderingen benerkes, at dette dog vil skabe nye usik-
kerhedsnonmenter som fgl ge af, at systenets bal ance skal
sikres. Disse efterreguleringer vil ikke kunne forudses
af kommunerne. Arbejdsgruppen konstaterer saledes, at
nmodel | en ikke lever op til sit fornal.

Der er desuden set pa nettoficering af udligningen og afskaf-
fel se af det anm skonmunal e bl oktil skud.

5.

Nett of l eeri ng af udligni ngen.

| stedet for en sarskilt udligni ng pd de to onréader -
skat og udgifter - foregdr der en udligning af selve for-
skel | en el | em skattegrundl ag og udgi ftsbehov. Da nodel -
len santidig indebager harnonisering af udligningsniveau-
erne i henhol dsvis udgi ftsbehovs og beskat ni ngsgrundl ags-
udligni ngen bliver der tale omen nere vidt (];éende andr I ng
i udligningssystenmet, end de andre overvejel ser reprasen-
terer.
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| vurderingen bemsgkes, at nodellen vil satte fokus pa
formdlef ned udligning, nemig en ensartethed i skat/ser-
viceforholdet. Den ontalte harnonisering af udlignings-
ni veauerne, som i @vrigt krawer saskilte overvejelser,
vil dog udl gse ikke-uvasent!|ige forskydninger i byrdef or-
delingen for prinekomunerne. For antskomunerne er ud-
i gni ngsni veauerne pa udgiftsbehovs- og skattesiden alle-
rede i dag ens, hvorfor andringen alene vil have prasen-
tati onsnessi g kar akt er .

Af skaf fel se af det ant skormunal e bl okti | skud.

Model | en indebager, at statsskatten kan samkes og ants-
skatten mad hawes til svarende.

Det vurderes, at nodellen kan indebage en forenkling, men
at andre aspekt er af bloktilskuddets rolle ogsa né indga
i en \1urder| ng. Aadringen vil vare byrdefordelingsnessig
neutral .

Ar bej dsgruppen har ikke overvejet en afskaffelse af det
pri neg kommunal e bl okti | skud.

Arbej dsgruppen har endvidere vurderet muligheder vedrgrende
har noni sering af |ands- og hovedst adsudl i gni ngen.

7.

|

I\D

Indfgrel se af en fadles skattetryksfaktor.

Det er alene i hovedstadsudligningen, der anvendes en
i ndi vi duelt beregnet skattetryksfaktor i skattegrundl ags-
udl i gni ngen.

Det vurderes, at der vil vare tale omen beregni ngsmessig
f or enkl'i ng. Det sdkaldte neutralitetsbel gb i hovedstads-
udligningen vil bortfalde, nen til gengad udl gses over-
udl i gni ngsbel agb. Kormuner, der nodtager tilskud, vil ikke
kunne udl gse starre tilskud ved at hawe skatten. Men det
vil kunne kritiseres, at kommuner ned en lav skattepro-
cent vil skulle betale udligning ved en hgjere skattepro-
cent, end den kommunen selv nodtager skat efter. De byr-
de fordel i ngsmes sige forskydni nger er bel yst.

Den salige boligstetteud igning indgadr i overudlignin-
gen.
Bol i gst gt t eudl i gni ngen inkorporeras i det generelle ud-

['i gni ngssystem

Det vurderes, at begge muligheder indebager, at der - i
forskelTig grad - indarbejdes den sealige bol i gst gt t eud-
ligning, saledes at konmmunerne fa&r sterre overblik over
det saniede udligningsniveau i skattegrundlagsudlignin-
gen. Til gengadd vil det politisk fastsatte udligningsni-
veau pa& 100 pct. ikke blive opretholdt. De byrdeforde-
lingsm®ssige forskydni nger er bel yst.
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Somen nindre andring i retning af forenkling er overvejet:

10. Arskaffelse af korrektionen for de regionale |gnforskel-
le.

I vurderingen indgar, at det ekstra led i beregningerne
gor det vanskeligere at beregne udligningen prazist for
den enkelte kommune. Der vil dog kun veze tale omen be-
skeden forenkling. Korrektionen er i gvrigt sagligt vel-
begrundet. De byrdefordelingsnessige forskydninger vil
dog veag e betydelige.

Endelig er der set pa nogle nuligheder for en andret/forbedret
prasentati on af udligni ngsbhest emmel serne og ber egni ngsgrundl a-
get, sam en tydeliggerel se af, hvordan beregni ngerne amdres
ved tilflytning til en kommune.

11. Redigering af |ovbekendtgerel se.
Der kan overvejes en sanering af |ovbekendtgerel sen, som
i dag er neget lang og indeholder en rakke bestemmel ser,
som i kke nere er gaddende. En sadan amdring kan umi ddel -
bart anbef al es.

12. Addret prasentation af udgiftsbehovsudligni ngen.
13. Prasentation af "flytteberegninger".

Begge nodel | er indebager en tydeli gdq;arel se af, hvad ud-
I i gni ngssystenet indebager. Dels ved at onregne udgifts-
behovskriterierne til en bel gbsmessig kronevaadi. Dels
ved at prasentere vejledende beregninger over, hvad der
er de udligningsnmessi ge konsekvenser af til/fraflytning
til kommnen af bestenmte famlie- eller persontyper.

Det vurderes, at der i begge tilfade vil kunne blive
tale omet bidrag til en bedre forstaelse af udlignings-
systenet. Til gengadd vil der skulle udvises stor forsig-
tighed i fortol kningen, og der vil vaxe en betydelig ri-
siko for, at beregningerne ikke ses i samenhang ned det
gvrige system Det er under alle onstandi gheder ngdven-
di gtl,_ at forudsatningerne for beregni ngerne geres meget
tydeligt.
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Kapitel 1.

Det nuveerende udlignings - og tilskuds -
systems opaver
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1.1 Den nuvagende finansieringsfordeling

Kommunernes og antskonmunernes indtagter kan deles op i fal-
gende kategori er:

skatter,

drifts- og anlagsindtegter fra offentlige og private ko-
bere,

refusioner fra staten eller ant,

generelle tilskud og satil skud ,

udl i gni ngstil skud fra andre (ants)kommuner,

rent ei ndt agt er,

Skatterne er bade kommunernes og amntskonmmunernes stgrste en-
kelte indtagtskilde. Skatterne onfatter for prinskommunerne
i ndkonst skat, sarlig indkonstskat, andel af sel skabsskat sanmt
ej endonsskatter. For antskommunerne onfatter skatterne ind-
konst skat og ej endonsskat .

For prineg kommunerne dakker skatteindtagterne 53 pct. af de
sam ede udgifter og 80 pct. af nettoudgifterne (udgifter mnus
driftsindtager og refusioner). For antskomunerne dakker skat -
teindtagterne 60 pct. af de sanmliede udgifter og 73 pct. af
net t oudgi ft er ne.

Driftsindtegter er indtagter fra de takster, som kommuner og
amt skommuner opkreawver for forskellige ydel ser:

forsyni ngsvi rksonhed, hvor taksterne pd lang sigt skal
dakke onkost ni ngerne ved produktionen,

dagi nstitutioner, fritidsundervisning nm/. hvor taksterne
fastsattes indenfor visse regler, der er fastsat ved |ov,
takstindtegter pad gvrige onrader

salg af ydelser til andre offentlige nyndi gheder

Hertil konmmer forskellige anlagsindtagter i forbindelse ned
salg af jord, bygninger, tilslutningsbidrag vedrgrende spilde-
vandsanl agy nv. En stor del af indtagterne - knapt 8 mia. Kkr.
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for am skommunerne og godt 6 ma. for primekomuner er dog
rene nell enkommunal e betalinger - f.eks. at en antskomune far
indtagter for behandling af en patient fra en anden antskommu-
ne. Renset for disse nellenkommunal e indtagter udger i ndtas-
terne ca. 18 pct. af de sam ede ants- og pri neg komunal e brut -
toudgi fter.

Ref usi onsi ndt agter onfatter statslig refusion vedrgrende forst
og fremrest overfgrselsudgifterne (kontanthjap, dagpenge
m v.). Refusionerne dakker 10 pct. af de sani ede pri nes kommu-
nale udgifter, nens refusioner alene dakker 0,4 pct. af de
ant skommunal e udgifter. | opgerel sen er der set bort fra den
statslige refusion pa onrader, hvor staten refunderer 100 pct.
af udgifterne, og hvor komunerne al ene forestar udbetalings-
proceduren. Dette onfatter onraderne fol kepension, tidligere
tilkendte feortidspensioner, fanilieydelser nv. i alt ca. 50
ma. kr.

| den fglgende tabel ses den samiede finansieringsfordeling
for henhol dsvis amt skonmuner ne, pri meg kommuner ne og Kebenhavns
og Frederiksberg konmmuner (der bade er ants- og pri mes kommu-
ner) .
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Tabel 1.1 Finansieringsfordeling for kommunerne. Budget 1993

Budget 1993. Mio kr.

Amts- Primeaer Kebenhavn Hele
Mio. kr. kommuner Kommuner og Fr. berg landet
Bruttoudgift incl. moms 63.276 148.377 36.329 247.982
Finansierlet ved...
Skatter i alt 38.086 78.929 17.395 134.410
Drifts og anlaegs indtaegter 10.750 35.170 10.446 56.366
Generelle tilskud 13.154 18.183 4.705 36.042
Refusioner 229 14.835 2.809 17.873
Renter, lan finansforskydning 1.057 1.260 974 3.291
Budget 1993. Pct. fordeling atf indteegter
Bruttoudgifter
Amts- Primaer Kebenhavn Hele
Pct. fordeling kommuner Kommuner og Fr. berg landet
Skatter i alt 60 53 48 54
Drifts og anleegs indtaegter 17 24 29 23
Generelle tilskud 21 12 13 15
Refusioner 0 10 8 7
Renter og andet 2 1 3 1
| alt 100 100 100 100
Budget 1993. Pct. fordeling af indtegter
Nettoudgift (udgifter minus driftsindteegter og refusion)
Amts- Primaer Kebenhavn Hele
Pct. fordeling kommuner Kommuner og Fr. berg landet
Skatter i alt 73 80 75 77
Generelle tilskud 25 18 20 21
Renter og andet 2 1 4 2
lalt 100 100 100 100
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1.2. Formdlet med det nuvaende tilskuds- og udligni ngssystem

| kapitel 4, 5 og 6 dregftes en rakke amdringsnodel ler, som pa
forskellig nméde griber ind i det eksisterende (ants)komunale
finansieringssystem Tilskuds- og udligningssystenet er en
af ggrende del af dette finansieringssystem

Det kommunal e system i Danmark er bl.a. kendetegnet ved den
sel vst andi ge kommunal e ret til skatteopkrewning. Denne ret til
at fastsatte de kommunal e skatter er ta¢ forbundet ned eksi-
stensen af et tilskuds- og udligningssystem der sikrer at
forskell e i kommunernes i ndkonstgrundl ag og bef ol kni ngssanmen-
saning ikke fgrer til uhensigtsmessige store forskelle i kom
muner nes skat og service.

Ti | skuds- og udligningssystenets opgaver bgr saledes efter
ar bej dsgruppens opfattel se indgd somen vasentlig baggrund ved
vurderingen af de forskellige andringsnodeller.

Behovet for udligning

Et hovedformdl ned udligningssystenet er, at der sikres en god
samenhang nel l em skat og service i alle komuner og antskom
muner. Skatten i den enkelte komune skal sal edes vaze et godt

udtryk for serviceniveauet i den pagad dende kommune. Ml sad -
ningen er, at borgerne skal have mulighed for at veatge det
serviceniveau, de selv foretrakker, inod at betale en skat

svarende hertil.

Dette @nske kunne langt fra tilgodeses uden et udligningssy-
stem De kommunal e skatteindtagter dakker sdledes - jf. oven-
for - onkring 80 pct. af de saniede kommnal e nettoudgifter.
Kommuner nes skattegrundl ag varierer, imdlertid fra 55.000 kr.
pr. indbygger til godt 160.000 kr. pr. indbygger (budget
1992). For antskomrunerne varierer beskatni ngsgrundl aget pr.
i ndbygger fra 66.000 til 112.000 kr. pr. indbygger. Santidig
har kommnerne et forskelligt udgiftsbehov som fglge af for-
skellig aldersstruktur og sociale forhold sasom antallet af
bel astede boliger. Forskellen nellem kommunen ned det |aveste
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udgi ft shehov og kommunen med det hgj este udgi ftsbehov er 6.400
kr. pr. indbygger i 1990. Det betyder, at udgiftsbehovet for
den kommune, der har flest bgrn og adre, ligger ca. 40 pct.
over den, der er bedst stillet.

Hvis hver enkelt konmmune skulle finansiere sine udgifter selv,
ville der derfor opstd neget store forskelle i serviceniveau
og skattetryk nellem kommunerne. En kommune ned et hgjt ind-
komstgrundl ag eller et lavt udgiftsbehov ville kunne hol de en
lav skatteprocent uden at dette pavirkede servicen overfor
borgerne. Onvendt ville en konmmune med et |avt indkonstgrund-
lag skulle holde em forholdsvis hgj skatteprocent for at til-
byde blot et |avt serviceniveau.

Udl i gni ngssystenet skal saledes mndske disse forskelle i
"skatteprisen" nellem komrunerne. Dvs. udligningssystenets
opgave er at sikre, at det samme serviceniveau nedfgrer en
nere ensartet skatteprocent uanset befol kningens indkonst og
sanmmensat ni ng.

| den fglgende figur ses spredningen i primeekomunernes skat -
tegrundl ag og udgi ftsbehov, henholdsvis far og efter udlig-
ni ng.

Den gverste del af krydsdiagrammet viser de danske komruner
faor udligningen. Den nederste del viser kommunerne efter ud-
ligningen. Det ses, at de pa grund af udligningen er konmet
til at ligge nmeget mere samiet end for. Diagranmet viser alt-
sd, hvor effektiv den kommunal e udligning er i Danmark, selvom
figuren ogsd viser, at der er et stykke vej til fuld udlig-
ni ng.
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Figur 1.1. gpredning i skattegrundlag 0g udgiftsbehov - fgr og mtft ud-
ligning - primsrkommunerne
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Arbej dsgruppen har - baseret pa Antsradsforeni ngens opger el ser
- foretaget en analyse af, hvorledes udbygningen af udlig-
ni ngs- og tilskudssystemet har virket i retning af at udjawvne
forhol det nellem skat og service nellem de enkelte antskonmu-
ner. | tabel 1 neden for er saledes vist udviklingen siden
1985. Med et gennensnit for skat/serviceforholdet sat til 100
(sdledes at en vasdi over 100 betyder, at nman betaler en for-
hol dsvis hgj skat i forhold til serviceniveauet) er afvigelsen
i 1992 sdledes nellemet indeks 97 i am skonmunen nmed det nest
gunsti ge skat/serviceforhold, og indeks 104 i den ant skommune,
hvor forhol det var mest ugunstigt. | 1985 var forskellen mel-
lem indeks 93 og indeks 108. Hvis der anvendes den sakal dte
st andar daf vi gel se, som er et summarisk mal for spredningen i
skat/servi ceforhol det, er denne kun 12 pct. af, hvad den var i
1970/ 71. Der er saledes foregdet en markant indsnawring i am
ternes skat/serviceforhol d over de seneste 20 ar.

Ant ernes akat/earvl ceforhol d. Gen. » 100

Amter 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985
FR R R R R R R R
Kobenhavns 97 96 94 96 97 95 96 93
Frederiksborg 97 96 97 99 96 95 99 99
Roskilde 97 97 94 94 89 92 86 95
Vestsjallands 101 101 99 102 103 105 110 111
Storstroms 103 98 104 99 101 99 103 103
Bornholms 99 103 101 100 106 104 95 97
Fyns 99 103 103 103 103 105 103 99
Senderjyllands 102 104 102 101 102 99 105 100
Ribe 99 100 103 99 101 99 94 97
Vejle 98 99 102 105 104 102 98 101
Ringkebing 99 99 101 93 92 95 101 104
Arhus 102 100 98 100 101 99 100 101
Viborg 104 102 104 103 102 104 103 108
Nordjyllands 102 100 102 99 102 104 100 99
1 alt 100 100 100 100 100 100 100 100
Standardafvigelsen 2,224 2,466 3,398 3,235 4,000 4,146 4,704 4,525

Indeks for standard-
afvigelsen
1970/71 = 100 12,190 13,513 18,623 175131 21,921 22,723 25,780 24,798

Kilde: Amtsrddsforeningen.



Neutralitet i finansieringen

Ud over at sikre udligning af de gkononiske vil kar har udform
ning af tilskuds- og udligningssystenet ogsd vaxet baret af et
princip om at selve finansieringssystenet normalt ikke skulle
pavi rke kommunernes val g nel | em forskel | i ge opgavel gsni nger. |
forbi ndel se med afviklingen af en rakke refusionsordninger pa
det kommunal e og antskommunal e onr&de er der sal edes blevet
lagt vagt pa, at udligningssystenet blev udformet sa det var
neutralt i forhold til de kommunal e dispositioner. Princippet
om at anvende objektive kriterier i udligningen af forskelle i
udgi ft sbehov (jf. ogsd beskrivelsen i det fgl gende afsnit) er
et udslag heraf.

Neutraliteten i tilskudssystenet har endvidere drejet sig om
at staten ikke via stgrrelsen af de generelle tilskud skulle
pavi rke udligningen nellem komunerne. Ved at |ade statstil-
skuddet blive fordelt efter beskatningsgrundlag har det vazet
hensi gten, at eventuelle reguleringer af tilskuddets starrel se
skul | e udl gse de samme amdringer i skatteprocenten i de enkel -
te kommuner, hvis kommnerne val gte alene at til passe gkonom -
en via skatteprocenterne.

Endelig n& det papeges, at staten som et resultat af denne
udvi kling har opndet vasentlige udgiftsstyringsnessige forde-

| e.

1.3. Det nuvarande udlignings- og tll skudesystem

Det nuvagende tilskuds- og udligni ngssystem bestar af en ord-
ning for primekomunerne og en ordning for antskommunerne.
Hertil konmer en sarlig udligningsordning for prineekonmmunerne
i hovedstadsonradet. De tre ordninger er parallelt opbygget
med enkelte forskelle.

Ti | skuds- og udligni ngssystenet er opdelt i

en udligningsordning - udligning af forskelle i beskat-
ni ngsgrundl ag og udgi ftsbhehov, og



et generelt statstilskud.

Udover disse generelle ordninger findes der indenfor wudlig-

ni ngssystenmet nogle nere malrettede ordninger - f.eks. tilskud
til sexligt vanskeligt stillede komruner og tilskud til konmu-
ner vedrgrende indvandrere og flygtninge, |igesom der udenfor

udl i gni ngssystenmet findes enkelte milrettede udligningsordnin-
ger - bl.a. pa boligonradet, jf. senere.

Udl i gni ngen af forskelle i wudgiftsbehov og forskelle i beskat-
ni ngsgrundl ag hanger naturligvis samen, nmen af hensyn til
over skuel i gheden beskrives ordningerne i det fglgende hver for

sig.

udl i gni ng af wudgiftsbehov
Der er tre udligningsordni nger vedrgrende udgiftsbehov:

a) En | andsudligning der onfatter alle |andets konmuner.

b) En hovedstadsudligning der kun onfatter kommunerne i ho-
vedst adsonr adet .

c) En ant skonmmunal udligning for alle |andets anter.

(At s) kommuner nes udgi ft sbehov bliver opgjort pa baggrund af
en rakke "objektive kriterier", der statistisk har vist at
afspejle de forhold, der bestemmer stgrrelsen af de (ants)-
kommunal e udgifter. Veagten for de enkelte kriterier er fastsat
ved lov, og er bl.a. bestent af sammensa ni ngen af de sam ede
kommunal e henhol dsvis ant skommunal e udgi fter.

Opgerel sen af de enkelte (ants)komuners udgiftsbehov sker pa
den made, at man for hvert kriterium beregner, hvor stor en
andel (ants)komunen har af |andstotalen - f.eks. komunens
andel af det saml ede antal 0-6-arige bgrn i hele |andet. Disse
andel e ganges med kriteriernes vagtprocenter, og sumen her af
er konmunens udgi ftsbehovstal.
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Opgerelse af kommunernes udgiftsbehov for tilskudedret 1993.

.
Primar-

Kommuner i Udgiftstyper
kommuner i hovedstads-
hele landet omradet

Indbyggetal 0,219 0,238 Milje, trafik,
vejvasen, biblio-
teker, administra-
tion m.v.

Antal 0-6 drige 0,087 0,107 Daginstitutioner
og dagpleje
sundhedspleje

Antal 7-16 arige 0,234 0,232 Folkeskole, fri-
tidshjem, skole-
fritidsordning,
Skolelazge og
tandlzge

Beregnet antal kontant-

hjzlpsmodtager 0,037 0,043 Kontanthjalp

Antal 65-74-3rige 0,036 0,031 Hjemmehjzlp
Plejehjem

Antal 75-84-3rige 0,081 0,071 Eldreboliger
mv.

Antal 85-3rige og derover 0,058 0,052

Vejlangde (82 tal fastldst) 0,031 0,026 Kommunale veje

Vagtet bestand af lejligheder 0,017 - Boligstette

Antal bern af enlige

forsergere 0,075 0,075

Antal @ldre utidssvarende Politisk fastsatte

boliger og nyere udlejnings-— efter statistiske

boliger 0,075 0,075 analyser og kon-
sekvensberegninger

Antal fuldtidsledige 0,025 0,025

Antal 20-66 arige

erhvervsaktive kvinder 0,025 0,025

I alt 1,000 1,000
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Opger el se af ant skommuner nes udgi ft sbehov for til skudsaret 1993.

Kriterier Vagt Udgiftstyper
1993
1) Indbyggertal 0,123 Miljeforanstaltninger
Kollektiv trafik
Vejvasen
Biblioteker

Revalideringsinstitutioner
Enkeltfagsundervisning
Beskaftigelse af arbejdsle-
se

Administration

2) Antal 0-20 rige 0,024 Degnpleje
Degninstitutioner

3) Antal 15-19 &rige 0,079 Gymnasier m.v.
Befordring af elever

4) Beregnet antal senge- 0,452 Sygehusvasen
dage

5) Aldersbetinget sygelighed 0,113 Sygesikring

6) Km. vej 'pr. indbygger 0,009 Vejvasen

7) Antal beprn af enlige 0,100 T
forsergere Politisk fastlagte efter

statistiske analyser og

8) Antal enlige pd 65 &r 0,050 alternative konsekvens-—

og derover I beregninger. Vederer bl.a.

de amtskommunale udgifter
vedr. sygehuse, sygesikring
og socialomréddet.

9) Dedelighed 0,050

1 alt 1,000

Summen af alle (ams)komrunernes udgiftsbehovstal er 1. Ud-
gi ftsbehovstal | ene onregnes til kronebelgb ved at gange den
enkel te (ams)konmmunes udgiftsbehovstal ned de sam ede netto-
drifts- og anlagsudgifter pa landsplan. Til sidst divideres
udgi f t sbehovet med antallet af indbyggere i (ants)kommunen,
s@ledes at det er forskellene i udgiftsbehovet i kroner pr.
i ndbygger, der udlignes.
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(Ants) konmuner, hvis udgi ftsbehov [|igger under |andsgennem
snittet, yder et tilsvar (betaler et belgb) til (ants)kommu-
ner, hvis udgiftsbehov ligger over |andsgennensnittet. Den
enkelte (ams)kommnes tilskud/tilsvar beregnes som forskellen
nmel lem (am s)kommunens udgi ftsbehov pr. indbygger og | ands-
gennensnittet. Denne forskel ganges ned udligni ngsni veauet og
komunens i ndbyggertal. Udligningen bliver p& den néde ren
nel | enkonmunal - sunmen af tilskud svarer til sumren af til-
svar.

For primexkommunerne udlignes der 35 pct. af forskellene i
udgi ftsbehov, hvortil kommer, at der i hovedstadsudligningen
af udgiftsbehov yderligere udlignes 25 pct. af forskellene
mel | em hovedst adskonmunerne. | ant skormuner udlignes der 85
pct. Disse forskellige udligningsgrader er politisk fastlagte,
og skal bl.a. ses i forhold til den historiske udvikling i
udl i gni ngssystenet, og specielle behov for hgjere udligning i
f.eks. hovedst adsont adet .
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Udl i gni ngsniveau - pet, af forskelle der udlignes

Pri mér konmuner udenf or
hovedst adsonr adet
Beskat ni ngsgr undl ag 52 pct. i forhold til hovedstadsonradets-
gennensni tlige beskatni ngsgrundl ag

Kommuner med | avt 38 pct. ekstra i forhold til 85 pct. af det
beskat ni ngsgrundl ag | andsgennensni t|i ge beskat ni ngsgrundl ag.
Udgi ft shehov 35 pct. i forhold til det |andsgegennem

snitlige udgiftsbehov pr. indbygger

Pri meg kormuner i
hovedst adsonr adet
Beskat ni ngsgr undl ag 90 pct. af forskellene i hovedstadsonradet

Udgi f t shehov 25 pct. af forskelle i hovedstadsonradet og
herudover udlignes 35 pct. af forskellene
pa | andspl an.

Ant skonmuner ne

Beskat ni ngsgr undl ag 85 pct. af forskellene i forhold til |ands-
gennemnsni t.

Udgi f t sbehov 85 pct. af forskellene i forhold til |ands-
gennemnsni t.

Udligning af forskelle i beskatni ngsgrundl ag

I udligningen af beskatni ngsgrundl ag er der fire ordninger:

1. En |l andsudligning der onfatter alle |andets kommuner.
En hovedstadsudligning for kommunerne i hovedstadsonr a-
det.

3. En udligning for kommuner med salig svagt beskat ni ngs-
grundl ag.

4, En amt skommunal udligning for cille landets anter.

Udgangspunktet er en opgerel se af den enkelte kommunes beskat -
ni ngsgrundl ag pr. indbygger. Beskatni ngsgrundl aget opgeres som
kommunens udskri vni ngsgrundl ag (de skattepligtige indkonster)
tillagt 7,5 pct. af de afgiftspligtige grundveedier.
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Beskat ni ngsgrundl aget for en antskommune opgegres som sunmen af
ant skommunens i ndkonst skat og grundskyld divideret nmed ud-
skri vni ngspr ocent en.

Landsudl i gni ng af beskat ni ngsgrundl ag
| landsudligningen udlignes der i forhold til det gennensnit-

lige beskatningsgrundlag pr. indbygger i hovedstadsonradet.
Konmmunerne i hovedstadsonradet indgar som én kommune. Dette
betyder, at kommunerne i hovedstadsonradet ikke far tilskud

fra denne ordning, der finansieres af staten over den sani ede
bl okti | skudspulje. Pt. har alle kommuner udenfor hovedstadsom
radet et beskatningsgrundlag pr. indbygger, der ligger under
gennensnittet for kommunerne i hovedstadsonrddet. Dette bety-
der, at i praksis nodtager alle komuner udenfor hovedstadsom
radet et tilskud i |andsudligningen af beskat ni ngsgrundl ag, og
der er saledes ingen kommuner, der betaler direkte til denne
udl i gni ngsor dni ng.

Ti | skuddet udger 52 pct. af forskellen nellem komrunens be-
skat ni ngsgrundl ag pr. indbygger og det gennensnitlige beskat -
ni ngsgrundl ag pr. indbygger i hovedstadsonradet (korrigeret
for regionale Ignforskelle) - ganget med den fastsatte skat-
tetryks faktor og kommunens i ndbyggertal .

Skattetryksfaktoren bruges til at onregne forskellen nellem
den enkel te kommunes beskat ni ngsgrundl ag pr. indbygger og ud-
i gningsgrundl aget til det provenu - "skattebel gb", der skal

udgere enten tilskuddet eller tilsvaret i udligningen.

| landsudligningen af beskatningsgrundl ag bliver skattetryks-
faktoren beregnet som kommunernes saniede nettodrifts- og an-
| agsudgi fter pr. indbygger divideret med det gennensnitlige
beskat ni ngsgrundl ag pr. indbygger i hovedstadsonradet. Efter
denne definition svarer skattetryksfaktoren principielt til
beskat ni ngsni veauet i en situation, hvor der ikke eksisterer
statstilskud. Da der imdlertid udlignes i forhold til hoved-
stadens gennensnitlige beskatni ngsgrundlag, udregnes skatte-
tryksfaktoren dog, jf. ovenfor.



- 45 -

Til skud og udligning er saledes adskilt.

Hovedst adsudl i gni ngen

Udl i gni ngen af beskatni ngsgrundlag i hovedst adsonr &det onf at -
ter kun konmmunerne i hovedstadsonradet. Odningen er en ren
nmel | enkommunal udl i gni ngsor dni ng, hvor der udlignes 90 pct. af
forskellene nellem kommunerne. Skattetryksfaktoren beregnes
som den enkelte kommunes beskatningsniveau tillagt en fales
konstant. | nodsaning til |andsudligningen, hvor der er en
fadles skattetryksfaktor for alle kommuner, varierer skatte-
tryksfaktoren i hovedstadsonradet, da konmmunerne har et for-
skel I'i gt beskat ni ngsni veau.

Tilskud til kommuner med salig svagt beskat ni ngsgrundl ag
Efter 8§ 18 i lov om kommunal wudligning og generelle tilskud,
om tilskud til kommuner med sa¥lig svagt beskatni ngsgrundl ag
ydes der et serligt tilskud til komruner, hvis beskatnings-
grundl ag pr. indbygger (korrigeret for regionale |gnforskelle)
er mndre end 85 pct. af det |andsgennensnitlige beskatnings-
grundl ag pr. indbygger. Udligningsniveauet er fastsat til 38
pct. For seligt vanskeligt stillede kommuner udlignes der
derned -i alt 90 pct. af forskellene nellem komrunens beskat -
ni ngsgrundlag og 85 pct. af det |andsgennensnitlige beskat-
ni ngsgrundl ag. Der anvendes den sanmme skattetryksfaktor som i
| andsudl i gni ngen.

udl i gni ng af beskat ni ngsgrundl ag for ant skomruner

| den antskommunal e udligning af beskatni ngsgrundl ag udlignes
der 85 pct. af forskellen nellem antskonmunens beskat ni ngs-
grundl ag pr. indbygger og det gennemnsnitlige beskatni ngsgrund-
lag pr. indbygger i hele landet. Denne forskel onregnes til
udl i gni ngsbel gb med en "skattetryksfaktor", der beregnes som
de sanl ede antskommunal e nettodrifts- og anl agsudgifter divi-
deret ned det sam ede beskat ni ngsgrundl ag.

Statstil skud
Staten yder arligt et generelt tilskud til komunerne, ogsa
kal det bl oktil skuddet. En del af prinmeekonmunernes tilskud géar
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til den statsfinansierede udligning af beskatni ngsgrundl ag, og
til de saxlige tilskudsordninger, der er ontales i det falgen-
de. Resten af tilskuddet fordeles i forhold til de enkelte
kommuners andel af det sani ede konmunal e beskat ni ngsgr undl ag.

Overudii gni ng

Fadles for de kommunal e udligningsordninger er, at de er om
fattet af en overudligningsbestemmelse i S 11 i |ov om kommu-
nal udligning mv., der skal sikre, at en kommune hgjst afle-
verer 90 pct. af provenuet af en stigning i udskrivningsgrund-
|laget til de komrunal e udl i gni ngsordni nger.

Mul i gheden for, at en komrune kommer til at aflevere nere end
90 pct. til udligningsordningerne, opstar isax pa grund af
forskel l en mel | em konmunens udskri vni ngsprocent og den skatte-
tryks faktor, der bruges i udligningen.

Andre til skuds- og udligningsordni nger

Ud over de nawnte udlignings- og tilskudsordninger findes der
en rakke andre ordninger. De fleste af disse frengar af |ov om
kommunal udligning og generelle tilskud, men herudover er der
ogsd, jf. andre love, tale om salige udligningsordninger pa
bl .a. bolig og beskaftigel sesont adet .

A O dninger fastsat 1 lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud

1. Vanskel igt stillede prinmeekomuner. Efter 8§ 19 ydes der
tilskud til sexligt vanskeligt stillede kommner. Til-
skuddets sterrel se fastsaates hvert ar pa finansl oven, og
det fordeles af indenrigsm nisteren.

2. Vanskeligt stillede prinskomuner 1 hovedstadsonradet.
Der ydes efter S 20 tilskud til kommuner i hovedstadsom
radet, der har sazlige w@konom ske vanskeligheder. Ale
kommunerne i hovedst adsonradet betaler 0,07 pct af deres
beskat ni ngsgrundl ag til denne ordning. Tilskuddet forde-
I es af indenrigsninisteren.
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Ti | skudsordning vedrgrende flygtninge og indvandrere.
Staten yder efter 8§ 21 et arligt tilskud til primeekommu-
nernes udgifter til indvandrere og flygtninge. Tilskuddet
er for 1993 pa 2.861 kr. pr. indvandrer og flygtning, og
yderligere 13.317 kr. pr. 6-16 arig. Tilskudsordningen
finansieres af bloktilskuddet til prinegkomrunerne.

Ti | skudsordni ng vedr grende kommunernes sociale udgifter
til flygtninge. Staten yder efter § 21, stk.3, 2. og 3.
pkt., et arligt tilskud til prinekomunernes sociale
udgi fter vedrgrende flygtninge. Tilskudsbel gbet fastsad-
tes efter den enkelte flygtnings ophol dstid.

Tilskud til sterre ger. Efter 8 22 ydes der tilskud til
kommuner pa sterre ger. Hensigten med tilskuddet er at
stotte faggedriften og at stette unge, der under uddan-
nel se efter fol keskolen er ngdsaget til at fraflytte ger-
ne. Tilskuddet fordeles efter befolkningstallet, antal
16-19 arige, transporteret fragtnengde og sejltiden.

Al DS-udgifter. Ifglge §8 22 b skal antskonmuner, hvis ud-
gi ftsbehov pr. indbygger vedrgrende Al DS-udgifter er mn-
dre end det gennensnitlige Al DS-udgiftsbehov pr. indbyg-
ger i hele landet, yde et tilskud til amtskomruner, hvis
udgi ft sbehov er storre end gennensnittet.

Monmsudl i gni ngsordni ngen. | henhold til lov nr. 212 af 16.
maj 1984 udlignes de nonsudgi fter, komruner og ant skommu-
ner har ved kgb af varer og tjenesteydel ser. Den enkelte
kommunes og ant skonmunes bi drag beregnes som (ants)kommu-
nens andel af det sani ede beskatni ngsgrundlag gange med
de sam ede nonsudgi fter.
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B) Saxlige udligningsordninger, jf. anden |ovgivning

Udover ovennawnte udligningsordnigner findes der i nedfer af
anden |ovgivning enkelte "sektorspecifikke" udligningsordnin-
ger vedregrende boligstegtte, beska#tigel sesonradet og sundheds-
onr adet .

1. Udligning af boligstgtteudgifter. Reglerne om udligning
af hovedst adskommunernes udgifter til boligydel se og bo-

ligsikring er fastsat i 8§ 75, stk. 5 i lov omindividuel
boligstette, og onfatter al ene hovedstadskomunerne. Ho-
vedst adskommunernes nettoudgifter til boligsikring og
bol i gydel se ( for 1993 i alt knap 900 nmill, kr.) udlignes

(efter refusion) ned 100 pct. Komrunerne bidrager til
ordni ngen efter kommunernes udskrivni ngsgrundl ag.

2. Ti | skuds- og udligni ngsordni nger p& beskadtigel sesonr a-
det .

Pa beskadtigel sesonradet foretages der bl.a. en 75 pct.
udligning af prinekomunernes nettol gnudgifter til ar-
be jdstil budspersoner. Desuden er der, jf. |ov omkonmmunal
beskaf ti gel sesindsats, en tilskudsordning vedrgrende be-
skadti gel sesproj ekter for unge.

3. Trafikstgtte til smd g-sanfund administreres dels af MI -
jomnisteriet, der yder driftstilskud til visse fargeru-
ter, og dels af Trafikmnisteriet, der kan yde tilskud

til investering i fagger til de snd ger.
4, Pa Sundhedsonr&det foretages der bl.a. en udligning af
ant skommunernes udgifter til faktorpraparater i forbin-

del se ned sygehusbehandl i ng af bl gderpatienter.

1.4. Den historiske baggrund for det nuvesende finansierings-
syst em

Som fglge af bl.a. den kraftige forggel se af de sociale udgif-
ter i 30'erne blev der i forbindel se med socialrefornmen i 1933
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oprettet et nellenkomunalt refusionsforbund, hvor visse soci-
ale udgifter blev fordelt pa santlige komuner ned 1/3 efter
i ndbyggertal, 1/3 efter indkonstgrundl aget, og 1/3 efter af-
giftspligtige grundveedier. Odningen opheorte farst i forbin-
del se nmed byrdefordelingsrefornens fegrste etape i 1970. Endvi -
dere blev der i 1937 etableret en faleskommunal udlignings-
fond, der fik sine mdler ved en salig faleskomunal beskat -
ning, der onfattede en progressiv indkonstskat, en formeskat
og en ensartet udskrivning pd de skattepligtige grund- og
ej endonsvar di er. Fonden gav tilskud og refusioner til kommuner
pa skol e- og sygehusonrddet sam dele af det sociale onrade.
Qorettel sen af fonden blev begrundet ned gnsket om en stgrre
lighed i den eksisterende, neget uensartede kommunal e beskat -
ning, somfglge af bl.a. den uhensigtsnessi ge konmunal e i ndde-
ling onkring bysanfundene. Fonden blev ophawvet i 1958 og af-
| gstes af en statslig tilskudsordning.

Efter 2. verdenskrig fortsatte udviklingen med en stagk vakst
i antallet og starrelsen af de statslige procentrefusioner af
de kommunal e udgifter. | begyndelsen af 1960 udgjorde til-
skuds- og refusionsordningerne ca. 40 pct. af statens saniede
udgi fter. Halvdelen af kommunernes udgifter dakkedes af sta-
ten. Der var etableret onkring 90 refusionsordninger.

Udover den gkonomi ske centralisering der |1a& i procentrefusio-
ner, skete der ogsd en administrativ centralisering, idet den
enkel te refusionsordning ofte indeholdt regler, der gav staten
i ndfl ydel se p& de onrader, somvar refusionsberettigede.

Denne udvikling gav anledning til voksende kritik. Der blev
saligt peget pa det uheldige i, at dispositionsbefgjeisen og
det gkonomi ske ansvar ikke fulgtes ad, hvilket fogrte til en
darlig udnyttelse af de samede offentlige ressourcer, idet
kommunerne blev tilskyndet til aktiviteter p& de refusionsbe-
rettigede onrader. Endvidere var der behov for en bedre udlig-
ning af forskellene i kommunernes udgiftsbehov og beskat-
ningsgrundl ag. Det blev ogsa fremhawet, at den ggede een-
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tralisering indebar en fare for det konmunal e selvstyre. Ende-
lig var en forenkling af tilskudssystenet patrangt.

Spergsnél et omet andret tilskuds- og udligni ngssystem komtil
at indgd i det sterre reformarbejde vedrgrende det konmunal e
onr &de, som pabegyndtes sidst i 1950 erne.

Et forslag til en gennengribende generel tilskuds- og udlig-
ningsreformforeld feorste gang i 1947, da professor Kjeld Phi-
lip til brug for overvejelser i den af regeringen i 1937 ned-
satte skattel ovskomm ssion udarbejdede forslag til et blok-
tilskud til kommunerne. Bl oktilskuddet defineredes somet til-
skud, der gives til kommunen som sadan, og hvis sterrelse er
uaf hesgi g af, hvad kommunen anvender pengene til.

udl i gni ngs- og til skudsprobl emerne blev senere bergrt af kom
munal | ovskomm ssi onen, der blev nedsat i 1958 ned den opgave
at gennengd og foresld amdringer i de kommunal e styrel sesl ove,
og vurdere spgrgsnél et om den kommunal e inddel i ng.

Komm ssi onen papegede, at procentrefusioner fra et udlignings-
synspunkt var en relativ kostbar |gsning, fordi der skal ret
hgje procenter til for at gennenfgre en udligning, og fordi
tendensen til ugkonom ske dispositioner i alnindelighed stiger
med refusi onsprocenten. For antskommunerne bl ev det anbefal et,
at indfgre et generelt tilskud - skattegrundl agstil skud, idet
de efter komm ssionens opfattelse gav nulighed for, ned rela-
tivt beskedne midler, at skabe bedre balance i kommunernes
beskat ni ngsf or hol d.

Si del gbende med konmunal | ovskomm ssi onens arbej de blev der af
et af regeringen i 1963 nedsat enbedsrmandsudval g foretaget en
kritisk gennengang af statens refusioner og kommunernes udgif-
ter med henblik pd at tilvejebringe et materiale, der kunne
indgd i grundlaget for politisk stillingtagen til konmunalre-
fornmen, den kommnale beskatning og refusionssystemet som
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hel hed. Refusi onsbet amkni ngen, der kom 1 1968, tilsluttede sig
den almindelige kritik af de eksisterende refusionsordninger.

De efterfglgende politiske drgftelser viste, at der var en
bred forstdelse for behovet for amdringer i det eksisterende
byr def or del i ngssystem Den byrdefordelingsreform der herefter
bl ev i vagksat, gennenfertes etapevis. Fgrste etape, der onfat-
tede |arerlgnsrefusionen, sygehusrefusion o0g vejrefusion,
fandt sted santidig med gennenfgrel sen af kommrunal ref or nen.

Byr def ordel i ngsreformens farste etape

Det | ovkonpl eks, der udgjorde byrdefordelingsreformens farste
etape, blev vedtaget i Folketinget i forsomreren 1969 ned
virkning fra 1. april 1970. Etapen onfattede refusionsnedsa -
tel ser vedrgrende | aerlgnninger, sygehuse og vejonradet .

Som konpensation overtog staten den overvejende del af de ud-
gifter, der hidtil var blevet fordelt pd kommunerne efter reg-
| erne omnmel | enkommunal refusion (ca. 1,1 mia. kr.). Endvidere
indfertes generelle tilskud pd ca. 400 mio. kr. til antskommu-
nerne og konmuner ne.

For antskommunerne indfertes et skattegrundlagstilskud. Til-
skuddet tilfaldt de antskonmmuner, hvis beskatningsgrundlag |a
under det gennensnitlige, saledes at de blev bragt op pa det
gennensni tlige niveau.

Byrdefordelingsreformens fegrste etape nedferte en betydelig
udj avning i forskellene i den kommunal e beskat ni ng.

Byr def or del i ngsref ornens anden etape 1971/1972

For at skabe en gget udligning i de komrunal e beskat ni ngsni -
veauer gennenfgrtes byrdefordelingsrefornens anden etape i
fordret 1970 ned virkning for de komunale budgetter for
1971/ 72.

Der blev her etableret en ordning med direkte udligning nellem
kommunerne ved |ov om kommunal udli gni ng.
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De kommuner, der havde et beskatni ngsgrundl ag under det gen-
nensnitlige, nodtog i princippet et tilskud pd 35 pct. af det
mangl ende beskat ni ngsgrundlag nultipliceret ned det gennens-
nitlige kommunal e skattetryk. Tilskuddet tilvejebragtes ved,
at kommuner ned beskatningsgrundlag over |andsgennensnittet
ydede et bel gb svarende til det gennensnitlige kommunal e skat -
tetryk multipliceret med 25 pct. af det overskydende beskat -
ni ngsgrundl ag. Det resterende bel gb blev betalt af staten.

Ant skommunerne bergrtes ikke af anden etape, |igesomde sali -
ge refusionsordni nger forblev uandrede.

Byr def ordel i ngsref ormens tredje etape 1973
Byrdefordelingsreformens tredje etape tradte i kraft den 1.
april 1973 og onfattede indfegrelsen af tilskud til prinegkom
munerne efter objektive udgiftsbehovskriterier, en ophavel se
af vejrefusionerne og en regulering af de generelle tilskud
vedrgrende indfgrelse af offentlig sygesikring og overf grsel
af dagpengeudgifter til kommunerne.

Ti | skuddet til prinmeekomunerne efter objektive udgiftsbehovs-
tal blev beregnet pa grundlag af folketallet, befolkningen
inddelt i aldersgrupper (0-6 ar, 7-16 ar samt 65 &r og der-
over) sant vejlangde og areal. Kriterievegten blev fastsat ud
fra kommunernes sam ede udgiftsfordeling, og statstilskuddet
blev fordelt efter den enkelte komrunes udgiftsbehovstal.

Det samede tilskud skulle fastsattes af indenrigsmnisteren
for tre a ad gangen ned tilslutning fra Fol ketingets finans-
udval g. | 1973/74 androg tilskuddet ca. 440 mio. kr. (ca. 0,5
pct. af arets beskat ni ngsgrundl ag) .

Man havde overvejet en til svarende ordning for antskomrunerne,
men i stedet blev der indfegrt en ordning, hvorefter "udlig-
ni ngsgrundl aget” i den statsfinansierede antskonmmunal e skatte-
grundl agsti | skudsordni ng kunne justeres, saledes at der blev
udlignet i forhold til et beskatningsgrundl ag, der |a over det
gennensni tlige beskat ni ngsgrundl ag pr. indbygger.
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| udligningsloven, blev der i someren 1973 nmed virkning pr.
1. april 1974, indfgjet en hjemrel til for indenrigsm nisteren
til at regulere procenten for wudligningsniveauet vedrgrende
forskelle i beskatningsgrundl ag udover de hidtidige 35 pct.,
der herefter udgjorde nindsteniveauet. Der blev sal edes skabt
grundlag for en pernanent justering af udligningsniveauet (til
43 pct.) i anledning af dagpengerefornmen. Senere blev udlig-
ni ngsni veauet fastsat til 43,3 pct. som fglge af en teknisk
andring af |oven om komrunal udl i gni ng.

I lov omgenerelle tilskud, blev der givet hjemel til at ind-
fore et tilskud til antskommunerne, efter objektive udgifts-
behovskriterier, men der var ikke aktuelle planer om at ind-
fore et sadant tilskud allerede i 1974.

Endelig vedtoges ned virkning fra og med det kommunal e regn-
skabsar 1974/75 lov om udligning i hovedstadsonradet til af-
| gsning af den nidlertidi ge hovedstadsordning, der var indfert
i forste etape.

Byr def ordel i ngsrefornens fjerde etape 1975

Med fjerde etape skete der i starre onfang ophawel se og ned-
sattel se af en rakke refusioner. Etapen, der tradte i kraft i
1975, onfattede ophavel se af refusionen af de antskommnal e
sygehus- og sygesikringsudgi fter og udgifter til gymasi esko-
ler. For primekomunerne bortfaldt bl.a. refusionen af |arer-
| gnsudgi fter og ungdonsskol eudgi fter helt.

Konpensationen for de (ants)kommunal e nerudgifter blev givet
som tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier, der sale-
des for fgrste gang komi anvendel se for ant skomrunerne. Sam
tidig skete der en forhgjelse af kommunernes bidrag til staten
for elever pa private eller statslige skoler og kurser, og
kommunerne fik konpensation gennem tilskuddet efter wudgift-
sbehovskriterier. Amskomrunernes 75 pct. refusion af prines-
kommunernes udgifter til transport af skol eel ever blev ophavet
mod konpensation til primeekomuner efter objektive udgiftsbe-
hovskriterier.
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Endelig amdredes lov om konmmunal udligning, saledes at kun
pri meg kommuner, hvis beskat ni ngsgrundl ag oversteg 125 pct. af
gennensnittet, skulle yde bidrag. Staten overtog den del af
bi draget, der bortfaldt for prinmekomunerne, nod en mindre
forhgjelse af tilskuddet efter udgiftsbehovstal end oprinde-
ligt patamkt.

Byr def ordel i ngsreformens fente etape 1976

Ved fente etape gennenfgrtes pr. 1. april 1976 en rakke til-
skudsamdringer som fglge af lov om social bistand og stats-
hospi tal ernes overfgrel se til antskomrunerne. Endvidere fore-
toges der amdringer i udgiftsbehovskriterierne i |lov om gene-
relle tilskud, bl.a. fordi det i forbindelse med 4. etape var
erkendt, at det var ngdvendigt at forbedre den tekniske ind-
retning af de generelle tilskudsordninger, saligt tilskuddene
efter objektive udgiftsbehovskriterier.

Inden for det sociale ontdde blev en rakke refusioner ned et
gennemsnitlig niveau pd ca. 70 pct. aflest af en refusion pa
50 pct. af prinegkomunernes udgifter. Til gengad for ned-
satelsen og for en decentralisering af visse opgaver skete
der en forhgjelse af tilskuddet efter objektive udgiftsbehovs-
kriterier til primekonmunerne nmed onkring 2,2 ma. kr. For
ant skommuner forhgj edes udgi ftsbehovstil skuddet med ca. 400
mo. kr. ligeledes som fglge af refusionsnedsattel sen og de-
centraliseringer.

Budget - og regnskabsrefornen i 1977
| forlangel se af den generelle udl agning af opgaver og finan-
siering blev der i 1977 indfert et nyt fatles budget- og regn-
skabssystem for kommuner og ant skonmuner. Systenet sikrede en
hgj infornationsgrad om de kommunal e aktiviteter og bygger
bl .a. pa feal gende hovedpri nci pper:

Centralisatl onsprinci ppet, som indebszer at santlige ud-
gifter i kommunen finansieres undet ét af santlige ind-
tagter i kommunen.
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Princi ppet om totalbudget 0g totalregnskab, som i ndebarer
at budget- og regnskab skal onfatte santlige drift-, og
anl agspost er sant kapital poster.

Bruttoposteringsprincippet, som indebazer, at udgifter
i ndt agter opgeres og specificeres hver for sig.

| forhold til de tidligere finansieringsformer for kommuner og
am skommuner, der var praget af adskilte kasser ("cigarkas-
sesystenmer"), sikrer centralisationsprincippet sant en gget
anvendel se af bloktilskud saledes en hgj grad af gkononi sk
selvstyre for konmunerne.

Aadring af tilskuds- og udligningssystenmet i 1980

|  betankning 855, 1978 ("Kommunale udgiftsbehov") blev der
foretaget en bred anal yse af sammenhangen nel | em kommuner nes
udgi ft sbehov og de anvendte kriterier til ogerel se heraf. Her-
udover drgftes i betamkni ngen opgerel sesmetoden vedrgrende
kommuner nes udgi ftsbehov, hvor der sondres nellem henhol dsvis
"kriteriemetoden" (som har vaget og fortsat bliver anvendt i
Danmar k), og den sakal dte "normal udgi ftsnetode”, hvor kommu-
nernes udgi ftsbehov nere direkte beregnes ud fra de, ved re-
gressi onsanal yser, fundne statistiske parametre. De to metoder
ligner dog hinanden p& mange punkter. Konsekvenserne af over-
vejelserne var, at man fortsatte med den sdkaldte kriteriene-
tode, nen at der i wudligningen af udgiftsbehov fra 1980 blev
indfgrt de sakaldte "sociale kriterier", der skal beskrive
"et bredere konpleks af sociale faktorer, som ikke l|ader sig
mal e direkte". | den prinmekomunale udligning indfgrtes fra
1980 kriterierne "bgrn af enlige forsgrgere", og fra 1981
"antal & dre utidssvarende boliger og nyere udlejningsboli-
ger". | den antskomunal e udligning indfegrtes de to sociale
kriterier "antal enlige addre" og "bgrn af enlige forsgrgere".

Aadring af tilskuds- og udligningssystenet i 1984

Fra tilskudssystenets start og indtil 1984 blev statstil skud-
det fordelt efter kommunernes udgiftsbehovstal. Statstilskud-
dets rolle var saledes dels finansiel - at overfgre penge til
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kommuner, og dels udligningsmessiq - at udligne forskelle i
udgi f t sbehov mel | em konmuner ne.

I Indenrigsmnisteriets betamkning nr. 963, oktober 1982 peges
der bl.a. p& en adskillelse af statstilskud og udligning. P&
baggrund af anbefalingerne i betankningen blev der fra og ned
tilskudsaret 1984 gennenfgrt en stgrre amdring af hele udlig-
ni ngssystemet. Hensigten ned andringen var bl.a. at sikre, at
udligning og finansiering blev adskilt, hvorved der kunne sik-
res en ensartet udligningsgrad over arene. Md det hidtidige
system fagrte en amdring i statstilskuddets sterrelse sal edes
automati sk til en amdret udligningsgrad af forskellene nellem
komrmuner ne. Udgangspunktet for overvejelserne var, at til-
skudssystemet skulle udfornmes sél edes, at en amdring i stats-
tilskuddet, alt andet lige, ville nedfegre, at alle kommuners
skat andredes ned samme procentpoints, og at forskellen nellem
to konmmuners skat forblev den samme, uanset statstilskuddets
storrelse. Milet var at fa et "udligningsneutralt" statstil-
skud.

Dette indebsger, at udligningen af forskelle i beskatnings-
grundl ag og udgiftsbehov vedregrer forskelle far statstilskud,
hvorfor bl.a. skattetryksfaktor i [Iandsudligningen af beskat-

ni ngsgrundl ag beregnes somdet, skatten ville have varet, hvis
der ikke findes et statstilskud (jf. kapitel 5 omfordeling af
statstilskud.)

Den sociale finansieringsomagning i 1987
Fol ketinget vedtog i foraret 1985 en ny finansieringsoni agni ng
gad dende fra 1987.

Den social e refusionson agning onfattede bortfald af statsre-
fusi on vedrgrende hjemmehj & p, hja pemdl er og onsorgsarbej de,
dagi nstitutioner for bgrn og unge, dagpleje, plejehjem inte-
grerede institutioner, daghjem og dagcentre, beskyttede boli -
ger, hjemmesygepleje og sundhedspleje, hvor der pa de fleste
onr &der hidtil havde vazet 50 pct. refusion.
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Fra 1. januar 1987 afholdtes udgifter til almndelige dagin-
stitutioner og dagpleje sant til sundhedspleje saledes fuldt
ud af kommunerne. For personer under 67 ar afhol der konmmuner ne
og antskomunerne hver 50 pct. af udgiften til hjemehjadp,
pl ej ehjem hjad pem dl er, daghjem og dagcentre, beskyttede bo-
liger, hjemmesygepleje, sam til institutioner for personer
med vi dt gdende fysiske eller psykiske handicap, salige pleje-
hjem og de tidligere Hplejehjem For personer over 67 ar af-
hol des udgiften fuldt ud af kommunen. Santidig far komunerne
henhol dsvi s ant skommunerne udbetalt et bel gb svarende til pen-
si onens grundbel gb for hver pensionist pa plejehjem

Fornmél et med onl agni ngen var at give (ants-)konmmunerne stgrre
handl efrihed pa det sociale onrade, |igesom onkost ni ngsbe-
vidstheden fik sterre vagt, nar den ansvarlige nyndi ghed selv
skul I e af hol de onkostni ngerne ved den enkelte foranstaltning.
Ved at fjerne de forskellige refusionsordni nger opnas netop at
konpet ence og ansvar fglges af. Merudgifterne ved en aktivi-
tetsudvi del se vil sdledes fuldt ud skulle afholdes af den en-
kel te kommune, og skattensssigt vil onkostningerne ved en ak-
tivitetsudvidel se blive nere synlig.

Om agni ngen havde endelig til forndl at fremme en finansie-
ringsnmessig neutralitet nellem samrenhangende ydel ser ned hen-
blik pd at understgtte valget af de sanfundsekonom sk bedste
| @sni nger.

Det var oprindeligt hensigten, at reglerne om finansiering af
farti dspensi onerne skulle have vazet amdret santidig med hen-
blik p4d at inddrage komunerne i finansieringen af disse ydel -
ser. Denne amdring blev imdlertid udsat til senere, jf. be-
meg kni ngerne til | ovforslaget.

Indfgrel se af statsfinansieret udligning i 1987
Som fgr neawnt bestod det udligningssystem der blev indfagrt i
1984 af tre el enmenter
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1. et udligningsneutralt statstilskud fordelt efter kommu-
ner nes beskat ni ngsgr undl ag

2. en nel | enkommunal udligning af forskelle i wudgiftsbehov

3. en mell enkommunal udligning af forskelle i beskatnings-
grundl ag. .

Med lov nr. 314 af 4. juni 1986 blev der for prinegkonmunerne
indfgrt en sakaldt statsfinansieriet udligning af forskelle i
beskat ni ngsgrundl ag, ga¢dende fra 1987. Spergsnélet blev i
gvrigt behandlet i betamkning 1059, 1985 ("statsfinansieret
udl i gning"). Herefter udlignes prinmekommunernes beskat ni ngs-
grundl ag via. en sakaldt statsfinansieriet udligning, hvor der
udlignes i forhold til det gennensnitlige beskatni ngsgrundl ag
i hovedst adsonr &det. Konmunerne i hovedst adsonr &det indgar som
én konmmune, og da der udlignes i forhold til hovedstadskonmu-
nernes gennensnitlige beskatningsgrundl ag indgar hovedstads-
kommunerne séal edes kun teoretisk i |andsudligningen (nen der
er vel og nez¢ke en 90 pct. udligning imellem komunerne i ho-
vedst adsonr adet). Santlige kommuner udenfor hovedstadsonr adet
har, jf. tidligere, hidtil haft et beskatningsgrundlag pr.
i ndbygger, der ligger under hovedstadsonradets gennensnit,
hvorfor samlige kommuner udenfor hovedstadsonradet hidtil har
nodt aget tilskud via denne ordning, som finansieres af staten
via prineg konmuner nes bl okti | skudspul j e.

Fi nansi eri ngsom agni ng vedrgrende fgrtidspension og dagpenge
1992

Efter den sociale refusionsomagning i 1987 blev der | gbende
feort forhandlinger med de kommunal e parter vedrgrende om ag-
ning af refusion for fertidspension og andre social e ydel ser.

Interessen for en finansieringsom agning skyl dtes gnsket om at
f& en ensartet finansiering af de sociale overfarselsindkom
ster, der i et vist onfang kan erstatte hinanden, og at fa
kommunerne inddraget i finansieringen af disse udgifter. Md
ensartet refusionsprocent gnskes de faktiske onkostninger ved
en given ydel se afspejlet, saledes at den made, hvorefter fi-
nansi eri ngen del es nel | em forskel lige offentlige
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nyndi ghedsni veauer, ikke er afgerende for, hvilken ydel se der
vad ges. Hensynet til ansggeren/nodtageren far en eget vamt.
Den kommunal e nedfinansiering af de sociale ydelser - set i
forhold til finansieringen af de aktiverende foranstaltninger
- skal santidig gge interessen for at prioritere de forebyg-
gende, arbejdsnmarkedsrettede aktiviteter hgjt, saledes at
ydel sesperi oden begramses mest rmuligt.

Gundl aget for forslaget om den nye finansieringsordning var
en refusionsprocent pa 50 for de alternative, sociale ydelser.
Set i forhold til en kommunal nedf inansiering pa 50 pct. for
de sociale ydelser er det med finansieringson agningen gjort
nere attraktivt for kommunerne at ivarksadte aktiverende, ar-
bej dsmar kedsrett ede foranstaltninger.

O agni ngen pr. 1. januar 1992 indebar en nedsattel se af refu-
sion for fartidspension og sygedagpenge til 50 pct.

For at begramse de byrdefordelingsnessi ge konsekvenser af fi-
nansi eri ngsom agni ngen for konmmunerne onfatter den komunal e
medfi nansi eri ng kun pensi oner for personer under 60 ar, og kun
de fartidspensioner, der tilkendes af kommunerne. Hvis nodta-
geren fraflytter kommunen, beholder tilkendel seskonmunen dog
kun pligten til at afholde den konmmunal e del af udgiften i 6
ar fra til kendel sestidspunktet, hvorefter tilflytningskonmunen
overtager den kommnal e andel .

Med henblik pa at opnd harnoni mel | em gkononi sk ansvar, hand-
| emul i gheder og konpetence blev refusionsprocenten forhgjet
fra 75 til 100 for de sygedagpenge, kommnen udbetal er som
dagpengenyndi ghed i de farste 13 uger af sygeperioden og for
bar sel sdagpenge i hel e ydel sesperi oden.

Hovedt endensen i udvi kl i ngen

Som det er frengdet af foregaende beskrivel se, er der siden
1970 gennenfort onfattende udl agning af opgaver til kommuner-
ne, og santidig er det kommunal e finansieringssystem | gbende
bl evet tilpasset. Addringerne har haft til formdl at sikre et
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gget kommunalt selvstyre, en finansieringsmesslig neutralitet
nel | em de sammenhamgende offentlige ydel ser, og at @ge gkono-
m seringen i opgavevar et agel sen.



Kapitel 2.

Udenlandske modeller
for tilskud og udligning

[11. Embedsstyre og Kommunestyre
i Udlandet.

| nogle Lande overlades meget, i andre kun lidet
til Kommunernes egen Afgerelse. Nogle Steder gri-
ber Statens Embedsmaend ind i saa meget som muligt,
og selv til ganske smaa Beslutninger maa der indhen-
tes Tilladelse fra Regeringen i Hovedstaden; denne
Ordning kaldes Centralisering, fordi hele Styrelsen
ligesom udgaar fra et Midtpunkt, et Centrum. Andre
Steder lader man saa vidt mulig Befolkningen i hver
Egn selv afgere sine Sager; dette kaldes Decentrali-
sering.
Kilde: P. Munch,
"M ndre Lerebog i Sanfundskundskab",

1927.
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2.0. Udenl andske nodel l er for tilakud og udligni ng

Den kommunal e finansiering i Danmark vil bedst kunne sammen-
lignes med forholdene i de gvrige nordiske |ande, hvad angar
den sel vstandi ge kommunal e skatteudskrivni ngsret og de kommu-
nal e opgaver nv. Der er i det fglgende inidertid ogsd givet
et kort rids af det hollandske og engel ske system der ikke
um ddel bart kan sammrenlignes med det danske system idet den
kommunal e sektor her adskiller sig vasentligt mh.t. opgaver
og finansiering.

Det benmszkes, at der i Norge og Sverige er eller vil blive
gennenfgrt andringer af tilskuds- og udligningssystenet, der
tilnaner systenerne til det gaddende danske system hvorved
der sker en reduktion eller afvikling af refusioner og sagtil-
skud.

2.1. Det nye tilskuds- og udligningssystemi Sverige

Det svenske tilskuds- og udligningssystem har hidtil vazet
kendet egnet ved en memgde forholdsvis nélrettede sagtilskud og
r ef usi onsor dni nger.

| april 1990 blev der nedsat et parlanentarisk udvalg til at
vurdere mnulighederne for en reformaf statens forskellige til-
skud til konmmunerne og vurdere den kommunal e sektors gavrige
fi nansi eringskilder. Udval get har i decenber 1991 afgivet be-
t amkni ngen "Kommunal gkonom i samhéal sekononi sk bal ans -stats-
bidrag for okat handlingudrynmmre och nye sanarbejtsforner; SQUJ
1991: 98".

Udval gets udgangspunkt er, "at staten m& nindske sin regul e-
ring af den kommunal e virksonhed og |ade kommunerne og anter
udforne og prioritere opgaverne indenfor ramerne af |ov-
gi vni ngen" (s. 29). Videre heder det "udval get afviser sakal d-
te sektorbidrag til forskellige dele af den kommunal e virksom
hed. Udval get finder ogsd at man begr undgd ‘'stimulansbidrag'"
(s. 33).
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Det svenske udvalg har saledes helt klart lagt op til en af-
vikling af aktivitetsbestente tilskud og indferelse af et ge-
nerelt statstilskud. Som argunentation for denne on agning

henvises der bl.a. til, at de hidtidige erfaringer ned det
nuvag ende statstil skud har vist, at de onkostnings- og prasta-
tionsrel aterede statsbidrag ferer til "refusionstankning", ved

at kommunerne tilpasser aktiviteten efter tilskudssystenet.
Desuden né& det konstateres, at de specielle statsbidrag for-
hi ndrer ngdvendig sanordning og fleksibilitet pad lokalt ni-
veau. Det store antal satilskud ger det vanskeligt for kommu-
nerne at overskue og kontrollere opgerel serne. Desuden peges
pd, at de mange saordni nger vanskeligger en overordnet sty-

ring af den konmunal e gkonomi, set i forhold til den sekto-
rielle styring. | bilag 1 er vist en oversigt over de satil-
skud, somdet svenske udvalg har foreslaet afviklet - indord-

net i det generelle tilskud og udligni ngssystem

Et af de tilskud, der foreslas indordnet under de generelle
tilskud, er tilskuddet til bgrneonsorg. Tilskuddet er hidtil
opgjort somet tilskud pr. 15. indskrevne bgrn i konmunal bgar -
neonsorg (i 1992 475.000 SEK. pr. 15 bgrn). Tilskuddet bereg-
nes i ferste onfang p.b.a. sidste ars regnskabstal, og regul e-
res pr. 1. april aret efter. Det totale tilskud til barnonsorg
i budgetaret 1991/1992 udgjorde ca. 13 mia. SEK

Det hidtige tilskud til social hjemmehjap og al derdonshjem
nv. udgjorde for budgetaret 1991/1992 ca 4,0 mia. SEK Frem
til 1989 var der tale omen 35 pct. refusion, hvilket herefter
andres til, at tilskuddet gradvist gives i forhold til antal -
let af pladser. Fra 1992 er der imdlertid gennenfart forskel-
lige opgave- og finansieringson agni nger pa adreonradet. Til-
skuddet til social hjemmehjadp og al derdonshjem vil herefter
blive fordelt efter udgiftsbehovskriterier (antal adre, antal
enlige addre, antal fartidspensionister, andel af befolkning
udenfor byonraderne). Det hidtidige system der fandtes frem
til 1992 blev bl.a. kritiseret for, at kommuner ned lavt ind-
tagtsgrundl ag ikke havde rad til at udbygge & dreservicen og
dermed fik et lavt tilskud. Desuden fgrte det prastations-
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baserede systemtil amdringer i kommunernes prioritering, sa-
| edes, at specielt de personal ei ntensive foranstaltninger (der
var onfattet af tilskudsordningen,) blev opprioriteret i for-
hold til alternative og forebyggende foranstaltninger (bilaga
3, SQU 1991:98, s. 36 ff.) .

| forlamgel se af betankningen har den svenske R ksdag i juni
1992 vedtaget et nyt finansieringssystem for kommunerne gad -
dende fra og med 1992. For s& vidt angar afviklingen af sa-
tilskud har der i debatten i R ksdagen og blandt kommunerne
vag et generel enighed om anmdringen. Udval gets anvisninger om
afvikling af seatilskud bliver saledes gennenfgrt - dog opret-
hol des enkelte sagtilskud p& bl.a. kulturonradet. Herudover
har der fra bl.a. oppositionen varet stillet spgrgsmilstegn
ved, hvordan nman sikrer kommunernes udbygning af bgrneonsor-
gen, nar sartilskuddet afvikles. Diskussionen har fegrt til, at
regeringen vil komme med et oplag til, hvorledes man | ovgiv-
ni ngsnessi gt kan fastsate foratdres rettigheder /krav pd ber-
nepasni ng. Tilsvarende vil man pa andre onrader sdsom handi cap
onr &det sgge at fastsatte |ovgi vni ngsnessige rammer for konmu-
nernes prioritering.

For anterne (l&an) gennenfgres flere amdringer i tilskudssyste-
met, men der er ikke tale omnoget nyt tilskudssystem

Systenet, der indferes fra og med 1993, bestar i hovedtrak af
et statsbhidragssystem vedrgrende "skattekraft" og et mellem-
kommunal t udl i gni ngssyst em vedr gr ende udgi ft sbehov.

St at shi dragssystenet opbygges ud fra et sanlet statstilskud
(summen af de sartilskud der afvikles rav.). P4 baggrund heraf
udregnes arligt et udligningsgrundlag - "garantiniveau" for
konmunernes skattekraft. F.eks. sikres kommunerne i 1993 127
pct. af den gennensnitlige skattekraft. Kun tre kommuner |ig-
ger over dette niveau, og féar saledes ikke tilskud, nens 286
kommuner far tilskud. Tilskuddet beregnes som forskellen mnel -
I em kommunens skattekraft og garantiniveauet (pt. 127 pct.)
ganget med antallet af indbyggere og den |&ansgennensnitlige
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(anmt sgennensnitlige) skatteprocent. Udvalget havde i denne
forbindel se foresldet dels en |andsgennensnitlig skattetryks-
faktor og dels et udligningsniveau pd 95 pct. Disse to forslag
blev dog ikke nmedtaget i regeringens |ovforslag. Tilskuddet
korrigeres for befol kni ngstil bagegang, sal edes at kommuner der
i de sidste femar har haft en befol kni ngstil bagegang pa nere
end 2 pct. far et tillam pd 40 pct. af den m stede skattekraft
udover bef ol kni ngsti | bagegangen pa 2 pct.

Udl i gni ngen af udgi ftsbehov - "strukturelle skil nader" opbyg-
ges som en nellenkonmunal udligningsordning p& baggrund af
kommuner nes st r ukt ur onkost ni ngsi ndeks, der beregnes udfra :

* al dersstruktur

* social struktur ( enlige forsgrgere og antal fertids-
pensi oni st er)

* befol kni ngstagd hed og andel af befol kni ng udenf or
bynessi g bebyggel se

* klinma (opgeres ud fra graddagei ndeks).

Vagten for de fire elementer i strukturonkostningsi ndekset er
fastsat pa& baggrund af udgiftsanal yser (regressionsanalyser).
Kl i mavariabl en har faet den stgrste indbyrdes vagt fulgt af
al dersstruktur og social struktur. Denne vagtning har vaxet
kritiseret af specielt storbykomruner, der har kritiseret no-
dellen for ikke i tilstrakkeligt onfang at opfange de sociale
onkost n