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Udvikling og udnyttelse

Ensretning af skovene

1. Forord

11 Hvorfor en strategi for
baaredygtig skovdrift ?

Mennesket pavirker fundamentale processer i de globa-
le gkologiske kredslgb. Skoven spiller en vigtig rolle i
mange af disse kredslgb, og rummer en betydelig del af
den biologiske mangfoldighed.

Skovrydningerne i de tropiske egne vil far eller siden
fa globale konsekvenser, men udviklingen i de tempere-
rede (herunder de danske) og de boreale (nordlige) sko-
ve spiller ogsa en vigtig rolle.

Udnyttelse af skovene har vaget et vigtigt led i vor ud-
viklingsproces, ligesom udnyttelse af de tropiske skove
samt skovene i Jsteuropa og Sibirien er et vigtigt led i
udviklingen i disse omréder.

| Europa og Nordamerika er en meget veesentlig del &f
de oprindelige skove blevet ryddet i forbindelse med land-
brugets og industriens udbygning gennem de sidste 3-400
ar. | Danmark blev udviklingen vendt i begyndelsen af
1800-tallet, hvor kun 2-3 % af landet var dakket af skov.

Stort set dle skove i Danmark drives og udnyttesi dag
erhvervsmaessigt - egentlig urskov findes stort set ikke
mere i Danmark.

Skovarealet i de tempererede egne har i de seneste &r-
tier vaaet svagt stigende. Meget af den nye skov, som er
plantet, er anlagt med store ensartede flader af én
traaart, der ofte ikke er naturligt hjemmehgrende pa ste-
det. Op gennem 1900-tallet har det i en rakke lande pri-
maat vaget skovens vedproduktion, samfundet satsede
p& Derfor er der ogsd sket en ensretning af artssam-
mensagningen i mange af de gamle skove, issa& gennem
udtyndinger og konvertering af de hjemhgrende lov-
trasbevoksninger til naletrea

Ensretning af skovene og anvendelse af darligt tilpas-
set plantemateriale har gjort dem mere sarbare over for
klimasvingninger og forureningspévirkning. Der er i de
senere ar konstateret udbredte sundhedsproblemer i
skovene, og mange steder i Europa er skovene alvorligt
skadet af luftforurening fra industrien.



Skovenes betydning aandret

UNCED

Den intensive udnyttelse af landbrugslandet har sam-
tidig betydet, at skovene er blevet et fristed for det na-
turlige plante- og dyreliv, og mange af vore truede plan-
ter og dyr lever i dag kun i eler i tilknytning til skovene.
En dd of disse arter er afhaangige &, a skovene ikke dri-
ves intensivt overadlt, og at der fortsat er gamle og dade
treeer i skovene.

Skovenes betydning for mennesket har eandret g i
takt med den historiske og kulturelle udvikling. Den in-
dustrialiserede verden er i dag mindre afhaangig af tree
som byggemeteriale og energikilde, men behovet for at
komme vak fra en stresset hverdag og opleve stilheden
og den friske Iuft er fortsat stigende.

Skovbrug er sammenlignet med andre arealanvendel -
ser en meget ekstensiv driftsform. Der g&r som regel 50
- 150 &r fra anlasg af en kultur til bevoksningen skoves,
og anvendelsen af gadning og pesticider er i forhold til
intensivt landbrug meget lille. Skovene beskytter sdledes
vigtige grundvandsressourcer.

Skovene oplagrer kulstof, og skovrejsning kan derfor
vage med til at begramse stigningen i drivhuseffekten.

Det er en vassentlig del af en bagredygtig udvikling, at
samfundet i stigende grad bruger fornybare ressourcer,
der kan genbruges, og som forurener mindst muligt, nar
de efter endt brug ska bortskaffes. Trae og tragorodukter
opfylder disse betingelser.

1.2 International interesse for
skovene

P& FN's konference om miljg og udvikling i Rio de Ja
neiro, 1992 (UNCED), blev skovomradet et af de mest
centrale emner. Det blev d&et fadt, at skovene og skove-
nes udvikling er et spergsmd af international interesse,
og at adle lande mayde en indsats for at sikre, at ale sko-
ve bliver baredygtigt forvaltet.

Regeringslederene tiltradte i Rio en »lkke-juridisk
bindende, autoritativ erkleging om principper for en
global konsensus om forvaltning, bevaring og baaedyg-
tig udvikling af ale former for skov« (Skoverklagingen).
Erklagingen har skabt en platform for udvikling mod en
skovpolitik, der inddrager ale aspekter.



Europad sk opfalgning

Dansk opfaglgning

Hel sinkikonferencen

Benyttelse ska kombineres med beskyttelse, og de
mange interesser knyttet til anvendelsen af skove ska -
balanceres i forhold til hinanden, sdledes at dén vigtige
ressource, skovene udgor, fortsat kan udnyttes, uden at
naturen og miljoet lider overlast.

Det Europadske Rad vedtog i juli 1992 en otte-
punktsplan for opfalgningen af UNCED, gaddende for
bédde Fadlesskabet og medlemslandene. Det fremgar
heref, at:

»Medlemslandene skal publicere nationale planer for
implementeringen af Skoverklagingen« og »lagge deres
vagt bag etableringen af en international opfalgnings-
proces for disse principper.«

| den danske regerings redegerel se til Folketinget om op-
fagningen af UNCED, af 25. november 1992, er anfert:

»Forhandlingerne i Rio om Skoverklagingen viste, at
der er lang vg til malet om en global skovkonvention.
Det Europadske Ra&d har besluttet, at der snarest skal
ske offentliggarelse af nationale redegerelser for gen-
nemfarelsen af principperne vedragrende skovene. Rege-
ringen agter at udarbejde en samlet redegerelse for,
hvordan Danmark kan bidrage til implementering af
Skoverklagingens principper for forvaltning, bevarelse
og bagedygtig udvikling af skovene - sivel nationalt som
internationalt.«

Redegarelsen blev fulgt op af en debat i Folketinget 3.
december 1992, hvor der med et bredt flertal blev ved-
taget en motiveret dagsorden, som bl.a. opfordrer rege-
ringen til at f& udbygget Skoverklagingen til en juridisk
bindende &ftale.

| resolution HI (Generelle retningdinjer for baaredyg-
tig skovdrift i Europa) fra den paneuropadske minister-
konference om beskyttelse af skovene i Europa (»Hel-
sinkikonferencen«), juni 1993, har de underskrivende
lande i punkt F erklagret, at de:

»Anerkender behovet for at praktisere begedygtig
skovdrift i overensstemmelse med nationale udviklings-
politikker og prioriteter og pa basis af miljevenlige nati-
onae retningslinier, og erkender, at ved formuleringen
af sddanne retningslinier bar tages hensyn til internatio-
nalt aftalte principper, som er relevante i forhold til de
forskellige betingelser i Europa.«

I samme resolution hedder det som farste punkt i den
fremadrettede handlingsdel:
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»De underskrivende stater og Det Europad ske Fadles-
skab forpligter sig til at udarbejde, uden forsinkelse, spe-
cifikke nationale eller regionale retningslinier og at ind-
arbejde dem i deres skovbrugsplaner og programmer for
implementeringen af ovennaavnte generelle retningslini-
er, pa en made, som er konsistent med Skoverklagingen,
og vil samarbejde om den videre udvikling af disse ge-
nerelle guidelines for baaredygtig forvaltning af Europas
skove«

Under Helsinkikonferencen preeciserede den danske
landbrugsminister, at »uden forsinkelse« betyder, at man
i Europa skal have bagedygtig skovdrift s hurtigt som
muligt og gerne far ar 2000.

1.3 Et dansk bidrag til fremme af
en bagedygtig udvikling

Danmark kan overordnet yde en indsats pa to fronter.
Dels kan vi vaae med til at sikre, at skove i udviklings-
lande og lande med gkonomier under omlagning til
markedsgkonomi bliver baredygtigt forvaltet, dels kan
vi sikre, at de danske skove sa vidt muligt kan opfylde
den danske befolknings behov og ensker.

Strategien for bagredygtig skovdrift er dels et led i den
danske opfalgning af UNCED og Helsinkikonferencen,
dels et dansk fordag til, hvordan det internationale ar-
bejde med implementering af baaredygtig skovdrift kan
konkretiseres og gares operationelt.

Strategien opstiller en rakke malsagtninger og virke-
midler, samt en evalueringsproces, som tilsammen ska
sikre, at de danske skove generelt bliver bagredygtigt for-
valtet.



Udvalgets nedsadtelse

Kommissorium

2. Udvalgets nedsadtelse.,
kommissorium og arbejde

Miljgminister Svend Auken nedsatte d. 19. marts 1993
et tvaaministerielt embedsmandsudvalg, som fik til op-
gave at udarbgjde en samlet dansk skovpolitik i lyset af
Rio-konferencen. Udvalget fik fagende sammensad-
ning:

Departementschef Leo Bjarnskov, Miljgministeriet
(formand).

Afddingschef Peter Baumann, Landbrugsministeriet.
Vicedirektar Jens Bjerregaard Christensen, Skov- og
Naturstyrel sen.

Kontorchef Hans Larsen, Skatteministeriet.
Fuldmaagtig Lars Svenningsen, Finansministeriet.
Fuldmagtig Hans Schou, Udenrigsministeriet.
Fuldmaaggtig Per Stokholm, Energiministeriet.
Fuldmaggtig Susanne Koren, Industriministeriet.

Fra 12. november 1993 blev speciakonsulent Jargen
Calundann udpeget i stedet for fuldmesgtig Per Stok-
holm.

Sekretariat:

Kontorchef Claus Jespersen, Skov- og Naturstyrelsen.
Forstfuldmaagtig Ejgil E. Andersen, Skov- og Natursty-
relsen.

Forstfuldmagtig Anette Munk Ebbesen, Skov- og Na-
turstyrelsen.

Udvalget har arbegjdet ud fra falgende kommissorium:

»Udvalget ska udarbejde og offentliggere en national
redegerelse for, hvordan Danmark kan bidrage til im-
plementering af Skoverklagingens principper for for-
valtning, bevaring og baaedygtig udvikling af ale for-
mer for skov.

P4 grundlag af en analyse af skovloven og gvrige rele-
vante love, strategier og handlingsplaner skal udvalget
vurdere, om der er behov for nye politiske initiativer for

11



Udvalgets arbejde
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a sikre, at Danmark lever op til Skoverklagingens in-
tentioner.

Udvalget skal desuden vurdere, hvilke skovpolitiske
konsekvenser der bar drages i relation til konventioner-
ne om biologisk mangfoldighed og klima, samt af de re-
solutioner, som forventes undertegnet ved konferencen
om beskyttelse af skovene i Europa i Helsinki 17.- 18.
juni 1993.

Udvalget kan fremkomme med konkrete fordag samt
papege problemstillinger, der kraever yderligere overvej-
elser.

Udvalget kan, i det omfang det finder det ngdvendigt,
stgtte Sg til forarbgider i underudvalg.

Udvalget skal have afduttet sit arbejde primo 1994.«

Udvalget har i perioden 6. mgj 1993 til 14. marts 1994
afholdt 8 mader.

Udvalget har tre gange indhentet skriftlige bemaak-
ninger fra en rakke organisationer, og der har veaet d-
holdt en temadag til belysning af begrebet »Bagedygtig
skovdrift«. Et udkast til strategien har vaget sendt i of-
fentlig haring, og der blev i den forbindelse afholdt et
mgde, hvor organisationerne kunne stille spgrgsmdl il
repraesentanter for udvalget.

Udvalget har fundet, at redegarelsen mest hensigts-
maessigt kunne udarbejdes som en »Strategi for baare-
dygtig skovdrift«, hvor de vassentligste internationale &-
taler i forhold til skovene sasmmenfattes i nogle kriterier,
og hvor status, malsagninger og virkemidler i skovpoli-
tikken beskrives i relation til hvert kriterium.

P& ovennaavnte baggrund afgiver udvalget sin rede-
garelse til miljgministeren.






Nyudsprungen bggeskov
Sagsrode, Dstjylland



18 kriterier

3. Sammendrag

3.1 En operationel model

Strategien giver, som den ferste af sin art, et bud paopdeling
af begrebet baaedygtig skovdrift i 18 delemner (kriterier).

Som grundlag for opstillingen af de 18 kriterier har
udvalget gennemgaet de eksisterende internationale -
taler og anbefalinger vedrgrende skove (jaarnfar bilag 2).

For hvert kriterium er beskrevet, hvordan Danmark
fortolker aftalerne. Fortolkningen af hvert kriterium er
sagt formuleret som generelle anbefalinger, der vil kun-
ne indgdi det videre internationale arbejde.

De 18 kriterier er som udgangspunkt ligevaadige, og
det enkelte kriterium er beskrevet som »dt andet lige«-
betragtninger, hvor de hensyn, der er beskrevet, i det
konkrete tilfadde ma afvges med andre hensyn.

Kriterierne inddeles overordnet i fem grupper: »be-
nyttelse af skovex, »beskyttelse af skovex, »udvikling af
skovek, »ingtitutionelle rammer og kapacitet«, samt »in-
ternationalt samarbejde«.

De to ferste grupper vedrgrer skovenes tilstand og
drift samt balancen mellem beskyttelse og benyttelse.
De tre sidste omhandl er de sociogkonomiske aspekter af
skovene og ska bl.a. danne baggrund for en vurdering
a, om det enkelte land er i besiddelse af den ngdvendi-
ge administrative kapacitet til Igbende at tilpasse mal-
saninger og virkemidler. De 18 kriterier er:

Benyttelse af skove

1. Skovareal og e endomsret.

2. Vedvarende udnyttelse af skovenes flersidige pro-
dukter.

3. Skovenes gkonomiske og beskadtigelsesmaessige
betydning.

4. Skovenes rekreative funktioner.

5. Skovenes landskabelige funktioner.

6. Skovenes kulturelle vaadier.

Beskyttelse af skove

7. Dyrkningsgrundlaget og det gkologiske kredslgb i
skoven.

75



Myndigheds ansvar

Baxedygtig udvikling

Kriterieopfyldelse

Revurdering

16

8. Beskyttelse af biologisk mangfoldighed i skoveko-
systemer.
9. Skovenes pévirkning a grundvand, vandlgb og
sger.
10. Skovenes sundhed og vitalitet.
11. Skovenes bidrag til gkologiske kredslgb.

Udvikling af skovsektoren
12. Planlegning for skove.
13. Forarbejdning af skovprodukter.

Institutionelle rammer og kapacitet
14. Sammenhaangende politik, institutionelle rammer
og inddragelse af befolkningen.
15. Information og statistik.
16. Uddannel se og forskning.

Internationalt samarbejde
17. Deltagelse i det internationale samarbejde om
skove.
18. Handel med skovprodukter.

Det e de nationale myndigheders ansvar a vedtage

maélsagninger, etablere lovgivning og eventuelt incita-
menter, der er ngdvendige for at opfylde kriterierne. Af-
veining mellem modstridende hensyn i relation til de
forskellige kriterier ma foretages i det konkrete tilfadde
inden for de overordnede rammer.

Det er ikke muligt at opna baaredygtighed i enhver
henseende p& hvert enkelt aredl til ale tider. Det er hel-
ler ikke muligt at forbedre tilstanden i en skov fra den
ene dag til den naeste. Udviklingen over en periodei hele
skoven er derfor vigtigere end den gjeblikkelige situati-
on i en konkret bevoksning. Mélet bar vaage, at dle are-
der i ale skove savidt muligt drives flersidigt.

Et kriterium er opfyldt, ndr der er etableret passende
malsagtninger, lovgivning dler incitamenter til at sikre,
at udviklingen er bagredydgtig.

Et vigtigt led i strategien er etablering af overvagning
af relevante indikatorer i relation til kriterierne samt pe-
riodiske revurderinger af resultaterne i et samarbejde
mellem erhverv, interesseorganisationer og myndighe-
der. Revurderingen kan bl.a. vise, om der er en passen-
de balance mellem de forskellige virkemidler.



Helheden

Et nationalt ansvar

Internationalt samarbejde

Det er den samlede effekt af virkemidlerne i relation
til kriterierne som helhed, der afger, om udviklingen er
baredyqgtig.

Den danske model retter sig sdledes ikke imod den
enkelte skov eller skovejendom, men mod landet som
hel hed.

For at sikre, at alle lande lever op til malsaetningen om
baredygtig skovdrift, er det ngdvendigt at lade et uaf-
hangigt internationalt organ overvége landenes indsats
efter fadles retningslinier. Dette bar ske indenfor ram-
merne af en international konvention om skove, med et
sekretariat tilknyttet en af de eksisterende internationa-
le organisationer.

3.2 Hovedpunkter i den danske
indsats for baaredygtig skovdrift

For de 18 kriterier er lavet en sammengtilling af eksisteren-
de malsaninger, status, virkemidler og fremtidig indsats.

Eksisterende malsagtninger

De vasentligste eksisterende malsagninger i forhold til
skovene er:

En fordobling af skovarealet over en traggeneration.

- Ved skovlovens administration (Lov nr. 383 af 7. juni
1989) skd lasgges vaagt pad, at skovene dyrkes med
henblik pa bade at forgge og forbedre tragoroduktio-
nen og varetage landskabelige, naturhistoriske, kul-
turhistoriske og miljgbeskyttende hensyn samt hen-
syn til friluftdivet.

- | offentligt gede skove skal landskabelige, naturhisto-
riske, kulturhistoriske og miljgbeskyttende hensyn
samt hensyn til friluftdivet tillasgges ssalig vaapt.

- Der skd i Danmark vaae mulighed for at drive et er-
hvervsmaessigt baseret, privatejet skovbrug.

- Skovdriften ska tilrettelesgges, sa dyrkningsgrundla-
get vedligeholdes dler forbedres.

- Lovskovaredet i de private skove ska udvides med

1.000-1.200 ha pr. ar til i alt ca. 120.000 ha.

17



Areal og struktur

Produktion

Beskadtigelse

18

- Inden & 2000 ska udlaggges ca. 5.000 ha urarte sko-
ve og ca. 4.000 ha med gamle, naturvenlige driftsfor-
mer (plukhugst, graesningsskov eller steevning), pri-
maert i naturskove.

- Luftforureningen ma ikke overstige naturens tile-
gramser.

- Nettoudledningen af CO2 fra energisektoren skal in-
den & 2005 nedbringes med 20 % i forhold til ni-
veauet i 1988.

- Der skad gennemfgres en rullende strategisk mil-
joplanleggning i Danmark med inddragelse af befolk-
ningen.

- Der skal mindst hvert 10. &r udarbejdes en lands-
dakkende skovstatistik.

- Danmark arbejder for vedtagelse af en global kon-
vention om skove.

- Alt tropetreei international handel skal inden & 2000
vage produceret pa et baaredygtigt grundlag.

Status

Det danske skovareal vokser med ca. 2.000-2.500 ha pr.
ar.

Antallet af skovgendomme er faldende, idet der sker
sammenlaggning af mange mindre ggendomme. Der er i
de senere &r sket et mindre fald i antallet af gendomme
over 1000 ha, men antallet af endomme pa 50 - 500 ha
e steget betydeligt. Udvalget vurderer, at den samlede
strukturudvikling i skovbruget er positiv.

Der er tendens til, at det personlige ge aflgses af sal-
skabs-, forenings- og fondsgje.

Hugsten i de danske skove er vaesentligt mindre end til-
vaksten. Pa grund af udvidelsen af skovaredet og en
ujaayn aldersklassefordeling med overvaagt af unge bevoks-
ninger, vil hugstpotentialet fordobles over de nasste 30 &r.

Produktionen af pyntegrant og juletraeer er fortsat sti-
gende, hvilket isoa skyldes betydelige tilplantninger af
landbrugsjorder.

Beskadtigelsen i skovbruget er faldet betydeligt over
de sidste 30 &r. Dette skyldes dels den teknologiske ud-
vikling, dels den gkonomiske lavkonjunktur, som et til-
taget gennem 1980'erne, og som i begyndelsen af
1990'erne har ndet det starste omfang i mange ar.



gkonomi

Skovtilstanden

Friluftsliv

Skovbrugets indtjening er faldet med 50 - 150 % i perio-
den 1986 til 1992. Faldet har vaaet starst for hedeskovbru-
get, der som gennemsnit havde negativt resultat i 1992.

Arsagen til den gkonomiske lavkonjunktur i erhvervet
er primaat de meget lave tragriser. |saa prisen pa nale-
trae er faldet betydeligt, og det har i perioder vaget me-
get vanskeligt at finde afsedning for issa sma dimensio-
ner og darlige kvaliteter af naletree

De lave priser pa tree skyldes dels, at der er lav efter-
spargsel som fadge af lav byggeaktivitet, dels, at der er et
stort udbud. Det store udbud haanger sammen med sto-
re stormfald i Europa, gget konkurrence fra Jsteuropa
og troperne, gget hugst i Danmark som fadge af sund-
heds- og stabilitetsproblemer, samt at Sverige har et
stort hugstefterslash. Hertil kom devalueringen i Sverige
og Finland i efteréret 1992, som har gjort dansk treere-
lativt dyrere.

Der har siden efterdret 1993 vaget tegn pa forbedrin-
ger i afssgningssituationen, men det er endnu usikkert
om dette fortsadter.

Skovenes gkonomiske modstandskraft er svaekket,
idet der pA en dd g endomme gennem flere artier er fo-
regdet en kapitalhaavning. Dette er bl.a. sket gennem
konvertering fra lev til ndl, omfattende stormfald og
hugst i forbindelse med generationsskifter og handler
med skove.

Trods den darlige driftsgkonomi har der gennem en
laangere periode vaaet meget hgje handel spriser pa sko-
ve, som bl.a. skyldes et lille udbud, og at der som fdge
af bl.a. erhvervelsesregler og formueskatteregler har
vaget stor efterspargsd fra formueskatteydere (isse in-
stitutionelle investorer).

De hgje handelspriser har bevirket store stigninger i
giendomsvurderingen, og dermed starre g endomsskat-
ter og generationsskifteafgifter for skove. Ejendomspri-
serne synes dog nu at vage pa vg ned.

I ndleskove pa de nagingsfattige jorder er der mange
steder konstateret betydelige sundheds- og stabilitets-
problemer, og det vurderes, at driften i en rakke tilfad-
de medfarer forringelse af dyrkningsgrundlaget.

Skovene spiller en vigtig rolle for friluftdivet, og der
synes at vage en fortsat stigende interesse for a benytte
skovene til friluftsaktiviteter. Issr de organiserede akti-
viteter som f.eks. orienteringslgb er stigende.
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Skovbrug er en ekstensiv arealanvendel se med meget
fa indgreb og fa hjadpestoffer. Hvis bevoksningen renaf-
drives vil der normalt g& 50 - 150 & mellem disse. Hvis
arealet forynges ved naturlig foryngelse, opretholdes et
vedvarende vegetationsdakke. Der er derfor gode mu-
ligheder for, at de biologiske systemer i vidt omfang kan
fungere frit, og der er bevaret et rigt og varieret plante-
og dyrdiv med tilknytning til skovene. Godt halvdelen af
de plante- og dyrearter, der i Danmark er klassificeret
som sagligt beskyttelseskraavende, findes i skovene.
Mange af de truede arter er afhamgige &, at der findes
gamle og dede trager, vadomrader og lysdbne aredler i
skovene.

Skovdriften er generelt skdnsom overfor grundvand,
sger og vandlgb. Det skyldes, at der normalt kun gen-
nemfares jordbehandling og ukrudtsbekaampelse hgjest
en gang i en bevoksnings liv. Anvendelsen af hjelpestof-
fer i skovbruget er derfor meget lille og vedrarer primaat
produktion af pyntegrent og juletraeer.

Skove binder kulstof under vaksten, og skovrejsning
kan derfor medvirke til at reducere maangden af CO2 i
atmosfaaen.

Virkemidler

Blandt de vigtigste virkemidler, som allerede er etable-
ret, kan naevnes:

- Skovlovens generelle regler, som sikrer, at skovarea-
ler forbliver skovbevoksede og drives efter regler om
god og flersidig skovdrift. Skovloven beskytter des-
uden egekrat, sger og andre smabiotoper uanset
starrelse i skovene.

- Skovtilsynet ved statsskovdistrikterne ferer tilsyn
med, at skovloven overholdes i de private skove, samt
udferer rédgivning og vejledning om god og flersidig
skovdrift og om tilskudsmuligheder.

- Statsskovbruget udger ca. 1/3 af de danske skove, og
giver staten mulighed for hurtigt at tilpasse skovdrif-
ten til befolkningens gnsker. Statsskovene ska tage
vidtgéende hensyn til friluftdiv, natur, miljg og kul-



turminder i skovene, og kan sdledes medvirke til at
skabe balance og baaredygtighed i den samlede skov-
drift.

Lovskovstilskudsordningen under skovloven ska
fremme lgvskoven pa private arealer. Der gives til-
skud til plantninger og naturlige foryngelser, ind-
plantning af flere arter samt anlesg af ydre skovbryn
med lgvtraeer og buske. Der gives desuden tilskud til
bevaring af gamle traeer.

Der er afsat en tilsagnsramme pa 15 mill. kr arligt til
ordningen.

Plejeordningen under skovloven ska fremme natur-
hensyn i private skove. Der gives tilskud til, at natur-
maessigt veardifulde arealer kan ligge urgert eler drives
med naturvenlige driftsformer. Ordningen, som er
relativt ny, skal bl.a. medvirke til at gennemfere na-
turskovsstrategien pa private arealer. Der er afsat en
tilsagnsramme pa 2 mill. kr arligt til ordningen.

Naturbeskyttelsesloven (Lov nr. 9 af 3. januar 1992)
beskytter stgrre sger, vandlgb moser, fortidsminder
m.v. Der gives tilskud til naturgenopretningsprojek-
ter, statslig skovrejsning samt opkgb eller fredning af
vigtige naturomréader.

Der er siden 1989 plantet ca. 800 ha statsskov arligt,
og for 1994 er afsat ca. 50 mill. kr til statslig skovrejs-
ning samt 9 mill. kri refusion fra EU. En vaesentlig del
af den statslige skovrejsning gennemfares som bynag,
rekreativ skov med en hgj |@vtreeandel.

Planloven (Lov nr. 388 af 6. juni 1991 med senere
andringer) giver retningslinjer for amtskommuner-
nes regionplanlaggning, herunder udpegning af skov-
rejsningsomrader og omrader, hvor skovrejsning er
ugnsket. Der er i 1991-92 blevet godkendt region-
plantilleeg for skovrejsning i ale amter. | den forbin-
delse er der sammenlagt udpeget ca. 200.000 ha
skovrejsningsomrader.

Strukturudviklingsloven (Lov nr. 474 af 10. juni

1993) skal bl.a. fremme privat skovrejsning pa land-
brugsiorder og skovforbedrende foranstaltninger i
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private skove. Ordningen er netop blevet udvidet som
folge af EU’s landbrugsreform. Tilskud til plantning
dakker 40-75 % aof tilplantningsudgiften og gradue-
res sdledes, at der gives hgjest tilskud til lgvskov i
skovrejsningsomrader. Der gives desuden tilskud til
plge af kulturerne. Det er en forudssgning for at
opna tilskud, at arealerne paasgges fredskovspligt.
Tilskud til skovforbedring gives til udtyndinger,
konvertering af skadede bevoksninger, anlagg af lov-
tracbadter, anlagy af veje, greftegravning, udarbejdelse
af driftsplaner samt fremme af flersidig drift.

Der er afsat en tilsagnsramme pa ca. 18 mill. kr
arligt til privat skovrejsning og ca. 7 mill. kr til skov-
forbedrende foranstaltninger.

Skovbrugets konsulentlov (Lov nr. 274 af 2. ma
1990) har som mdl at fremme god og flersidig udnyt-
telse af private skove gennem faglig radgivning. Der
ydes tilskud til organisationer, som anssdter en
statsanerkendt skovbrugskonsulent.

Der anvendes ca. 8 mill. kr &rligt pa ordningen, som
har betydet, at en meget stor andel af de mindre skov-
ejendomme er tilknyttet en skovbrugskonsuléntord-
ning.

Landbrugsloven (Lovbekendtgarelse nr. 504 af 17.
juli 1989 med senere aandringer) giver mulighed for
skovtilplantning pa landbrugsjorder, samt mulighed
for, at landbrugspligten kan ophaeves pa fredskovs-
pligtige arealer over 35 ha. Uden landbrugspligt kan
skovarealer erhverves uden bopadspligt og uden krav
om erhvervsuddannelse. Reglen er en vaesentlig be-
grundelse for private, der ikke opfylder landbrugslo-
vens erhvervel sesbetingel ser, til at rejse skov.

Skattelovgivningen er generelt den samme for skov-
bruget, som for gvrige erhverv. Der er dog enkelte
undtagelser. Den vassentligste undtagelse er reglen
om formuenedslag pa 40 % af ejendomsvaadien for
den del, der relaterer til skov.

Erhvervet har foreset, at der ogsa ber laves sarord-
ninger for bl.a. generationsskifte af skovejendomme.
Udvalget vurderer, at en lempelse af generations-
skiftereglerne ikke i sig selv sikrer skovene mod for-



hugning, og at det er vanskeligt at opstille vaansreg-
ler, der fuldt ud sikrer, at eventuelle afgiftdettelser
ikke kapitaliseres over g endomsvaadien. Det vurde-
res, at generelle skattelettelser virker uspecifikt.

Jagt og vildtforvaltningsioven (Lov nr. 269 af 6. mg
1993) giver mulighed for udavelse af baredygtig jagt
og vildtplgje i skovene, samt tilskud til vildtplantnin-
ger.

Lahegnsloven (Lov nr. 812 af 21. december 1988)
giver tilskud til anlagy af brede leehegn af lavtraser og
buske og til supplerende, lasivende |avtragplantnin-
ger. Der er afsat en tilsagnsramme pa 20 mill. kr pr.
ar til ordningen.

Brede laehegn, vildtplantninger og andre smabioto-
per i det dbne land kan binde skovene sammen og
fungere som spredningskorridorer for dyr og planter.

Fremtidig indsats

Nationalt Ud over de ovennaavnte virkemidler iveaksadtes i 1994
en rakke veesentlige initiativer pa skovomradet:

Projekt »Gran skovdrift« ivearkssdtes pa statens area-
ler under Skov- og Naturstyrelsen. Projektet skal sik-
re naturpleje, indlede konvertering af hedeplantager
til mere varierede, stabile og naturnasre skove samt
sikre fortsat beskedtigelse i statsskovene. Der er i
1994 afsat 50 mill. kr til projektet.

Landbrugsministeriets fordag til produktudvikling af

tree og trasbaserede produkter (Lovfordag nr. 173 -

1993/94) sgger at nyttiggere vassentlige uudnyttede

potentialer i skovsektoren. Det skegnnes sdledes:

- At der er et uudnyttet potentiale i starrelsesorde-
nen 50.000 m® savet néletree

- At der er mulighed for en gget produktion af span-
og andre traebaserede plader.

- At der bar udvikles teknologier med henblik pa at
begramse tabet ved den industrielle bearbejdning.

- At det er muligt at udvikle produktsortimentet af
ravarer fra savvarkerne.
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- At nye teknologier muligger nye anvendelser of
ravaren.

En udvikling pa disse omrader vil alt andet lige styr-
ke skovbrugets indtjeningsgrundlag og afhjedpe dets
konjunkturfglsomhed pa langt sigt.

Der er afsat en tilsagnsramme pa 10 mill. kr til ord-
ningen i 1994 og 20 mill. kr/ar de felgende ar.

Udvalget anbefaler, at der nedsadtes en arbejdsgrup-
pe, som ska undersgge muligheden for at indregne
skovrejsningens CO,-binding i Danmarks samlede
CO,-regnskab og fremkomme med fordag til, hvor-
dan den ggede tilplantning kan indga i dette regn-
skab. Muligheden for pa denne made at skabe et gget
incitament for skovrgjsning kan indga i dette arbejde.

Implementeringen af naturskovsstrategien i stats-
skovene og den konkrete udpegning af arealer vil bli-
ve endeligt fastlagt i 1994. Der forventes udlagt mi-
nimum ca. 3.500 ha urgrt skov og ca. 5.000 ha med
gamle driftsformer. En vassentlig del af naturskovs-
strategien vil sdledes vage gennemfaert.

Udvalget anbefaler, at der ogsa bliver gjort en ind-
sats for at sikre naturskovsarealer i private skove. Det-
te kan bl.a. ke gennem skovlovens plejeordning og
tilskud til fremme af l@vskov, samt gennem fredning
eller opkab.

Strategien for bevarelse af genetiske ressourcer hos
treeer og buske har til formdl, at sikre den genetiske
variation hos de traser og buske, der anvendes som
kulturplanter i danske skove og landskaber. Strategi-
en retter sg mod savel hjemmeherende som indfarte
arter.

Strategien vil blive fulgt op med udpegning, etable-
ring og drift af et netvaak af tree og buskbevoksnin-
ger med henblik p& bevaring af de genetiske ressour-
cer. Udpegning og etablering planlasgges at ske in-
denfor de kommende 10 &.

Biomasseaftalen, som blev indgaet mellem et bredt
flertal i Folketinget i 1993, lagyger op til en successiv
foregelse af biomasseanvendelsen i de store kraft



vagksenheder, og saledes at der senest i & 2000 ind-
fyres 1,2 mill. ton halm og 0,2 mill. ton tradlis. Afta
len kan fa betydning for skovenes driftsgkonomi, ud-
vikling og sundhed, idet den skaber afsagning for trae
af sma dimensioner og darlig kvalitet.

| de tre nordjyske amter, Nordjylland, Viborg og
Arhus, vil der, i de omréder, som udpeges som saaligt
falsomme grundvandsomrader, blive mulighed for at
kombinere tilskud til 20-arig udtagning og tilskud til
skovrejsning, safremt omraderne ikke er udpeget til
omréader, hvor skovrejsning er ugnsket. Det forventes
at kombinationsmulighederne vil give gget skovrejs-
ning, som kan medvirke til at nedbringe miljgbelast-
ningen varigt i disse omrader.

| forbindelse med statslig skovrejsning vil blive udfert
forstlig lokalitetskortlaggning for at sikre et lokalitets-
tilpasset traeartsvalg.

Pa private arealer vil forstlig lokalitetskortlasgning
kunne stettes via strukturudviklingslovens ordning
om tilskud til skovforbedrende foranstaltninger. Ord-
ningens mulighed for at stette flersidig skovdrift vil
desuden kunne anvendes til at fremme opbygning af
mere stabile skove.

Miljgministeren har fremsat fordag til bekaampel-
sesmiddellov (L179-1993/94), som forbyder bekaam-
pelsesmidler, der indeholder visse aktivstoffer. Lov-
fordaget lagger op til, at bekaampelsesmidler, som
anses for skadelige for miljget, kan forbydes til an-
vendelse i Danmark med gjeblikkelig virkning. Med
hjemmel i loven vil de midler, som har givet anled-
ning til problemer med forurening af grundvandet
hurtigt og effektivt kunne fjernes fra markedet.

Der indledes et efteruddannelsesprogram og infor-
mationskampagne rettet mod henholdsvis skovbrugs-
erhvervets udevere og befolkningen generelt for at
udbrede kendskabet til og forstéelsen for baeredygtig
skovdrift.

For at udvikle egnede haglpatroner til brug for jagt i
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skove, som ikke skader tragndustriens maskiner og er
mindre miljgbelastende end blyhagl, er ivaaksat et ud-
viklingsprojekt pad Dansk Teknologisk Institut i samar-
bejde med private virksomheder og en rakke interes-
seorganisationer. Projektet finansieres af Miljgmini-
steriet med 1,74 mill. kr og forventes afduttet i 1996.

Danidas skov- og agerskovsstrategi vil udstikke ram-
merne for, hvordan Danmark konkret agter at frem-
me bagedygtig skovdrift og sikre biologisk mangfol-
dighed i en rakke udviklingslande.

Milje- og katastrofebistanden har som mal i & 2002
at udgere 0,5 % af BNI. En del af denne bistand kan
blive anvendt til fremme af baaedygtig skovdrift og
sikring af biologisk mangfoldighed i @st- og Central -
europa samt en ragkke udviklingslande.

Regeringens handlingsplan for de tropiske skove vil
blive revurderet i 1995.

Skov- og Naturstyrelsen har i samarbejde med Land-
bohgjskolen ivaaksat et projekt, som ska belyse mu-
lighederne for at fremme baaredygtigt tropisk skov-
brug gennem pévirkning af bl.a. handel.

Den samlede danske politik pa handelsomradet kan
tages op til fornyet overvgelse i forbindelse med re-
vurderingen af handlingsplanen for de tropiske skove.

I Landbrugsministeriet vil blive oprettet et sekretari-
at for udlandsaktiviteter pad skovomradet, som skal
koordinere  Landbrugsministeriets indsats for
UNCED- og Helsinki-opfgigning i relation til Jst-
europa og tropiske lande.

FN s komité for baaedygtig udvikling (CSD) skd i
1995 diskutere opfgigningen af Skoverklagingen og
Agenda 21 kapitel 11 om indsats mod skovrydning.
Diskussionerne i CSD bgar bl.a. fere til, at der indle-
des forhandlinger om en global skovkonvention, der
baseres pa fadles principper om bagedygtig udvikling.

Skovene udger en vigtig ressource i EU. EU har en
vaesentlig nettoimport af trae og tragprodukter, og ud-



Opfalgning

Flersidig drift

giften til import udger ca. 15 mia. ECU &ligt, hvil-
ket kun overgads af udgiften til import af olieproduk-
ter. Den forestdende udvidelse af EU kan betyde, at
skovarealet inden for EU bliver fordoblet, og at der
naesten bliver balance mellem import og eksport af
tree og tragorodukter.

EU har ikke nogen selvsteendig sammenhaangende
politik pa skovomradet.

Danmark bgr i lyset af Skoverklaaingen fra Rio og
den forestdende udvidelse af EU arbejde for, at hen-
synet til skovene og skovbruget indgar i EU's politik-
ker pa en sammenhaangende made. Der ber sikres en
bedre integration af beskyttelse og benyttelse.

Som opfalgning pa strategien vil der blive etableret over-
vagning af indikatorer for bagredygtig skovdrift og ivaak-
sat en evalueringsproces, hvor malsagninger og virke-
midler vil blive diskuteret |gbende med erhvervet og in-
teresseorgani sationerne.

En status for disse indikatorer vil blive givet som en
del af den strategiske miljgplanlaggning, som regeringen
netop har vedtaget, ligesom en samlet revurdering af
hele strategien hvert 4 - 10'ende ar ogsa integreres i den
strategiske miljgplanlasgning.

3.3 Er dansk skovbrug baaredygtigt ?

Dansk skovbrug er generelt kendetegnet ved flersidig
drift, hvor der tages hensyn til foragelse og forbedring af
tragoroduktionen, samtidig med, at der tages landskabe-
lige, naturhistoriske, kulturhistoriske og miljabeskytten-
de hensyn samt hensyn til friluftdivet.

Der eksisterer imidlertid en del bevoksninger, som er
anlagt i en periode, hvor samfundets vaggtning af de for-
skellige hensyn var anderledes end i dag. Mange of dis-
se bevoksninger lever ikke op til behovet for mere natur-
naae driftsformer, og der er ofte problemer med hensyn
til sundhed og stabilitet. Disse bevoksninger vil vedblive
at vage en dd af dansk skovbrug i mange ar fremover.

Det vaesentlige er dog, at der laggges op til, at en del af
disse bevoksninger i fremtiden konverteres til mere vari-
erede og stabile bevoksninger.

Det er udvalgets vurdering, at den gkonomiske lav-
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konjunktur for skovbruget, for en vaesentlig del skyldes
konjunktursvingninger. Det vurderes at dette i et vist
omfang vil fare til sendrede gerformer og gendoms-
strukturer, men at der er etableret virkemidler, som kan
anvendes til at sikre, at skovene ikke lider varig skade.

Udvalget har udarbejdet en redegarelse for, hvordan
Danmark kan bidrage til implementering af Skover-
klagingens principper.

Udvalget opstiller 18 kriterier, som kan bruges til at
male udviklingen i baxedygtig skovdrift. Det er den
samlede virkning af konkrete initiativer i relation til kri-
terierne som helhed, der afger om udviklingen er bage-
dygtig.

Det er udvalgets vurdering, at Danmark allerede har
iveaksat en lang rakke initiativer, ligesom der i 1994
ivaaksadtes yderligere initiativer, som bidrager til imple-
menteringen af Skoverklagingens principper.

Generelt vurderes det, at Danmark, med de opstille-
de malsatninger og virkemidler, opfylder kriterierne.

Med strategien opfylder Danmark de internationale
aftaler i relation til skovene, men der er dog behov for en
fortsat aktiv og konkret indsats for at leve op til intenti-
onerne i Skoverklagingen.

Danmark vil hermed opfylde mélssetningen om baere-
dygtig skovdrift inden & 2000, hvilket svarer til den
malsagning, der er sat for de tropiske skove.
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International e aftaler

Skoverklagringen, & 2b

Helsinki, HI pkt.D

Baaredygtig udvikling

4. En national model for
bagedygtig skovdrift

I Skoverklagingen fra FN's konference om Miljg og Ud-
vikling afholdt i Rio de Janeiro 1992 (UNCED) ogi re-
solution HI fra den paneuropadske ministerkonference
om beskyttelse af de europaaske skove afholdt i Helsin-
ki 1993 er bagedygtig skovdrift beskrevet pa falgende
made;

»Skovressourcer og skovomréder ber forvaltes pa en
bazredygtig made for at imadekomme de nuvagende og
fremtidige generationers sociale, gkonomiske, gkologi-
ske, kulturelle og andelige behov. Disse behov omfatter
skovprodukter og skovfunktioner sdsom trag tragoroduk-
ter, vand, fade, foder, medicin, braendsel, lae beskadti-
gelse, rekreation, levested for dyrdiv, landskabsvariati-
on, kulstofdreen og -reservoir og andre skovprodukter.
Passende forholdsregler bar tages for at beskytte skove-
ne imod skadelige virkninger af forurening, herunder
luftforurening, ildebrande, skadedyr og sygdomme, med
henblik pa at bevare skovenes fulde, flersidige vaadi.«

»Bagedygtig skovdrift betyder forvaltning og brug af
skov og skovarealer pa en made og i en hastighed, som
bevarer deres biodiversitet, produktivitet, regenerati-
onsevne, vitalitet og deres potentiale til nu og i fremti-
den at opfylde relevante gkologiske, gkonomiske og so-
ciale funktioner pa lokalt, nationalt og globalt niveau, og
som ikke skader andre gkosystemer.«

Skoverklagingen og Helsinkiresolutionerne er begge
formuleret som generelle hensigtserklaginger, der ikke
indeholder operative kvantitative mal eller tidsrammer.
Det er de enkelte landes ansvar at fortolke, hvor langt og
hvor hurtigt, man ansker at fadge erklagingerne. Det
pahviler de enkelte landes regeringer at serge for, at lan-
dene som helhed lever op til erklaaringerne.

| sivel Skoverklagingen som resolutionerne fra Helsinki
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er det et vassentligt element at erkende og understgatte de
flersidige funktioner i dle skove. Det ber derfor til-
straebes, at den enkelte skov og skovejendom sa vidt rnu-
ligt opfylder alle kriterier for baaredygtighed.

Det er imidlertid ikke muligt at opna baeredygtighed i
enhver henseende pa hvert enkelt areal til alle tider.
Dertil er der for mange modstridende hensyn indbygget
i bagredygtighedsbegrebet.

Det er slledes ikke muligt at betragte en gjeblikssitua-
tion i en konkret bevoksning og pa dette grundlag &-
gere, om skovdriften er bagredygtig. Det er ngdvendigt
at betragte helheden, den nuvagende og fremtidige
skovbehandling, |okalitetens starrelse og variation samt
forhold i nabobevoksninger.

Det er heller ikke muligt at forbedre tilstanden i en
skov fra den ene dag til den nasste. Det tager mange ar
at omdtille driften og f.eks. konvertere ensartede planta-
ger til mere varierede og naturnaare skove.

Udviklingen over en periode i hele skoven er derfor
vigtigere end den gjeblikkelige situation i en konkret be-
voksning.

Mdalet ber vaae, at dle areder i dle skove sa vidt mu-
ligt drives flersidigt. Det vil sige, at der bade produceres
tree og andre produkter, som samfundet kan udnytte,
samtidig med, at der savidt muligt pa de samme arealer
tages hensyn til natur, miljg, kulturminder og friluftdiv.
Hvis dle krav til bearedygtighed ska opfyldes, ma der
dog ogsa vaae mulighed for, at nogle arealer drives me-
get intensivt, f.eks. med juletraeer eler pyntegregnt, mens
andre aredler drives ekstensivt, f.eks. som urgrt skov el-
ler lystskov.

Brundtland-kommissionens rapport om miljg og ud-
vikling fra 1987 papegede som et grundlasggende prin-
cip, at miljgpolitikken bar integreres i alle andre politik-
omrader. Dette var et af hovedformalene med UNCED
i Rio. Pa skovomradet er det fremhasret i Skoverklagin-
gens princip 3c, 9¢, 13d og 13e.

For at undga utilsigtede skadelige virkninger for sko-
vene ber skovpolitikken sdledes integreres i udviklings-
politik, politik i relation til andre sektorer og anden rele-
vant politik, med henblik pa en samlet afveining.

Nogle trasarters evne til at modsta pavirkning fra vis-
se typer luftforurening har vist sig at vage begraanset.
Bl.a. af hensyn til skovenes sundhed ma der derfor ud-



Afvejning af interesser

arbgjdes nationale og internationale regler, som sikrer,
at luftforureningen begramses.

Af Skoverklagingen (indledningen afsnit C) fremgér,
at »skovbruget og skovenes muligheder bgr undersgges
ud fra en helhedsopfattelse og afbalanceres i forhold til
de overordnede rammer for miljg og udvikling ...«

Hensyn til skovene ma sdledes afvges i forhold til an-
dre arealanvendelser. Sdlvom et skovareal isoleret set
ikke kan betragtes som bagedygtigt i enhver henseende,
kan det, ud fra en helhedsbetragtning yde et vaesentligt
bidrag til en bagredygtig udvikling, hvis skovdriften sam-
menlignes med alternative arealanvendelser.

Ogsa udnyttelse af skovens produkter ma ses i relati-
on til anvendelse af alternative produkter, f.eks. plast,
stél, beton, kul og olie.

Skovenes globale udstraskning spiller en vaesentlig rol -
le ved fastlaggelse af overordnede politikker og planer
for skove. Skovene har betydning for en rakke globale
gkologiske kredslgb og som hjemsted for en vassentlig
del af den biologiske mangfoldighed. Dette sadter etiske
og moralske gramser for det enkelte lands raderet. Pa
samme tid udger befolkningsvakst, fattigdom, krige og
naturkatastrofer i store dele af verden den starste trussel
mod bagedygtig udvikling.

Kriterier for bagedygtig skovdrift ma derfor ses som
»dt andet lige«-betragtninger, hvor de hensyn, der er be-
skrevet, i konkrete tilfadde ma afvges med eventuelle
andre hensyn.
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Forpligtel ser

Opfyldelse

Evaluering

18 kriterier

5. Kriterier for baaedygtig
skovdrift

For at sikre, at dle lande lever op til mélsasgtningen om
bazredygtig skovdrift, ber overvdgningen af landenes
indsats ske efter fadles retningslinier og placeres i et uaf-
haangigt internationalt organ. Dette bgr ske inden for
rammerne af en international konvention om skove,
med et sekretariat tilknyttet en af de eksisterende inter-
nationale organisationer.

Bagedygtighed i relation til skovdrift er et sammensat
begreb, der pa nogle omrader indeholder konflikter
mellem forskellige hensyn.

For at gere begrebet operationelt er det derfor nad-
vendigt at opdele det i en radkke kriterier, som kan be-
skrives hver for sig, og hvor der kan formuleres delmal-
sadninger og virkemidler, som ma aveges indbyrdes.
Sadanne kriterier ma have en meget generdl karakter, da
der er store forskelle pa lokae forhold - sdv inden for de
enkelte lande.

Det er ngdvendigt, at formalet med det enkelte krite-
rium beskrives, siledes at méal og virkemidler bedst mu-
ligt kan tilpasses de lokale forhold.

Kriterierne forpligter ikke den enkelte skoveger. De
ansvarlige myndigheder har derimod ansvar for at til-
passe lovgivning, planlaegning og andre virkemidler i
overensstemmelse med kriterierne.

Et kriterium er som udgangspunkt opfyldt, nar der er
etableret lovgivning og/éler incitamenter, som kan op-
fylde de nationale malsagninger i relation til kriteriet.

En lgbende evaluering af udviklingen, som foretages i
samarbegjde med erhvervet og interesseorgani sationerne
samt relevante international e organisationer, ma afgere,
om malsagninger og virkemidler er tilstragkkelige.

| det falgende opstilles inden for 5 hovedgrupper i alt
18 kriterier for baaredygtig skovdrift pa nationalt niveau.
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Benyttelse af skove

1. Skovareal og ejendomsret.
2. Vedvarende udnyttelse af skovenes flersidige pro-
dukter.

3. Skovenes gkonomiske og beskadtigel sesmasssige
betydning.

. Skovenes rekreative funktioner.

. Skovenes landskabelige funktioner.

. Skovenes kulturelle veardier.

(o)1) I~

Beskyttelse af skove

7. Dyrkningsgrundlaget og det gkologiske kredslab i
skoven.
8. Beskyttelse af biologisk mangfoldighed i skovako-
systemer.
9. Skovenes pavirkning af grundvand, vandigb og
Soer.
10. Skovenes sundhed og vitalitet.
11. Skovenes bidrag til gkologiske kredsl ab.

Udvikling af skovsektoren

12. Planlagyning for skove.
13. Forarbejdning af skovprodukter.

Institutionelle rammer og kapacitet

14. Sammenhaangende politik, institutionelle rammer
og inddragelse af befolkningen.

15. Information og statistik.

16. Uddannelse og forskning.

Internationalt samarbejde

17. Deltagelse i det internationale samarbejde om
skove.
18. Handel med skovprodukter.



| bilag 2 er for hvert kriterium uddraget relevante dele af
internationale aftaler og anbefalinger vedrgrende skove.

For hvert kriterium gives i det faglgende et kort sam-
mendrag &, hvordan Danmark fortolker de internatio-
nale aftaler i relation til kriteriet.

Benyttelse af skove

1. Skovareal og ejendomsret

Skovarealer skal s vidt muligt bevares som skovarealer.
Ssligt naturskovsarealer og andre arealer, der har wveerer
skovbevoksede i lang tid, ber si vidt muligt beskyttes mod
konvertering til anden anvendelse.

Industrialiserede lande med sma skovressourcer har en
saligforpligtelse til at bevare de eksisterende skove, sexligt
de gamle skove, samt til at rejse nye skove.

Der bar skabes entydige, stabile ejendomsretslige forhold for
skovene. Ejendomsretten til arealet og skovenesflersidige pro-
dukter ber ikke adskilles.

Opdeling af skove og skovejendomme 7 for sma enheder bar
undgas.

Regler om bazedygtig drift ber omfatte alle skove uanset
oprindelse og gjerform.

2. Vedvarende udnyttelse af skovenes
flersidige produkter

Skovdriften skal s3 vidt muligt understette skovenes flersidi-
ge funktioner pa alle arealer.

Skove skal nu og i fremtiden kunne tilfredsstille savel
kvantitative som kvalitative behov for produkter (f. eks. tree
til huse, mgbler, papir og energi, pyntegrent og juletraeer,
vildt, baa, svampe og friluftsoplevelser).

Skovgkosystemets naturlige processer, der sikrer dyrk-
nings grundlaget og bevarer den biologiske mangfoldighed,
ma ikke skades varigt pa grund af udnyttelse af skovene.

Forsyning med velegnet frg- og plantemateriale bar sikres.
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3. Skovenes gkonomiske og
beskadtigelsesmaessige betydning

Skovene skal sa vidt muligt danne grundlag for indtjening
ved salg af produkter fra skoven samt beskadtigelse i land-
omraderne.

Der bear skres driftsmeessige rammer, som muligger en
sund driftsgkonomi. En sund driftsgkonomi er en vigtig for-
udsagning for, at private kan drive et baredygtigt skovbrug.

Der skal opstilles regler, som sikrer arbejdsmiljg og arbejds-
vilkérfor  skovarbejdere.

4. Skovenes rekreative funktioner

Skovene har stor betydning for befolkningens friluftsliv, og
der skal sd vidt muligt tages saarlige hensyn til friluftslivet i
skovdriften.

Under hensyn til den private gjendomsret og skovenesfler-
sidige drift, ber publikum sa vidt muligt sikres adgang til sko-
vene.

Friluftsaktiviteter begr udferes, sa de ikke ferer til ugnske-
de forandringer af naturen.

Visse skove benyttes intensivt af publikum. Hvor dette er
tilfaeddet, ber der ved skovdriftens tilrettelaaggelse sa vidt mu-
ligt tages saxlige hensyn hertil.

5. Skovenes landskabelige funktioner

Skovene og saxligt skovbrynene udger et vassentligt land-
skabselement, som bgr bevares og beskyttes.

| skovdriften, og saaligt ved skovrgjsning, skal der sa vidt
muligt tages hensyn til, at markante geologiske, geomor-
fologiske, kulturhistoriske eller eestetiske elementer i landska-
bet ikke adelaggges.

6. Skovenes kulturelle veardier

Mange skove rummer fortidsminder og kulturhistoriske spor,
der ber registreres, beskyttes og tages sealige hensyn til i drif-
ten.

Enkelttraeer, sten, pladser og lignende med kulturel, histo-



risk, mytisk eller religigs betydning, samt de historier der
knytter sig til disse, skal s vidt muligt bevares.

Visse skovtyper er med deres totale naturindhold betinget
af ssxrlige, gamle driftsformer somf.eks. staaning, graesning
og plukhugst. Hvor dette er tilfeddet, ber de gamle driftsfor-
mer opretholdes og om ngdvendigt genindferes i passende om-
fang.

Beskyttelse af skove

7. Dyrkningsgrundlaget og det
gkologiske kredslgb i skoven

Skovdriften skal tilrettelaagges, sa skovjorders frugtbarhed
vedligeholdes eller forbedres. Varigt tab af nagringsstoffer, ned-
brydning og erosion af jordbunden skal sa vidt muligt undgas.

Vaanskove bgr etableres og passes med henblik pa fore-
byggelse af stormfald, jorderosion og sandflugt.

De naturlige kredslgb i skov okosyszemer skal sa vidt mu-
ligt bevares og understettes. Skovens lokalt gunstige pavirk-
ning af luftfugtighed, temperatur og vindhastighed ber opret-
holdes, og det ber tilstrahes at bevare et vedvarende vegetati-
onsdagkke.

8. Beskyttelse af biologisk mangfoldig-
hed i skovgkosystemer

Bevaring af biologisk mangfoldighed omfatter bade bevaring
af genetiske ressourcer, arter samt strukturer og funktioner i
gkosystemerne.

Der skal generelt tages hensyn til bevaring af den biologi-
ske mangfoldighed i sdvel plantager som i skove af naturlig
oprindelse. Der skal tages saxligt hensyn i @kologisk sarbare
omrader, i omrader med naturskove og i gamle skove.

Det ber tilstragbes at skabe stgrre variation i skove og plan-
tager med lille biologisk diversitet.

Der ber etableres netvagk af beskyttede skove og spred-
ningskorridorer.

Hvor skovene er habitat for saddne eller truede arter, skal
der sa vidt muligt tages salige hensyn hertil i driften. Saxligt
vaa difulde skove og biotoper i skove ber registreres.
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/ skovdriften bar det s& vidt muligt tilstrasbes at benytte og
efterligne de naturlige processer i skovakosystemet, herunder
anvendelse af naturlige foryngelsen

9. Skovenes pavirkning af grundvand,
vandlgb og sger

Skovdriften skal sd vidt muligt tilrettelaagges, s3 den ikke
paferer det omkringliggende miljg varige skader.

Mange skovomrader udger vigtige grundvands-ressource-
omrader, med rent grundvand.

Hvor der er tale om sdrbare grundvandsressourcer, vand-
lgb og seer ma der tages saalige hensyn hertil i skovdriften,
feks. ved at sinke afstramningen og dermed gge nedsivnin-
gen til grundvandet.

Brug af gadning, der ikke fuldt ud kan optages af skoven,
og brug af pesticider ber begramses mest muligt.

10. Skovenes sundhed og vitalitet

Af hensyn til skovenes sundhed og vitalitet skal uddip af stof-
fer, som forérsager sur nedbgr, uddlip af drivhusgasser samt
deposition af kvadstof reduceres.

Skader pa skove somfelge af skovbrand, insekter og andre
skadevoldere skal forebygges.

Skovenes tilpasningsevne og modstandskraft ber forages
gennem et lokalitetstilpasset tresartss og proveniensvalg og
gennem opbygning af varierede skovstrukturer og dyrknings-
systemer.

11. Skovenes bidrag til @kologiske
kredsl @b

Skovenes betydning for fotosyntese, CO,-kredslgb samt
vandbalance begr understettes.
Alle lande bgr tilstrasbe at bevare ogfor@ge skovenes mu-
ligheder for at fungere som dram og reservoir for kulstof.
Hvor skovene har betydning for trakfugle eller andre
vandrende dyrearter, bgr der tages ssalige hensyn hertil i
driften.



Udvikling af skovsektoren
12. Planlaggning for skove

Der skal udarbejdes langsigtede nationale arealanvendelses
politikker og -reguleringer.

Der skal efter behov udarbejdes nationale, regionale og lo-
kale planer for skove.

Driftsplanlasgning pa ejendomsniveau ber fremmes.

13. Forarbgdning af skovprodukter

Hvor produktion af kvalitetstree kan finde sted, bear dette
fremmes.

Forarbejdning af skovprodukter ber tilrettelasgges, sd res-
sourcespild undgés. Genbrug og/eller forbramnding af tree og
tragorodukter bar fremmes for at formindske problemer i for-
bindelse med affald og energi.

Der bear ivarkssdtes produktudvikling og information,
som fremmer brugen af produkter fra baeredygtigt forvaltede
skove iforhold til produkter fra ikke fornybare ressourcer.

Institutionelle rammer og kapacitet

14. Sammenhaangende politik,
institutionelle rammer og inddragelse
af befolkningen

Regeringer og lokale myndigheder skal udarbejde langsigtede,
stabile og sammenhaangende politikker for skovsektorens ud-
vikling.

Der skal fastsagtes realistiske mal og tidsfrister samt etab-
leres virkemidler, herunder lovgivning, som fremmer bage-
dygtig skovdrift. Mal og virkemidler skal opdateres perio-
disk, og i evrigt ndr der opstar andrede forudsaninger €ller
fremkommer ny viden.

Skovpolitikken bar integreres med udviklingspolitik, poli-
tik i relation til andre sektorer og anden relevant politik med
henblik pd at fremme bagedygtig forvaltning af skovene.

Ved udformning af politik og planlagning for skove skal
interesseorganisationer og befolkningen inddrages.
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Der skal vage institutionelle rammer, som udferer og frem-
mer radgivning og tilsyn overfor skovejere og skovbrugets
praktikere, hvilket sikrer implementering af malssgninger og
virkemidler for baredygtig udvikling i skovene.

15. Information og statistik

Der skal medjsamne mellemrum udarbejdes og offentliggeres
statistikker over udviklingen i skovene, omfattende indikato-
rer for de veesentligste af skovenes flersidige funktioner.

Der skal informeres om forhold vedrgrende skove og bare-
dygtig skovdrift til skovbrugets praktikere, skovejere og of-
fentligheden generelt.

16. Uddannelse og forskning

Der skal forskes i og udvikles metoder til fremme af en baae-
dygtig udvikling i skovsektoren.

Skovbrugets praktikere skal uddannes, efteruddannes og
trames for at fremme forstaelse for og udferelse af bagredygtig
skovdrift.

Uddannelses- samt forsknings- og udviklingsinstitutioner
bar samarbede nationalt og internationalt for at fremme
baredygtig skovdrift.

Internationalt samarbejde

17. Deltagelse i det internationale
samarbegde om skove

Alle lande bgr aktivt deltage i det internationale samarbejde
for globalt at opna baredygtig skovdrift, herunder samarbej-
de om udvekding af informationer, ekspertise, forskningsre-
sultater m. v.

Industrilande har en saxlig forpligtelse til at bistd udvik-
lingslande, og lande med gkonomier under omlaggning til
markedsgkonomi, med at opnd beskyttelse og barredygtig ud-
nyttelse af skovene samt med at beksampe skovrydning, ero-
sion og grkenspredning.



18. Handel med skovprodukter

Der bar veae aben og fri handel med trae og tragorodukter fra
ikke-truede arter pa verdensmarkedet.

Det skal tilstragbes at udvikle systemer, som fremmer lokal
forarbejdning og favoriserer produktion, anvendelse og mar-
kedsfering af produkter fra skove under baaedygtig forvalt-
ning.
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Vurderinger

Overordnede rammer

6. Nationale mal sagtninger
og virkemidler

| det falgende sammenfattes, for hvert af de opstillede
kriterier for bagredygtig skovdrift (jaamnfer afsnit 5), mal-
sagninger og virkemidler i dansk lovgivning samt even-
tuelt strategier og handlingsplaner i relation til kriteriet.

Det vurderes, om Danmark opfylder kriteriet, d.v.s.
om der er etableret passende malsagtninger, lovgivning
og incitamenter, om der er sammenhaang i lovgivningen,
og om udviklingen gér i den rigtige retning.

Det er den samlede virkning af lovgivningen for krite-
rierne som helhed, der afgar, om udviklingen er baae-
dygtig, selv om det i visse tilfadde kan konstateres, at
nogle regler virker i en forkert retning.

Det er ikke muligt at opstille eksakte mal dler arstal i
forhold til ale kriterierne. | sadanne tilfadde har mal-
saningerne mere karakter af hensigtserklaginger, som
anviser den gnskede kurs.

Grundlagggende er det ikke hensigtsmaessigt at opstil-
le detaljerede retningslinier for skovenes drift, som ska
gadde under dle forhold. Det er heller ikke hensigts-
maessigt a lave en generel rangordning af kriterierne.
Alle kriterier er som udgangspunkt ligevaadige.

For at styre udviklingen ma der etableres den ngd-
vendige lovgivning og incitamenter. Indenfor disse ram-
mer er det op til den enkelte skovegjer at finde den rette
balance i de konkrete situationer.

Hvis den Igbende evaluering af udviklingen i relation
til hensigtserklagringer og malsagninger viser, at virke-
midlerne for kriterierne som helhed er utilstraskkelige
eler ikke rammer den gnskede balance, bar de ansvarli-
ge myndigheder tilstrasdbe at aandre regler og incitamen-
ter i overensstemmelse hermed.

Det er vigtigt, at der laves regelmasssige statusop-
garelser og etableres overvagning af passende indikato-
rer (jaanfer afsnit 7) til stette for den Igbende evalue-
ring.

Afsnittet er opbygget siledes, at beskrivelsen af ind-
satsen i forhold til de enkelte kriterier skal kunne leeses
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hver for sig. Da flere af de omtalte virkemidler retter sig
mod flere kriterier, vil der forekomme gentagelser, hvis
hele afsnittet lasses i sammenhaang.

Benyttelse af skove
1. Skovareal og ejendomsret

Eksisterende ma

Skovlioven (Lov nr. 383 af 7. juni 1989) har falgende
forma sparagraf (8 1, stk. 1):

»Lovens formd er
1) At bevare og veane de danske skove.
2) At forbedre skovbrugets stabilitet, ejendomsstruk-
tur og produktivitet.
3) At medvirke til at forege skovarealet.
4) At styrke radgivning og information om god og fler-
sdig skovdrift.«

Danmark har som malsegning en fordobling af skovare-
alet over en traggeneration (80 - 100 &r). Ma sagningen
er beskrevet naarmere i bemaakninger til lovfordag til
naturforvaltningsloven (Lov nr. 339 af 24. mg 1989),
strukturudviklingsloven (Lov nr. 474 af 10. juni 1993)
og naturbeskyttelsesloven (Lov nr. 9 af 3. januar 1992),
samt i marginaljordsstrategien fra 1987. Det forudsasd-
tes, at op til halvdelen af det ggede skovarea etableres i
statsligt regi og halvdelen i privat.

Der er ikke fastsat en bestemt tidsfalge for foragelsen
af skovaredet. | gennemsnit vil der arligt skulle etable-
res 4-5.000 ha ny skov for at nd malsegtningen. De stats-
lige arealerhvervelser til skovregsning ska ske ved frivil-
ligt salg fra private.

Status

Det danske skovareal er fordelt pA mange sma og sterre
skove og har mange enkeltgjere. Det bevoksede areal
udgjorde i 1990 i at 417.000 ha, svarende til 9,8 % of



Ejendomsstr uktur

Ejerformer

Danmarks areal. Det samlede skovared var 445.000 ha,
svarende til 10,3 %.

Skove endomme under 50 ha udger mere end 95 % af
giendommene, mens de kun udger 25 % af skovarealet.
Skove under 50 ha er overvgende personligt gede.

Antallet af skovgendomme er faldet fra knap 26.000
i 1976 til godt 20.000 i 1990. Faldet indeholder mod-
satrettede tendenser. Der er sket et markant fad i antal-
let af ggendomme mindre end 50 ha (ca. 5.500 gen-
domme dler i at 22 %). Samtidig er der et fad i skov-
gendomme over 1.000 ha (11 gjendomme svarende til
16 %). Antallet af skovgendomme mellem 50 og 500 ha
er steget med 14 % (93 g endomme), mens antallet af
giendomme fra 500-1.000 ha er stort set usendret.

Faldet i antal skovgendomme under 50 ha skyldes
dels sasmmenlaggning af flere skovbedrifter, dels sam-
menlaggning af mindre landbrugsbedrifter med skov.

For de starre gjendomme over 1.000 ha mindskes an-
tallet af driftsenheder ved opsplitning og ved frasag af
mindre, velafgrensede skovparceller. Statsskovbruget
sammenlagde i 1989 en rakke distrikter, og denne sam-
menlaggning reducerede antallet af statsskove over 1.000
ha med 3. Siden er antalet af statsskovdistrikter redu-
ceret med yderligere to. Det kan ikke udledes af stati-
stikken, om der ogsa er sket samlinger af sterre privat-
gede gjendomme.

P& trods af udviklingen i antallet af store ejendomme
vurderes den samlede strukturudvikling, og saaligt ud-
viklingen for de sma ejendomme, at vaare positiv.

Pa baggrund af regnskabsoversigter for dansk privat-
skovbrug vurderes det, at driftsoverskuddet pr. ha for
gendomme over ca. 50 ha ikke har sammenhaang med
starrel sen.

Den andedl af skovaredet, der er i personligt ge, er fa-
dende, mens andelen af selskabs-, forenings- og fonds-
get skov er stigende. | 1965 var omkring 57 % af skov-
aredlet i personligt ge. Ved skovtadlingen i 1990 var ca.
46 % af skovaredet i personligt ge. Den samlede of-
fentlige sektor (stat, amter, kommuner og praesteembe-
der) ger ca 31 %, selskaber og foreninger ca. 16 % og
fonde og siftelser 7 %.

Forklaringen pa, at skovaredlet i privat, personligt ge
falder, skal primaat sages i to forhold. Dels er beskat-
ningen af aktieselskaber og fonde pa& en rakkke omrader
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Administration af
fredskovspligt
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gunstigere end for personbeskatning, hvorfor personlige
gere i nogle tilfadde vadger at konvertere til f.eks. et ak-
tieselskab. Dels kan der i forbindelse med f.eks. et gene-
rationsskifte blive behov for at frassdge dele af skoven,
hvilket ofte vil ske til pensionskasser eler andre institu-
tionelle investorer.

Det offentlige skovareal har veget svagt stigende siden
1976.

Der er vaesentlige forskelle med hensyn til publikums
adgang og driftsformer m.v. mellem skove i offentligt ge
og privat ge. Der vurderes ikke at vaae vaesentlige for-
skelle mellem personligt ge, selskabsgje og fondsgje.

Statsskovene udger et vigtigt instrument for staten i
relation til hurtigt at tilpasse skovdriften til samfundets
ansker og dermed til at finde den rette balance i forhold
til bagredygtig skovdrift nationalt. Den nuvaarende for-
deling mellem offentligt e og andre gerformer vurde-
res at vaae passende.

Virkemidler

Skovloven sikrer, at fredskovspligtige arealer som ho-
vedregel bevares som skovarealer.

Alle skove, som fandtes i 1805 (i Senderjylland dog
1784), samt egekrat, er fredskove. Dermed er stort set
ale gamle skove og naturskove fredskove.

Skovloven indeholder desuden incitamenter til, at
skovbevoksede arealer pdlagges fredskovspligt, idet
f.eks. lgvskovstilskud kraever fredskovspligtig jord.

Den igangvagende fredskovsnotering, hvor areal-
graaser indfgres i matrikelkortet, og noteringer om
fredskovspligt i matrikelregister og tingbgger aourfares,
kombineret med det danske matrikulaere system, er med
til a skre klare gendomsretslige forhold for skovene.
Fredskovsnoteringen forventes afduttet i 1997-2000.

Yderligere fragmentering af skove sgges undgéet,
hvorfor bl.a. reglerne i skovloven sgger at hindre ud-
stykning af samlede fredskovsstragkninger. Reglerne om
udlaeggelse af vederlagsareal er desuden medvirkende
til, at mange vej- og ledningsanlaeg sa vidt muligt holdes
uden for skovene.

Statsskovdistrikterne kan lasgge fredskovspligt pa et
areal, som gnskes tilplantet, hvis selve aredet og til-



Planlaggning for
skovregsning

Skovr g sningens omfang

plantningsplanen for det kan godkendes. Godkendelse
sker efter hidtidig praksis ud fra en konkret vurdering af
aredlet og tilplantningsplanen. Tilplantningen ma ikke
vagei strid med regionplanlaggning eller kommunale lo-
kalplaner. Der lamges vamgt pa landskabelige hensyn,
samt pd at arealet skal vaae egnet til varig skovdrift. Til-
plantningsplanen ska sikre, at aredlet hurtigst muligt
opfylder skovlovens krav om god og flersidig skovdrift.

Proceduren er den samme, uanset om der gives til-
skud til tilplantning eler g, og uanset om arealet ligger
i et skovrejsningsomrade €eller i et mellemomrade.

Statsskovdistrikterne kan ogsa efter ansogning herom
ophaeve fredskovspligt pa arealer, som ikke er egnet til
skovdrift, eler hvor andre ssalige grunde taler for det.
Som vilk&r for ophaevelse af fredskovspligt kan dilles
krav om tilplantning af vederlagsarealer.

Statsskovdistrikterne sikrer, at matrikelregisteret fér
meddelelse om aandringer vedrgrende fredskovspligtige
aredler.

Amtskommunerne har udarbejdet regionplantillasgy

for udpegning af omr&der, hvor skovrejsning er gnsket
(plusomrader), omrader hvor skovrejsning er ugnsket
(minusomrader) og omréder, hvor skovrejsning er hver-
ken ansket eler ugnsket (mellemomrader).

Regionplantillssggene, som er godkendt af miljgmi-
nisteren i 1991/1992, vil blive revideret | gbende.

Anlagg af nye statsskove sker i skovrejsningsomrader-
ne, samt som arrondering af de eksisterende statsskove i
mellemomraderne.

Omradeudpegningen for skovregisning har betydning
for sterrelsen af statstilskud til privat skovtilplantning.

| Nordjylland, Viborg og Arhus amter vil som en for-
sggsordning blive udpeget ssaligt miljgfelsomme
grundvandsomrader. Safremt disse omrader samtidig er
udpeget til skovrejsningsomrader eller mellemomréder,
kan der opnas tilskud bade via strukturudviklingsloven
til 20-arig udtagning og til skovrejsning pa det samme
areal. Det forventes, at denne kombinationsmulighed
vil fremme privat skovrejsning vassentligt i disse omré-
der.

Siden 1989 er der i gennemsnit arligt rejst ca. 800 ha
statsskov, ca. 170 ha privat skov med tilskud og skensvis
ca. 1.000-1.500 ha privat skov uden tilskud. Bade den
private og statdige skovregjsning har fra 1989 til 1993
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Privat skovrejsning

vaget mindre end den forudsatte gennemsnitlige til-
plantningstakt.

For 1994 er afsat ca. 18 muill. kr til tilskud til privat
skovrgisning og ca. 45 mill. kr til statsdig skovrgjsning.
Det er vanskeligt at vurdere, hvor meget skov der vil bli-
ve rgst for disse bevillinger. Ved privat skovrgsning
lasgger geren sdv jorden til, og eventuelle tilskud via
strukturudviklingsloven dakker fra 40 - 75 % af gerens
tilplantnings- og plegjeudgifter. Desuden finder der pri-
vat tilplantning sted uden tilskud, primaat juletrassplan-
tager. Ved statdig skovrejsning erhverves jorden, og dle
tilplantningsudgifterne afholdes inden for bevillingen til
naturbeskyttel sesloven.

EU refunderer 50 % af statens udgifter til tilplantnin-
gen for bade offentlig og privat skovrejsning. For privat
skovregjsning refunderes endvidere 50 % af tilskuddet til
plegje af kultureni 5 &r.

En veesentlig del af den statdige skovrgisning er og
forventes gennemfart i form af bynaae, rekreative skove
med en hgj lgvtrasandel. Dette bevirker, at jordens er-
hvervelsespris bliver relativt hgj, mens til plantningsom-
kostningerne varierer afhaangig af tilplantningsformalet
og andelen af utilplantede arealer.

For at opna tilskud til skovregjsning, ska aredet
palaggges fredskovspligt, jearnfer ovenstdende. Der ska
foreligge en tilplantningsplan, som kan godkendes af
Jordbrugsdirektoratet. Arealet ska vaae landbrugsplig-
tigt, og tilplantningen ma ikke stride mod amternes re-
gionplanlesggning for skovrejsning. Hvis landbrugs- eller
fredskovspligten ophaaves pa arealet inden 20 ar efter til-
plantning, skal tilskuddet betales tilbage.

For at stimulere til gget privat skovregjsning er en rak-
ke barrierer mindsket gennem de senere & (indfarelse af
straksfradrag for tilplantningsudgifter, foragelse af til-
skudssatserne til skovrejsning og feadiggerelse af den
amtdlige skovplanlaggning). Sterrelsen af den private
skovrejsning er afgerende pavirket af forventningerne til
gkonomien i skovbruget, udviklingen i landbruget samt
relationerne mellem forskellige stgtteordninger.

Det er endnu for tidligt at vurdere, hvad virkningen af
landbrugsreformen i EU, GATT-forliget, de nye regler
for tilskud til skovregjsning og skattereformer m.v. vil be-
tyde for interessen for privat skovrejsning.

Nar privat skovrejsning ogsd gennemfares uden til-



Lachegn

Mal 5b omréader

skud, antages det bl.a. at skyldes, at investor ikke opfyl-
der betingelserne for at modtage tilskud, eler ikke @n-
sker at underkaste sg de begramsninger, der ligger i den
20-arige dobbeltbinding (fredskovspligt og landbrugs-
pligt). Det bemaakes i den forbindelse, at landbrugs-
pligten pa fredskovsarealer eler arealer, der agtes til-
plantet og palagt fredskovspligt, kan ophaaves, hvis area-
lerne er over 35 ha, dler hvis de sammenlaggges med
fredskovsarealer, der efter suppleringen overstiger 35 ha
Skovegiendomme uden landbrugspligt kan erhverves
uden krav om bopadspligt eller erhvervsuddannel se.

Efter lashegndoven (Lov nr. 812 af 21. december
1988) kan gives tilskud til op til 7-rakkede lashegn af
lovtraeer og buske, samt til supplerende lagivende |av-
tragplantninger. Laghegnene kan medvirke til at binde
skove og andre naturomrader sammen og kan vage
spredningsveje for dyr og planter.

Der sker ogsa mange juletrasstilplantninger pa land-
brugsjord. Det forventes, at juletraesproduktionen i sti-
gende omfang vil flytte ud af skoven og ind pa land-
brugsjorder, hvor renholdelse, kulturpleje og hegst ofte
er lettere end pa gamle skovjorder. Denne udvidelse ted-
ler ikke med i skovrejsningsmal saetningen.

Der er i 1994 godkendt en vaesentlig udvidelse af de
s3kaldte »ma 5b omrader«, som hidtil kun har omfattet
33 ger. Nu klassificeres ogsa store omréder i det syd-
vestlige og nordlige Jylland som ma 5b omrader, sdle-
des at disse dakker ca. 27 % af Danmarks areal. Ud-
pegningen af disse saalige udviklingsomrader medferer
bl.a. mulighed for en hgjere medfinansiering fra EU &f
skovrgisning, samt mulighed for tilskud til omstilling af
produktion. Der ska inden udgangen af april 1994 ud-
arbgjdes et nyt program for ma 5b omraderne i Dan-
mark. Udvidelsen kan f& betydning for skovrejsningen i
de udpegede omréader.

Fremtidig indsats

*  Masagningen om en fordobling af skovaredlet over
80 - 100 &r fastholdes, og der ber tilstragoes en re-
gelmaessig tilplantningstakt.

*  Danmark vil l1gbende arbejde for, at ogsd skovpoliti-
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ske hensyn indgdr i udviklingen af EU's fadles land-
brugspolitik.

*  Der skd gares en indsats for fremme af et lokalitets-
tilpasset, varieret trasartsvalg, samt for at frembringe
egnet plantemateriale.

*  Der vil blive mulighed for, at naturlig tilgroning kan
indgd som et element i savel offentlig som privat
skovrgjsning efter nearmere fastsatte regler.

*  Fredskovsnoteringen bar fagdiggeres i hele landet
inden & 2000.

Det vurderes, at Danmark, med reglerne om fredskovs
pligt og skovresningsmalsagning samt de virkemidler,
der er ivagksat for a implementere disse, opfylder krite-
riet.

2. Vedvarende udnyttelse af
skovenes flersidige produkter

Eksisterende mal

Om Skovlovens formd er anfert:

»Ved lovens administration skal der lasgges vasgt pa at
sikre, at skovene dyrkes med henblik pa bade at forege
og forbedre tragoroduktionen og varetage landskabelige,
naturhistoriske, kulturhistoriske og miljgbeskyttende
hensyn samt hensyn til friluftdivet.« (8 1, stk.2), og

»| offentligt gede skove ska landskabelige, naturhi-
storiske, kulturhistoriske og miljgbeskyttende hensyn
samt hensyn til friluftdivet tillasgges ssalig veat.« (8 2,
stk.l).

Status

Ved skovtadlingerne (skovstatistikken), der efter skovlo-
ven ska foretages med ca. 10 &rs mellemrum, beregnes
bade den stdende vedmasse og den arlige tilvakst i de
danske skove. Ved skovtadlingen fra 1990 blev det be-



Tilvaskst

Pyntegr ant

@Jget skovareal

Eksisterende bevoksninger

Vildt

og

jagt

Mange

regnet, at den stdende vedmasse er ca. 55 mill. m® (24
mill. m® levtreeog 31 mill. m® néletrad).

Den &rlige tilvakst udger knap 3,2 mill. m*® (godt 0,9
mill. m® lav og godt 2,2 mill. m® ndl). Sammenholdestil-
vasksten med den &rlige hugst, der i gennemsnit er ca. 2
mill. m® (0,7 mill. m’ lvtraeog 1,3 mill. m® ndletrad), kan
det umiddelbart ses, at tilvaksten langt overstiger hug-
sten. Dette skyldes en ujaa/n aldersklassefordeling med
en overvagt af yngre bevoksninger. Dette indebaer, a
hugstmulighederne i Danmarks skove vil fordobles i
I@bet af de nasste ca. 30 &. For lavtraeet er tilvaksten
ikke meget starre end hugsten, men der sker en stor ved-
masseopsparing i naletrae

Arealet med produktion af nordmannsgran og nobilis
som hovedsageligt anvendes til juletraser og pyntegrent
udger ifdge skovtadlingen 1990 ca. 5 % af det skovbe-
voksede areal. Udenfor skovene findes betydelige land-
brugspligtige arealer tilplantet med nordmannsgran til
produktion af juletrager, og produktionen af bade jule-
treeer og pyntegrant er stigende.

Malszetning om en fordobling af skovarealet over 80 -
100 &r vil betyde, at tragproduktionen forages. | en del af
de nye skove, der regjses, vil der ved anlegg og drift blive
taget vidtgadende hensyn til natur og miljg, ligesom dis-
se hensyn ogsa vil vaae mere fremherskende i de eksi-
sterende skove. Det vurderes pa trods heraf, at tragoro-
duktionen vil gges vaesentligt fremover.

En dd af de bevoksninger, som er anlagt de sidste 30
ar, er blevet anlagt med et relativt lille plantetal for at
spare pa kulturudgiften. Det har nu vist sig, at denne
ekstensivering har medfert betydelige forringelser af
tragkvaliteten.

Et andet problem er, at den stigende mekanisering
med brug af meget tunge maskiner ofte skader bevoks-
ningen og jordbunden.

Mulighederne for at afsadte issg smat dimensioneret
trae har gennem flere ar vaaet meget dérlige og priserne
meget lave. Dette har medfert, at mange unge bevoks
ninger ikke bliver passet med tyndinger.
steder udger vildtet et stort skovdyrknings-
maessigt problem, idet det er vanskeligt at etablere kul-
turer med indblanding af levtrag uden hegning. Kron-
vildt giver mange steder alvorlige skader p& bevoksnin-
ger ved a skredle barken af stammerne. Et passende
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jagttryk kan vaae ngdvendigt for at sikre produktion af
kvalitetstree

Anvendelse af stalhagl til jagt i skovene kan give al-
vorlige skader pa de traeer, som bliver ramt af haglene.
Stalhagl og andre harde hagl kan adelagge knive og save
pa savvaerkerne, og hagl, der bliver »skudt &« fra en sav-
klinge, er en alvorlig sikkerhedsmaessig risiko pa sawaer -
kerne. Stadlhagl og andre harde hagl ber derfor ikke an-
vendes i skove.

Virkemidler

Skovlovens § 15 lyder:

»Wed god og flersidig skovdrift tilstradoes, at skovene
dyrkes med henblik pad bade at forege og forbedre
tragoroduktionen og varetage landskabelige, naturhisto-
riske, kulturhistoriske og miljgbeskyttende hensyn samt
hensyn til friluftdivet.

God skovdrift indebagrer blandt andet:

1) Arealet skd snarest tilplantes med egnet plantema-
teriale, hvis selvforyngelse eler tilsaning ikke an-
vendes.

2) Den nye bevoksning skal plejes sadan, at vaksten
sikres.

3) Under bevoksningens udvikling til hgjstammede
traeer ska der gennemferes udtyndinger af hensyn
til skovenes sundhed, produktion og stabilitet.

4) Foryngelseshugst ma ikke finde sted, far bevoks-
ningen er hugstmoden.

5) Foryngelseshugst skal udfgres under hensyntagen
til opbygning af en stabil og varieret skov.

6) Af hensyn til skovens sundhed skal produkter fjer-
nes snarest.

7) Skovdriften skal tilrettelasgges, sa dyrkningsgrund-
laget vedligeholdes eller forbedres.«

Hovedreglen er, at dle arealer sa vidt muligt skal drives
flersidigt, sdledes at der bade produceres tree og tages
hensyn til natur, miljg og friluftdiv m.v.

Skovloven giver skovlovsmyndigheden mulighed for
at dispensere til meget ekstensive driftsformer - i saalige
tilfadde at lade arealer ligge som helt uraert skov.



Strukturudviklingsloven

Konsulentloven

Biomasseaftalen

Skovloven giver desuden mulighed for a producere
juletraser og pyntegrent i kort omdrift, hvilket er den
mest intensive produktionsform i skoven, pa op til 10 %
af skovarealet.

Skovtilsynet ska fare tilsyn med, a skovlovens be-
stemmelser overholdes i dle fredskove, samt i de farste
10 & efter gerskifte af ikke fredskovspligtige skove over
2% ha. Skovtilsynet skal desuden yde radgivning og vej-
ledning samt informere om tilskudsmuligheder med
henblik p& at fremme god og flersidig skovdrift.

Efter skovforbedringsordningen under strukturudvik-
lingdoven kan der ydes tilskud til private skove til for-
bedring af skovens struktur og indtjeningspotentiale.
Der ydes bl.a. tilskud til ferste udtynding, konvertering
af visse lavtydende trasarter og etablering of |evtradoad-
ter. Desuden kan der gennem ordningen ydes tilskud til
afhjadpning & ekstraordinsge skader som fdge &f
storm, terke, insektangreb eller lignende. Under ord-
ningen kan ogsa ydes tilskud til fremme &f flersidig skov-
drift.

Skovbrugets konsulentlov (Lov nr. 274 & 2. mg
1990) har som mal at fremme god og flersidig udnyttel-
se & private skove gennem faglig radgivning. Der radgi-
ves indenfor bl.a. skovdyrkning og driftsteknik. Der kan
ydes tilskud til organisationer, der ansadter statsaner-
kendte skovbrugskonsulenter. Tilskuddet til organisati-
onerne beregnes pa grundlag af konsulenternes radgiv-
ning pa ejendomme under 150 ha p& de gode boniteter
og under 300 ha pa de lavere boniteter.

Ved aftaen af 14. juni 1993 mellem Regeringen og
Det konservative Folkeparti, Venstre og Socialistisk Fol-
keparti om gget anvendelse af biomasse i energiforsy-
ningen og til industrielle forma (biomasseaftalen) er der
fastlagt rammer for de kommende ars anvendelser af bi-
omasse i energiforsyningen.

| aftalen lasgges der op til, at de store elvaaker succes-
svt forgger anvendelsen af biomasse i de store kraft-
vagksenheder, og sdledes at der senest i ar 2000 indfy-
res 1,2 mill. ton halm og 0,2 mill. ton tradlis. Den for-
ggede anvendelse af biomasse ska ske i takt med | gsnin-
gen af udestdende tekniske problemer ved indfyring af
biomasse i de store kraftvaarksenheder og sikringen af en
forsvarlig anvendelse af restprodukterne.

Aftalen spiller en vigtig rolle i bestragbelserne for en
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miljsvenlig udnyttel se af skovressourcen og etablering af
et stabilt gkonomisk fundament for skovdriften.

Grundlaget for produktion af kvalitetstree skabes via
foreadling og fremavl & et genetisk forbedret fro- og
plantemateriale. Statsskovenes Planteavlsstation har ud-
arbgjdet et fremavisprogram, der sammen med udvik-
lingsarbejdet pa Statens Planteavisforsgg og i private
planteskoler bidrager til skovbrugets langsigtede forsy-
ning med egnet plantemateriale.

Statsskovenes Planteavlsstation forsyner store dele af
skovbruget med frg og planter. Frgene hertil indsamles
i de bedste danske bevoksninger eler i saaligt anlagt
fraprodukti onsanl agg.

Der findes desuden et stort antal private planteskoler,
som ogsa frembringer planter af hgj kvalitet.

Jagt- og vildtforvaltningsoven (Lov nr. 269 af 6. mg
1993) med bekendtgerelser danner udgangspunkt for,
at der kan drives bagredygtig jagt i skovene.

Naturbeskyttelsesloven med bekendtgerelser giver
befolkningen ret til at fagdes i skovene og bl.a. plukke
baa og svampe (i private skove dog kun langs vee og sti-
er).

| statsskovene er der mulighed for opsagning af bista-
der mod et mindre gebyr.

Den flersidige udnyttelse af skovene rummer mange
konflikter, f.eks. er det ikke muligt at kombinere jagt og
orienteringslgb pa samme tid og sted.

Der findes dog mange gode eksempler pa, at proble-
merne kan lgses ved omtanke fra skovadministrationens
side, og ved |gbende dialog mellem de mange forskelli-
ge brugere af skovene. Statsskovenes jagtudevelse giver
SAledes jaddent anledning til problemer med publikum,
og skovene lukkes ikke pa grund &f jagt.

En opinionsundersggel se, gennemfeart i 1993 i forbin-
delse med Landbrugsministeriets produktudviklingsar-
bejde, viser, at befolkningen generelt har en positiv
holdning til skovbruget. Skovenes industrielle udnyttel-
se mader stor forstdelse i befolkningen, idet det forud-
stes, at der sker normal plge og forstlig vedligehol-
delse af skovene. Der er en positiv holdning til tree som
rédvare i det moderne samfund.



Fremtidig indsats

*

Produktionen af kvalitetstrae ska fastholdes og vide-
reudvikles bade i de private og statslige skove. Dette
skal forega sidel@bende med produktionen af skove-
nes gvrige ydelser. Kvalitetsproduktionen kan bl.a.
fremmes gennem foraadling og fremavl af et genetisk
forbedret fra- og plantemateriale, tilskud til skovfor-
bedring, konsulentvirksomhed og udvikling af drifts-
teknik.

Der ska ydes en generel indsats baseret pa forskning,
udvikling, uddannelse og radgivning for at sikre, at
driftsmetoderne i skovene bliver mere naturnasre og
skovgkosystemerne mere stabile samtidig med, at
rentabiliteten i skovdriften fastholdes.

Der ska gares en indsats for en bedre udnyttelse af
tree og tradbaserede produkter. Der foreligger gene-
relt en raskke nye tekniske muligheder for at udnytte
traeressourcen fra skovbruget, som bgr fremmes. De
positive miljgmaessige aspekter af skovbruget vil ind-
gai en samlet afveining i forbindelse med det videre
arbgjde med en produktudviklingsstrategi for skov-
bruget.

Lovforslaget om skovbrugets produktudviklings-
ordning (Lovfordag nr. 173-1993/94), der er under
behandling i Folketinget, har til forma at stette aget
produktudvikling i skovbruget samt i traandustrien,
for pa denne made at sikre en gget og bedre udnyt-
telse af tragressourcen og fremme afsagningen af trae
og skovprodukter og bl.a. gare skovbruget mindre
konjunkturfgl somt.

| takt med Igsningen af udestdende tekniske proble-
mer ved indfyring & flisi de store kraftvaaksenheder
og sikring af forsvarlig genanvendelse af restproduk-
terne fra elproduktionen ska elvaakerne successivt
forege anvendelsen f tradlis, og sdledes at der senest
i & 2000 indfyres 0,2 mill. ton tradlis.

* Der skd geres en indsats for etablering af bedre over-

vagnings- og varslingsmetoder overfor f.eks. insekt-
angreb i skovene, ligesom der skal udvikles metoder
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til begramsning af de skadelige felger af sddanne an-
greb. En arbejdsgruppe nedsat af Landbrugsministe-
riet vil i foraret 1994 fremlasgge fordag herom.

*  Generelt skal forstéelse for anvendelsen af trae som
miljevenligt og reproducerbart rastof fremmes, og
principperne bag beazredygtigt skovbrug formidles
bredt. Dette indebagrer information rettet mod er-
hverv, organisationer og offentligheden. Denne op-
gave vil bl.a. blive varetaget i Skov-info samarbejdet,
som e et samarbejde mellem Miljgministeriet,
Landbrugsministeriet, Dansk Skovforening, De
Danske Skovdyrkerforeninger 0g Hedeselskabet.
Der udarbejdes faglig information om skovbrug pa
en lettilgaangelig form, primaatt rettet mod skovejere.
Informationsopgaven vil ogsa indga i produktudvik-
lingsordningen.

* Der er ivagksat et projekt med navn Woodshot, der
sigter pa at udvikle egnede haglpatroner til brug for
jagt i skovomrader. Malet er at udvikle hagl, som ikke
skader traeindustriens maskiner, ikke forringer jagt-
sikkerheden og er mindre miljgbel astende end de ek-
sisterende hagltyper pa markedet.

Projektet finansieres af Miljgministeriet med 1,74
mill. kr fra Fonden for Renere Teknologi. Projektet
gennemferes ved Danmarks Teknologiske Institut i
samarbejde med private virksomheder og en rakke
interesseorganisationer. Projektet forventes afsluttet
i 1996.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsa-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

3. Skovenes gkonomiske og
beskadtigel sesmaessige betydning

Eksisterende mal

| bemagkninger til fremsadtelsen af skovloven (1988)
naavnes fire hovedmal med skovpolitikken:



Produkti onsvae di

Beskadtigelse

- At skre en gget produktion i skovbruget og trag ndu-
strien og mindre afhamngighed af import.

- At skre eksistensen af en privat skovsektor med lan-
somme virksomheder.

- At gge skovenes miljgmaessige og friluftsmasssige vaa-
dier.

- At forbedre ressourceudnyttel sen og forgge rentabili-
teten.

Status

Skovbrugets samlede produktionsvaardi inkl. sag af
skovplanter var i 1991 knap 14 mia. kr. Produktions-
vaadien af lgvgavntree udgjorde godt 219 mill. kr og for
gavntraeaf ndl knap 319 mill. kr. Vaadien af energitreeaf
lev og ndl knap 133 mill. kr, og juletraser og klippegrant
havde en produktionsvaardi pa henholdsvis 406 og 202
mill. kr.

Skovbruget har generelt et meget lille forbrug af r&- og
hjedpestoffer i forbindelse med produktionen (i 1991 ca
176 mill. kr). Hermed havde dansk skovbrugi 1991 en
bruttofaktorindkomst p& knapt 1,2 mia. kr.

Vagdien af jagt i skovene indgar ikke i opgarelsen. |
forbindelse med ejendomsvurderingen ansadtes veadi-
en af jagten til 250 kr pr. ha, hvilket pa landsplan svarer
til ca. 125 mill. kr.

Produktionsvaardien i den forarbejdende tradndustri
svarer til ca. 6 % af den samlede produktionsvaadi i in-
dustrien. Kun en del heraf tager udgangspunkt i dansk
trag idet issg mgbelindustrien baserer en vassentlig del
af sin produktion pa importeret trae | 1992 eksportere-
de traandustrien for knap 15 mia. kr.

Skovbruget beskadtiger omkring 2000 skovarbejdere,
500 entreprengrer og 500 funktionagrer. Traandustrien
har ca. 24.000 beskaftigede.

Forbruget af arbgdskraft i skovbruget har veget fa-
dende de seneste 30 &. | begyndelsen af 1960'erne var
arbejdskraftforbruget ca. 30 mandtimer/ha/ar. | dag
vurderes det, at arbgdskraftforbruget er under 5 timer/
ha/dr. Antallet af administrativt personale er ogsa redu-
ceret kraftigt.

Nedgangen i antallet af skovarbedere skyldes bl.a
mere ekstensiv drift af skovarealerne, gget mekanisering
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Indtjening

Aktuel lavkonjunktur

samt den aktuelle lavkonjunktur i skovbruget med vig-
ende afsagning og lave priser. En mere naturnaa skovdrift
kreever mere arbgjdskraft og administrativt personale.

En grundlagggende forudsagning for, at private skov-
gere vil vage i stand til at udfere bagredygtig skovdrift,
er en sund driftsgkonomi.

Skovbrugets indtjening stammer primaat fra sag af
rétrag pyntegrent/juletrager og udliejning af jagt.

Inden for de seneste ca. 10 & er indtjeningen i skov-
bruget faldet. Regnskabstal for privatskovbruget, der
ikke indeholder oplysninger om jagt, viser, at overskud
ved skovdrift i de traditionelle skovegne er faldet ca. 50
% fra 1986 til 1992, hvis der regnes i faste 1992-priser.
| samme periode er overskuddet i hedeplantagerne fal-
det 150 % og er nu negetivt. Statsskovbrugets regn-
skabstal udviser sasmme tendenser.

Skovbrugets gkonomiske situation er forvearet siden
regnskabstallene for 1992, idet der i december 1992
indtradte et kraftigt prisfald for ndletrae Det vurderes, at
salgspriserne for rétreei gennemsnit er ca. 20 % lavere
primo 1994 end medio 1992.

Den aktuelle gkonomiske lavkonjunktur i skovbruget
er den vagste i mange &. Arsagerne il krisen er bl.a. fal-
gende fire forhold:

1) Der e lav efterspargsd efter tree samtidig med, at
udbuddet er meget stort. Der er flere arsager til det-
te forhold. Det skyldes bl.a.:

- Lav byggeaktivitet.

- Store stormfald i Midt- og Centraleuropai be-
gyndelsen af 1990'erne.

- Devalueringer i Sverige og Finland i efterdret
1992.

- @get konkurrence fra @steuropa og en rakke
tropiske lande.

- Et stort hugstefterslasb i Sverige, hvor hugsten
er langt mindre end tilvaksten.

Flere &r med faldende priser og svigtende afssgtning
for ndletree synes i 1993 at vage blevet aflest af be-
gyndende tegn pa bedring. Det er dog endnu uvist,
om dette fortsadter i 1994.

2) Saogligt for ndletree tvinger svigtende sundhed,



3)

darlig stabilitet og stormfald skovejere til at fedde
bevoksninger, fer det er gkonomisk optimalt, og pa
et tidspunkt, hvor priserne er lave.

Dele af hedeskovbruget er pragget af sundheds- og
stabilitetsmaessige problemer, som bl.a. giver sg ud-
dag i insektangreb, stormfald og bestandsopl@sning
(»rede redgraner«). Dette rejser spargsmalet, om ti-
den er moden til en revurdering af den hidtidige
skovdyrkningspraksis, med ensidig satsning pa ind-
farte trecarter (redgran/sitkagran) i renbestande og
renafdrift som det endelige mal.

De sundheds- og stabilitetsmaessige problemer
findes i bade private og statslige plantager i Jylland.
Der bgr gares en indsats for at konvertere disse
plantager til mere stabile og varierede skove, med
mere lgvtrae samt mere stabile naletraearter.

Konverteringen, der er vanskelig og bekostelig,
kan i en del tilfadde ske ved at indlede foryngelsen af
de eksisterende bevoksninger pa et tidligere tids-
punkt end saadvanligt og derefter foretage under-
plantning. Herved sikres et vedvarende bevoks-
ningsdakke, og renafdrifter kan ofte undgas. Det
vedvarende bevoksningsdakke giver bedre skovkli-
ma og mindre tab af naingsstoffer.

Pa kort sigt vil konverteringen, der kan indebaere
en midlertidig svakkelse af stabiliteten, vaae en gko-
nomisk belastning for ejeren, men pa langt sigt vil
konverteringen betyde, at plantagerne bliver til sko-
ve, der i hgjere grad kan hvile i sig salv - svel gko-
logisk som gkonomisk.

Der er gennem flere artier foregaet en generel ud-
huling af kapitalen i skovbruget. Dette er bl.a. sket
gennem konvertering fra lgv til ndl, omfattende
stormfald i bade lev- og ndletreg samt hugst i for-
bindelse med generationsskifter og handel med sko-
ve.

Ved konvertering af en lavtradbevoksning til ndletrae
sker der en kapitalhsevning i skoven. Kapitalhaavnin-
gen ved overgangen fra lgv til ndl betyder, at det gen-
nemsnitlige dakningsbidrag fremover er lavere (se
omstéende figur). Den modsatrettede konverte-

65



Traaartskifte fra beag til gran

Traaartskifte fra gran til bgg

66

Dakningsbidrag, kr pr. hektar pr. ar

D=kningsbidrag, kr pr. hektar pr. ar

ring kreever derimod en kapitaltilfarsel. Leavtree giver
i almindelighed bedre mulighed end néletree ger for
at opspare kapital i skoven til realisering under gko-
nomiske kriser, generationsskifter og lignende.
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@konomiskevanskeligheder

4) Antalet af skovegjendomme udbudt til salg er nor-

malt lavt. Stor interesse fra issa institutionelle in-
vestorer for at erhverve skov, har medvirket til rela-
tivt hgje handel spriser for de relativt fa handler, der
er foregdet. De stigende handelspriser giver stigen-
de gendomsvurderinger, hvilket medferer hgjere
gendomsskatter og sterre arveafgifter.

N& en skov af gkonomiske grunde »klargeres til
g« Vil geren i nogle tilfadde fadde gamle bevoks-
ninger, der er i stand til at yde et hgjt dagkningsbi-
drag. Det har vist sig, at skovens handelsvaadi kun i
begramset omfang pavirkes af den stdende vedmas-
se i skoven, siledes at geren faktisk f&r en gkono-
misk fordd &f farst a temme skoven.

Ogsa generationsskifter pa private skovejendomme
forer ofte til store reduktioner i addre og mellem-
aldrende bevoksninger, saaligt i levtrag og/éler fra
sdg o dele af ggendommen for a betale afgiften.
Frasalg vil i nogle tilfadde kraare en udstykningstilla-
delse fra skovlovsmyndigheden.

Generationsskifter medfarer i en del tilfadde op-
splitning i mindre ejendomme og ofte sandrede ger-
former, samt forringelse af skovene. Issar pa gen-
domme, som udsadtes for flere arveskifter inden for
en kortere arraskke, udger arveskifterne en betydelig
belastning.

Efterspergsen har gennem flere & vaget hgj, hvil-
ket, som naevnt, har fert til stigende priser p& skov
gennem en lang periode. Der er dog tegn pa, at pri-
serne pa skov nu er paveg nedad igen. Udbuddet af
skove til salg har i 1993 vaget veesentligt sterre end
sasdvanligt, og efterspargden er faldet.

Kombinationen af punkterne 1-4 udger en stor belast-
ning for mange ejendomme, ssaligt udpraegede néle-
tredistrikter.

Det fglgende skitserer et typisk udviklingsforlgb,

nér en skovejendom kommer i gkonomiske vanskelighe-
der:

Omkostningsreduktion pa ale niveauer:

Jget mekanisering.
Afskedigelse of faste skovarbejdere.

67



Fleksibilitet i skoven

68

- Anlag af ekstensive kulturer med ndletrae

- Ekstensivering af bevoksningsplejen.

- Undladelse af vedligeholdelse af skovens ve- og
vandsystem.

- Undladelse af opssgning/vedligehold af publikumsfa-
ciliteter.

Kapital haasning:
- @get hugst i gamle bevoksninger.
- Foragelse af hugsten generelt.

Jgede indtagter:

- Mere intensiv jagtudlgning.

- Brugerbetaling for friluftsaktiviteter.

- Anlag af pyntegrentskulturer, hvis tilstragkkelig likvi-
ditet haves.

Nar de gkonomiske vanskeligheder har stdet pa gennem
en lamngere periode, ma det forventes, at der sker yder-
ligere reduktioner af omkostningerne ved f.eks.:

- Forhaling af kulturetablering.

- Indskramkninger i det administrative personale.

- Frasalg af hele dler dele af skoven nér den er »gjort
salgsklar«, hvilket vil sige, at de lettest omsasdtelige
vaadier er realiseret. Frasalg vil ofte kraave en udstyk-
ningstilladel se.

- Léantagning.

Skov er et dynamisk gkosystem og som s3dant en
virksomhed med det ssaegne forhold, at produkti-
onsapparat og produkt er det samme, traserne. Der kan
i en periode hugges mindre end tilvaksten og dermed
spares op i skoven, ligesom der i en periode kan hugges
mere end tilvaksten. Hvis der gas til yderligheder,
skades den fremtidige trakvalitet og dermed indtjening.
En rakke af de skitserede tiltag, en ger i gkonomiske
vanskeligheder kan gribe til, har en meget uheldig
konsekvens for skovens dyrkningsgrundlag og mulig-
heder for senere at give et acceptabelt driftsgrundlag.
F.eks er tyndinger en investering i skoven. Tyndinger
giver et lavt dakningsbidrag, men er en forudsagning
for, at der senere kan skoves stort tree med hgjt
daskningsbidrag.

Den aktive kapitalhaavning d&r skovstrukturer i styk-



Ejendomsstruktur

Skatter

Indkomstskat

ker med negative konsekvenser for bade skovdyrkning
og naturvaadier.

Skovbrugets gkonomiske lavkonjunktur forventes at
fare til forringet ejendomsstruktur for starre skoveen-
domme, men til gget sammenlaggning af mindre gen-
domme, hvilket omvendt forbedrer strukturen. Den
gkonomiske lavkonjunktur forstaaker endvidere en aan-
dring i gerformer (jaarnfar beskrivelsen under kriterium
1) i retning bort fra det personligt gjede skovbrug mod
mere selskabs- og fondsget skov.

Virkemidler

Der findes kun fa virkemidler direkte i relation til skov-
gerens driftsgkonomi. De eksisterende skatteregler og
tilskudsordninger beskrives efterfalgende.

Skovbrug beskattes og afgiftshelaagges grundlasggen-
de som andre erhverv. De skatter og afgifter, der
palasgges skovbrug, er i lighed med andre erhverv:

1) Indkomstskatter.

2) Ejendomsskatter.

3) Formueskatter.

4) Arve- og gaveefgifter.

5) Enegiafgifter har desuden en vassentlig betydning
for skovbrugserhvervet.

En skoveers indkomst kan besta af |gbende indkomst
ved sdg of treg pyntegrant m.v., indtaggter fra udlgjning
af jagt og indkomst i form af avancer ved hel eler ddvis
afstdelse af den faste ejendom, hvor skoven er beliggen-
de.

Den skattepligtige indkomst opgeres som anden er-
hvervsmasssig skattepligtig indkomst.

For skovbrug gadder dog to ssaregler, der bevirker
skattelempelser i forhold til de generelle skatteregler.
Lempelserne vedregrer dels fradrag for udgifter til nytil-
plantning, dels en stormfaldsordning.

Der indremmes fradrag for udgifter til nytilplantning,
uagtet at sddanne udgifter efter de aimindelige skatte-
regler ma anses for etableringsomkostninger, der ikke
kan fradrages pa linie med driftsomkostninger. Fradrag-
et for udgifter til nytilplantning ska fordeles over fem ar,
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og der dilles krav om palagg af fredskovspligt. Udgifter
paunder 25.000 kr til nyplantning kan fradrages i det &r,
hvor udgifterne afholdes.

Storme kan medfere utilsigtet realisering af mange ars
opsparing, ved at skovejeren over en kortere periode
tvinges til at afhaande store maangder af vadtede dler be-
skadigede traser. Oprydning efter storme er endvidere
meget omkostningskraavende. | konsekvens heraf er der
ved Ligningsrédets foranstaltning indfert en bestem-
melse om, at merindtaegt som fdge af stormfald, der re-
ducerer skovens vaadi betydeligt, reduceres med 50 %
ved indkomstopgerel sen.

Skovegere har i lighed med andre erhvervsdrivende
mulighed for at benytte virksomhedsordningen. Virk-
somhedsordningen medfagrer en rakke skattemaessige
fordele.

Skovegjeren kan fa en del af virksomhedsoverskuddet
beskattet som kapital afkast.

Skovejeren kan spare sivel virksomhedsoverskud som
det beregnede kapitalafkast op i virksomheden til lavere
beskatning og kan derved udligne beskatningen mellem
gode og darlige ar.

Ved brug a virksomhedsordningen kan skoveeren
desuden opnéa den fulde fradragsvaadi af erhvervsmass-
sge renteudgifter.

Virksomhedsordningen giver endvidere mulighed for
at tilrettelaagge de &rlige skattepligtige indkomster sile-
des, at formueskatten i kraft af reglerne om det vandret-
te skatteloft minimeres.

Skovegere, der ikke gnsker at benytte virksomheds-
ordningen, kan i lighed med andre erhvervsdrivende be-
nytte kapitalafkastordningen. Ordningen er enklere end
virksomhedsordningen og giver pa skematisk vis mulig-
hed for fradrag for erhvervsmaessige renteudgifter. Det
sker ved, a en ddl af virksomhedens overskud beskattes
som kapitalafkast.

Kapitalafkastordningen giver endvidere visse mulig-
heder for at foretage henlagggelse til konjunkturudlig-
ning, det vil sige opsparing i virksomheden til en lavere
forelgbig skat. Kapitalafkastordningen med konjunktur-
udligning giver sdledes ogsa mulighed for minimering af
formueskatten.

Avancer ved afstdelse af fast gjendom, der har vaaet
benyttet til skovbrug, indgér efter skattereformen i op-
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Ejendomsvaa di

goreisen af ssdgers almindelige indkomst som kapital -
indkomst.

Avancen kan i lighed med andre afstéelser af er-
hvervsejendomme opgeres som forskellen mellem kgbs-
og salgspris. Avancen beskattes fuldt ud inden for de
farste tre ars gertid, hvorefter den skattepligtige avance
nedsadtes med 5 % &rligt, dog maksimalt 30 %. Den
skattepligtige avance vil sdledes i Iagbet af ni & blive re-
duceret til 70 %.

For skovbrug, landbrug og gartneri findes der en
saregel i g endomsavancebeskatningsioven (Lovbe-
kendtgarelse nr. 74 af 15. september 1993). Efter den-
ne bestemmelse kan ssdgeren vadge at regulere anskaf-
felsessummen i takt med inflationen, hvorved den be-
regnede avance reduceres, men i s fdd indgar hele den
beregnede avance ved indkomstopgarel sen.

Skovejere kan benytte den generelle regel om, at kabs-
prisen ved avanceopgerelsen kan fastsadtes til gen-
domsvagdien pr. 1. januar 1993 med tillaeg af 10 %.

Den del af fortjenesten, som svarer til den dd af gen-
dommen, der har tjent som bolig for geren, beskattes
ikke.

Der er for erhvervsejendomme, herunder skovbrugs-
gjendomme, med henblik pa at lette generationsskifter
indfart adgang til at succedere i afdades skattemaessige
stilling. Successionen medferer en udskydelse af skatte-
byrden. Gennem regler om passivpost fradrages skatte-
byrden i det arveafgiftspligtige grundlag.

Ogsa ved gjendomsoverdragelse i levende live i fami-
lieforhold er der mulighed for succession.

Ved sdg a én og kgb af en anden erhvervsegendom
kan avancebeskatningen udskydes ved at fratraskke den
beregnede fortjeneste i anskaffelsessummen for den nye
g endom.

Den offentlige vurdering af fast gendom giver en
g endomsvaxdi og en grundvaadi. Disse danner grund-
lag for beregning af gendomsskat, formueskat og gene-
rationsskifteefgifter.

Ejendomsvaadien af en skovbrugsejendom fastsadtes
ved de amindelige offentlige vurderinger ud fra stan-
dardtabeller, der angiver alders- og traaartsvise vaadier
pr. ha. Tabelvaadiberegningen tilpasses salgsstatistik-
ker, sledes at ejendomsvaadien tilstragber at tilnaame
dg vaadien af ggendommen i handel og vandel.
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Formueskat
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Ejendomsvaadien for skov er steget 66 % fra 1986 til
1992 (fra 18. til 19. aim. vurdering). Stigningen er ba-
seret pa relativt fa skovhandler.

Udviklingen har vist, at handelspriserne for skov sti-
ger, trods faldende indtjeningsevne i skovbruget. Andre
gnsker end de rent driftsgkonomiske ligger sdledes ogsa
bag ensket om at ge skov. Der er dog tegn pd, at priser-
ne pa skov nu er pa vg nedad igen. Udbuddet af skove
til salghar i 1993 vaget vassentligt starre end ssedvanligt,
og efterspargden er faldet.

| perioder med store prisstigninger eller -fald er der en
vis tidsforskydning mellem markedsprisen og gen-
domsvurderingens statistiske grundlag. Dette er en for-
del for skovgere i tider med prisstigninger, hvor gen-
dommen er mere vaad, end g endomsvurderingen viser.
Beskatningsgrundlaget er derfor lavere end gendom-
mens redlle »vaadi«. | perioder med faldende priser vur-
deres ggendommene hgjere, end de kan realiseres til,
hvilket kan medfare solvensproblemer for hgjt belante
gendomme.

Grundvaadien fastsodtes af Ligningsrddet som en
procentdel af e endommens normavaadi. Ved 1992-
vurderingen var satsen 35 %. Normalvaadien af en
skovbrugsgiendom e en standardiseret vaadi af en
skovbrugsgiendom med samme trasarts- og bonitets-
sammensagning, men med en fuldsteendig jeevn alders-
klassefordeling og med almindelig god vedligeholdel se.

Det fdger deraf, at grundvaadien er en teoretisk be-
regnet sterrelse, hvis rigtighed ikke umiddelbart kan
konstateres ved handel af en samlet ejendom, hvor der
ikke fastsadtes en saglig pris for jorden.

Ejendomsskatterne for skovbrug beregnes i lighed
med andre erhverv ud fra grundvaadien. Grundvaadi-
erne for skov er siden 1986 steget 73 %, mens skovbrug-
ets indtjening i samme periode er fadet, hvilket har
gjort gendomsskatterne mere tyngende for skovbruget.

Skovbrugserhvervet har i lighed med de avrige jord-
brugserhverv gnsket e endomsbeskatningen afskaffet,
da de finder, at netop denne beskatningsform rammer
jordbruget szalig hardt.

En lempelse af gjendomsskatterne vil blive kapitalise-
ret i hgjere priser pa skovbrugsejendomme og dermed
hgjere formueskatter og arve- og gavedafgifter.

Formueskatten er over en firedrig periode (1988-
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1991) blevet lempet fra 2,2 % til 1 % af formuer over
1,58 mill. kr.

Ejendomsvagdien medregnes i e€erens formueop-
gorelse efter de generelle regler om 40 % reduktion af
vaadien for erhvervsejendomme.

Endvidere gives der for skove over 25 ha fradrag pa
yderligere 40 % af den del af gendomsvaadien, der re-
laterer sg til skoven, det vil Sigei at 80 %. Det er i den-
ne forbindelse uden betydning, hvorledes skoven er fi-
nansieret. Hvis skovejendommen er beldnt med mere
end 20 % af ejendomsveadien, er den skattepligtige net-
to-formue af skoven sdledes negativ.

Indkomst fra skovbrug er omfattet af de almindelige
regler om skatteloft. En beregnet samlet indkomst- og
formueskat pd mere end 75 % (1994-sats) af den skat-
tepligtige indkomst giver ret til nedslag i op til 60 % af
formueskatten og op til 100 % af indkomstskatten til
staten. Ved anvendelse af virksomhedsordningen dler
kapitalafkastordningen er der desuden mulighed for at
tilrettelasgge den skattepligtige indkomst pa en made,
der minimerer formueskatten.

Det vurderes, at de saalige formueskatteregler for
skove sammen med det forhold, at skov kan erhverves af
ale uden bopadspligt (i modsagning til landbrug) ger
skove til et attraktivt investeringsobjekt for formueskat-
teydere, der hermed er med til at presse prisen for sko-
ve hgjere op, end driften opgjort uden hensyn til de skat-
temaessige begunstigel ser formentlig kan baare. De sene-
re &s nedsadtelse af formueskatten har dog modvirket
denne tendens.

Arve- og gavesfgift af skovbrug opstér i forbindelse
med generationsskifter og falger de generelle regler om
arve- og gavedfgift.

Afgifterne beregnes af skovbrugsejendommens han-
delsvaadi. Medmindre der udmeldes vurderingsmaand,
der nar til et andet resultat, tillades en afvigese pa 15 %
fra gjendomsvaadien som fastsat ved de amindelige
vurderinger.

Afgiftens starrelse er afhaengig af arvemodtagerens
dagtsforhold til arvelader. For agtefadler og barn vari-
erer afgiftssatsen fra 0-32 % afhsengig af arveloddens
starrelse. Afgifterne kan vege byrdefulde, navnlig nar
arvemodtager er ubeslasgtet med arvelader. Saledes ska
en ubeslaggtet modtager betale op til 90 % i arvedfgift af
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den del af vexrdien af det modtagne, der overstiger 1
mill. kr.

Arve- og gavedfgifter kan for skovbrug, som for andre
erhverv, udgere en umiddelbar likviditetsbelastning.
Der bliver dog kun tale om afgift, hvis aktivernes vaadi
overstiger passiverne, det vil sige, hvis der er en frivar-
di. Likviditetsspargsmalet kan derfor sgges lgst ved be-
laning af friveardien.

Der kan bevilges afdrags- eler henstandsordninger i
indtil 15 &r, nar arven bestdr i en erhvervsvirksomhed,
og det skgnnes rimeligt af hensyn til kapitalforholdene i
virksomheden eller for dennes fortsatte bestden. Hen-
standsordninger indrgmmes dog sjaddent.

Hvis den umiddelbare likviditetsbelastning som falge
af arve- og gavedfgifter ved generationsskifte ikke sgges
lgst ved hjadp af lanoptagelse, afdrags- eller henstands-
ordningerne, er lgsningen alternativt, at der kan ske et
stort vedmasseudtag i skoven, herunder af vaxdifuldt
gammelt lavtrag hvorefter der tilplantes med billige n&-
letreeskulturer. Endvidere kan der for at fremskaffe til-
straskkelig likviditet til at gennemfare et generationsskif-
te ske frasalg af dele af skoven, hvilket ofte vil kraeve en
udstykningstilladel se.

De seneste skovtadlinger har vist, at den personlige
gjerform bliver mindre og mindre udbredt og i stedet er-
stattes af selskabs- og fondsgje. Erhvervet har ved flere
lgjligheder hsevdet, at generationsskifteafgifterne er en
medvirkende arsag hertil.

En é&rsag til, at arveafgiften virker belastende for nog-
le skovejendomme er, at ejendomsvurderingerne for
skov relaterer sig til en handelsveardi, der er pavirket af
begramset udbud og stor efterspergsel fra formueskatte-
ydere.

Det er saregent for skovbruget, at generationsskifter-
ne kan fa de beskrevne og ud fra et miljgsynspunkt uhel-
dige konsekvenser.

Erhvervet har foreslaet en lempelse af reglerne for ge-
nerationsskifter, hvor afgiftsgrundlaget nedsadtes for de
fysiske erhvervsaktiver (fast ejendom og maskiner).

Erhvervet har endvidere foreset, at lempelsen fages
op med vaansregler, f.eks. et nedslag pa vaardiansatel-
ser, der er afhaangig af den forlgbne gjertid forud for ge-
nerationsskiftet, sdledes at nedslaget farst virker fuldt ud
efter f.eks. 10-20 &rs gjerskab forud for generationsskiftet.



Energiafgifter

Tilskudsordninger

En lempelse af generationsskiftereglerne for skovene
sikrer ikke i dg sdv skoven mod forhugning, idet der
ofte vil vaae bygninger og landbrugsjord, som vil kreeve
kapital i forbindelse med betaling af arveafgifterne.

Det skgnnes endvidere vanskeligt at opstille veans-
regler, der fuldt ud sikrer, at en eventuel afgiftdettelse
ikke kapitaliseres over ejendomsvaadierne.

Det ma antages, at generelle skattelettelser virker
uspecifikt, hvorimod tilskudsordninger, som f.eks. de
eksisterende vedrgrende skovforbedring, skovplge og
lovskovstilskud, kan rettes mod specifikke aandringer.

Skovloven indeholder hjemmel til p& ny at fastsadte,
at der genindferes 10-&rige hugstattester. Det betyder,
at der kun p& naamere angivne vilkadr fra skovlovsmyn-
digheden ma foretages erhvervsmaessig hugst i skoven.
Reglerne kan begramses til kun at gedde et ssaligt om-
réde og/dler for fredsskov get af selskaber dler lignen-
de.

Genindfagrelse af hugstattester kan give et vist overblik
over hugsten i forbindelse med gerskifter og kan vaae
med til at forhindre uforholdsmeessigt store vedmasse-
haavninger i skoven i forbindelse med gerskifter.

Danmark har forholdsvis hgje energiafgifter pa kul og
olie til ikke-erhvervsmasssig anvendelse, mens avrige
primaare energikilder, herunder trag ikke er palagt ener-
giafgifter.

Da treeikke er palagt energiafgifter, bliver tragoroduk-
terne mere konkurrencedygtige i energiforsyningen af
private husholdninger i forhold til breandslerne kul og
olie. Hvis tree skulle vaae belagt med energiafgift sva
rende til afgiften af olieprodukter, ville afgiften udgare
ca. 625 kr pr. ton trea Afgiftsfritagelsen indebaarer sdle-
des, at tree bliver konkurrencedygtigt i energiforsynin-
gen til private husholdninger.

Efter skovbrugets konsulentlov kan der ydes tilskud til
rédgivning om bl.a. driftsplanlaagning og erhvervsgko-
nomi pa skovejendomme, mindre end 300 ha pa de
dérligere jorder og 150 ha pa de bedre.

Tilskud til skovforbedrende foranstaltninger er med
til at forbedre gkonomien i skovdriften og age beskadtig-
elsen.

Tilskud til levskov betyder, at skovejeren hjadpes i
gang med den kapitalkreevende konvertering fra ndl til
lav, mens tilskud efter plejeordningen kompenserer ge-
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ren for meromkostninger eller manglende indtagter ved
naturvenlige driftsformer.

Gennem Arbejdstilsynets bekendtgerelser og meddel-
dsr | medfar af arbgdsmiljgdoven (Lovbekendtgerelse
nr. 646 af 18. december 1985 med senere amndringer) sik-
res, at arbejdet i skoven og tradndustrien foregér pa et ar-
bgdsmesssigt og sikkerhedsmasssigt forsvarligt grundlag.

Den interne sikkerhedsorganisation pa sterre skov-
brugsvirksomheder og tradandustrier sikrer, at reglerne
overholdes lokalt. De lokale sikkerhedsreprassentanter
gennemgdr den i arbejdsmiljaloven kraavede sikkerheds-
uddannel se.

Skovskolens uddannelse af skovarbegdere er et vigtigt
grundlag for at forebygge arbejdsulykker og arbejdsskader.

Fremtidig indsats

Der ska ogsa i fremtiden veae basis for at drive et er-
hvervsgkonomisk baseret, privatejet skovbrug. Bade det
private og det offentlige skovbrug skal ogsa fremover
kunne danne baggrund for produktion af skovprodukter
og beskadftigelse i landomraderne.

* | Skov- og Naturstyrelsens skove er projekt »Gran
skovdrift« iveaksat i 1994. Projektet skal bl.a. vege
med til at sikre beskadtigelsen for skovarbgjdere. Pro-
jekt »Gran skovdrift« indebager en drgning af stats-
skovenes samlede drift i en mere naturnaa retning og
er sdledes rettet mod sdvel natur- som skovareaerne.
Projektet ska indlede denne konvertering i statens
hedeplantager. Der er afsat en belgbsramme pa 50
mill. kr til projektet i 1994.

*  Det overvgies, om der kan etableres incitamenter til
at gennemfare lignende konverteringer i private sko-
ve.

*  Landbrugsministeriets fordag til lov om tilskud til
produktudvikling af trae og trasbaserede produkter
(1994) sagger at nyttiggere veesentlige uudnyttede po-
tentialer i skovsektoren. Det skannes sdledes:

- At der er et uudnyttet potentiale i starrelsesorde-
nen 50.000 m® savet néletree



- At der er mulighed for en gget produktion af span-
0g andre trabaserede plader.

- At der ber udvikles teknologier med henblik pa at
begramse tabet ved den industrielle bearbejdning.

- At det er muligt at udvikle produktsortimentet af
ravarer fra savvarkerne.

- At nye teknologier muligger nye anvendelser af
ravaren.

En udvikling pa disse omrader vil alt andet lige styr-
ke skovbrugets indtjeningsgrundlag og afhjadpe dets
konjunkturfglsomhed pa langt sigt.

Der er afsat en tilsagnsramme pd 10 mill. kr til
produktudviklingsordningen for skovsektoren i 1994
og 20 mill. kr/ar de falgende &r.

Der er fortsat behov for produktudvikling indenfor
pyntegrent og juletrager, hvilket indgér i produktud-
viklingsordningen .

En gget anvendelse & flis til energifremstilling vil
vage af stor betydning for gkonomien i udtyndinger-
ne og vil dermed f& betydning for svel skovenes sta-
bilitet og kvalitetsudvikling som for beskadtigel sen og
gkonomien i den samlede drift.

| 1994 er afsat midler til at ansadte ledige i beskadtig-
elsesarbejder i statsskovene. Det er intentionen at be-
skadtige ca. 265 delperiode 2-ledige og ca. 70 delpe-
riode 1-ledige pa statsskovdistrikterne.

Der ber fremover arbejdes pa at fremstille mere de-
taljeret regnskabsmateriale for bade det private og
det offentlige skovbrug. Der skal etableres et bedre
grundlag for belysning &, hvilke faktorer, der har
betydning for en god driftsgkonomi og stabilitet i pe-
rioder med vaesentlige konjunkturaendringer.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsad-

ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

Den aktuelle lavkonjunktur i erhvervet skyldes for en

vaesentlig del konjuktursvingninger, som er et naturligt led
i en fri markedsgkonomi. Det er fortsat ikke dansk politik
a arbejde for markedsordninger for tree og tragorodukter.
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De skattemaessige problemer kan tilsvarende for en
vaesentlig del henfares til de meget hgje salgspriser, der
trods den gkonomiske lavkonjunktur har vaaet pa skov-
giendomme. Priserne synes nu, som fadge af stort udbud
og lavere efterspergsel, at vage pavg ned.

4. Skovenes rekreative funktioner

Eksisterende mal

Skovlovens formalsparagraf indeholder hensyn til befolk-
ningens friluftdiv, og det pointeres, at dette hensyn ska
tillaegges sszlig vaagt | de offentligt gjede skove. | natur-
beskyttelsesovens formalsparagraf fremhaeves, at be-
folkningens muligheder for friluftdiv skal sikres og for-
bedres.

| statsskovene er oplevelsestilbud til skovgasster en del
af driftsmalsagningen. Generelt bar der vage plads til
det meste, men ikke overalt, hele tiden eler pa en hvil-
ken som helst made. Friluftsaktiviteter ma ikke pa kort
dler langt sigt medfere uacceptable pavirkninger af na-
turgrundlag, produktion eler indbyrdes mellem forskel-
lige friluftsaktiviteter. Kun i specielle tilfadde er der kvo-
ter, normer dler anden kvantificering af rammerne for
det tilladte friluftdiv.

Status

Skovene har stor betydning for friluftdivet i Danmark.
Befolkningens brug af skovene til friluftdiv er undersggt
pa landsplan i midten af 1970'erne i projekt »Skov og
Folk«. Undersggelsen viste, at ca 90 % af den voksne
danske befolkning er pa en kortere eler laangere tur i
skoven mindst én gang om &ret. Den »amindeige« dan-
sker (medianen) tilbringer ca. 30 timer arligt i skoven
fordelt pd 11 skovbeseg.

Medlemstallene for de idragsgrene, som helt dler del-
vigt foregdr i naturen, er stigende (orienteringslgb, rid-
ning, golf, spejderbevaggelsen m.v.).

Det mest udbredte af skovenes »friluftsprodukter« er
den amindelige skovtur. Herudover udgves et meget



Adgangsregler

Skader

varieret friluftdiv i skovene i form af forskellige speciali-
serede aktiviteter.

| nogle skove gares en saalig indsats for den alminde-
lige skovtur bade gennem faciliteter i skoven og ved at
@ge og variere de oplevelser, som findes i skoven. Det
kan f.eks. vage gennem afmaakning &f stier, vandreturs-
foldere, indretning af parkeringspladser, picnicpladser,
borde og bamke, indretning af balpladser, opsaetning og
temning af affaldskurve, etablering af fugletarne og ud-
sigtskiler.

»Allemandsretten«, hvor a uskadelig feardsel, ophold
og enkelte overnatninger i skov og natur er tilladt, ken-
des fra de gvrige nordiske lande. | Danmark forsvandt
en tilsvarende »ssadvaneret« med gennemfarelsen af de
store landbrugsreformer og skovenes indfredning om-
kring & 1800. Grundlaget for reformerne var et anske
om en starre og mere effektiv landbrugs- og tragproduk-
tion. Et af midlerne hertil var at definere og »privatisere«
rettighederne til jorden.

Mark- og vefreddoven (Lovbekendtgarelse nr. 818 af
11. november 1987, tidligere love fra 1872 og 1953)
fastdér, at det uden gerens tilladelse er forbudt at be-
treede fremmed ejendom, ligesom det er grundejerens
ret at forbyde faadsdl ad private vge og stier, med min-
dre der eksisterer et saaligt grundlag for faadsd og op-
hold.

Bestemmelser i naturfredningsloven (siden 1992: na-
turbeskyttelsesloven) har siden 1917 betydet en gradvis
abning af skovene og det dbne land for befolkningen.
Naturbeskyttelsesloven indskramker pa dette punkt
mark- og vefreddovens ragkkevidde.

Naturfredningsloven fra 1937 gendbnede statsskove-
ne for befolkningen, og med 1969-loven abnedes ogsa
de private skove i et vist omfang for feardsel. Adgangs-
reglerne er udvidet med naturbeskyttelsesloven fra
1992. Det er bl.a. blevet tilladt at cykle pa anlagte vae
og stier i private skove.

Skov er generelt en robust naturtype, der kan téle en
stor publikumsbenyttelse. Det gadder bade med hensyn
til det vilde dyre- og planteliv og med hensyn til de be-
sggendes oplevelsesmaessige kvalitet af stilhed og ufor-
styrrethed, idet det lukkede skovmiljg skjuler andre be-
sggende.

Skader, der matte hidrere fra offentlighedens legale
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faadsd i private skove, erstattes af staten i henhold til
»brand-, haaveaks- og tyveriordningen«. Ordningen
blev indfert i 1969, da publikums faadsd blev tilladt i de
private skove. Ordningen koster staten 1/4 - 1/2 mill. kr
arligt i udbetalte erstatninger til 50 - 100 private skov-
gere. Herudover betaler det offentlige ikke de private
skove for friluftdivets adgang til skovene.

Statsskovbrugets direkte netto-omkostninger til fri-
luftdiv pa Miljeministeriets arealer, hvoraf ca. to tredie-
dele er skovbevoksede, belgber sg til ca 13 mill. kr.
arligt (1992-niveau). Hvis udgifter til naturvejledning,
administration (funktionaglgnninger m.m.) samt indi-
rekte omkostninger, som fdge af gkonomisk inoptimale
driftsformer, ogsd indregnes, belgber Miljeministeriets
samlede &lige omkostninger til friluftdivet sg til over
70 mill. kr.

Legjrslagning og overnatning er ikke umiddelbart tilladt i
skovene. | statsskovene findes spredt over det meste af
landet ca 200 pladser til primitiv overnatning og
lgjrdlagning.

Der er ogsa etableret overnatnings- og lejrpladser i en
del private skove.

Orienteringsigb i skove kreever altid gerens tilladelse.
O-lgb er en udbredt aktivitet i bade private og offentlige
skove. | private skove betales ofte en afgift for afholdel-
se af starre O-lgb.

Militere og civile lgb tilsammen tegner sg aene i
statsskovene for godt 3.500 lgb om aret. | at deltager
knap en kvart million mennesker. Aktiviteten har vaget
svagt stigende over de sidste 10-15 &.

Store O-lgb med 300-2.000 deltagere kan have en
uheldig indflydelse pa vildtet samt p& andre skovgassters
naturoplevelse. | forbindelse med O-lgbene udlasgges
nogle omrader som »vildtlommer«, der friholdes for gen-
nemlgb. Herved sikres vildtet rolige tilflugtsteder.

Statsskovene har i 1989 indgéet aftaer med Forsvaret
og Dansk Orienterings Forbund for at minimere de kon-
flikter, der kan opstd i forbindelse med O-lgb.

Ca. 7 % af statsskovene er udlagt som B-skove (be-
skyttede skove), hvor der principielt aldrig afholdes or-
ganiserede gvelser og lab.

Hundeluftning er tilladt i ale skove, hvis hunden er i
snor.



Ridning

Jagt og

fiskeri

| statsskovene er desuden udlagt ca. 70 skovomréder,
hvor det er tilladt at lufte hunde uden snor. De fleste
»hundeskovex findes i Nordsjadland naa sterre byer.

Ridning er ikke tilladt i private skove uden gerens til-
ladelse. Ridning tillades i en rakke private skove, ofte
mod en arlig afgift pa 300 - 1.000 kr pr. rytter.

| de offentlige skove er ridning generelt tilladt. | stats-
skovene opkraeves afgifter fra rideetablissementer, men
bortset fra Jeegersborg Dyrehave, ikke fra individuelle
ryttere.

Ridning kan medfgre betydelig skade pa skovens vee
og stier, afhasangig af ridningens omfang og rytternes
evne og vilje til a vise hensyn. Ridning medferer ofte
betydelige omkostninger til vejvedligeholdelse.

Konflikter mellem ridning og andre interesser sages
minimeret ved oplysning og veledning til ryttere om
hensynsfuld faardsel bade rettet mod naturen, vejene og
det gvrige publikum. Visse steder lgses konflikten ved
trafiks ep arering i form af anlagte ridestier.

Jagt og fiskeri grunder dybt i den danske kultur, og
helt frem til slutningen af det 18. &rhundrede var jagt det
dominerende driftsformd i skovene.

Jagt og fiskeri er knappe goder, og der eksisterer et
marked for udlgining. Mange private skoveere udleger
rettigheder til jagt og fiskeri af gkonomiske grunde. An-
dre gere udgver sdv rettighederne.

Skovloven, ferskvandsfiskeriloven (Lov nr. 330 &f 14.
ma 1992), naturbeskyttelsesloven og vandlgbsloven
(Lovbekendtgerelse nr. 404 af 19. mag 1992) udger de
overordnede rammer for fiskeri i statsskovene. Skov- og
Naturstyrelsen stér foran en revision af retningslinierne
for fiskeri i statsskovenes sger og vandigb. | disse ret-
ningslinier vil indga en vurdering af mulighederne for
aget og differentieret udlgining af fiskevande under hen-
syn til natur-, miljg-, frilufts-, kultur- og landskabsmaes-
sge forhold for hvert enkelt fiskevand.

Jagt- og vildtforvaltningdoven samt skovloven fast-
laegger de overordnede rammer for jagtudevelsen i stats-
skovene. Jagtudevelsen skal, pa linie med de evrige akti-
viteter i skovdriften, sikre en afbalanceret vildtbestand
af naturligt forekommende arter.

Der opretholdes en tad vildtbestand bade af hensyn til
publikum og til udvandring &f vildt til de omkringlig-
gende aredler.
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De danske skove er generelt vildtrige. Ifdge vildtsta-
tistikken nedlasgges arligt ca. 3 mill. stykker vildt i Dan-
mark. Af disse er ca. 0,7 mill. nedlagt i skovene.

Privatskovbruget udiger skensmaessigt to trediedele
af arealet, i at godt 0,2 mill. ha. | nogle private skove er
der tradition for jagt p& udsatte fugle. | statsskovbruget
udsadtes ikke fugle. Den gennemsnitlige jagtleje varierer
meget. Lejeindtagten varierer skgnsmasssigt fra det
symbolske til op mod 1000 kr/halar.

Jagten bidrager med 250 kr/ha til ejendomsvaadien,
uanset om jagten er udliget.

Skov- og Naturstyrelsens retningslinier for jagt og
vildtplgje inddeler egne arealer i 3 hovedkategorier:

- Omrader, hvor der ikke drives nogen jagt eller vildt-
plge.

- Omréder, hvor jagt og vildtpleje forestas af statsskov-
distrikterne.

- Omrader, hvor jagt og vildtpleje gennemfares ved ud-
lge & jagten til fremmede.

Skov- og Naturstyrelsen udlgjer jagten pa ca. 45.000 ha,
svarende til ca. 25 % af statsskovene. Jagtindtaegten ud-
gjordei 1992 ca. 7 mill. kr. Styrelsen er i fead med et re-
vurdere de generelle retningslinier for jagt og vildtplge i
statsskovene. Der forventes en yderligere udlgining af
skagnsmaessigt 10.000 ha. Der vil i forbindelse med ud-
lginingen blive opstillet restriktive rammer for jagt-
udevelsen, og det forventes ikke, at jagttrykket i stats-
skovene vil gges markant ved den ggede udlejning.

Udover de naevnte aktiviteter lasgger skovene ogsa
arealer til en raskke mindre udbredte friluftsaktiviteter
som mountain-bikes, »surviva games« og bil-oriente-
ringsl gb.

Virkemidler

De nuvaxende adgangsregler sikrer befolkningen ad-
gang og ret til at opholde sig i naturen. Sammenlignet
med en rakke andre europadske lande har befolkningen
gode adgangsmuligheder i skovene, navnlig i omréader,
hvor der findes offentlige skove.

Skov- og Naturstyrelsen foretager en Igbende afve-



Brugerbetaling

ning &, hvilke friluftsaktiviteter, der kan tillades i stats-
skovene. Vurderingen foretages ud fra hensynet til natu-
rens baaeevne, det @vrige publikum samt driftsma for
omradet i avrigt.

Saalige aktiviteter kraaver tilladelse fra skovdistriktet
ifdge naturbeskyttelsesloven. Gennem dette tilladel ses-
system sikres det, a der foretages en loka afvgning af
arrangementet, samt at der ikke opstar konflikter med
andre arrangementer.

Tilladelsessystemet krsaver en betydelig arbejdsind-
sats ogsa pa private skovdistrikter. Men systemet er vig-
tigt for a minimere konflikten mellem forskellige bru-
gerinteresser.

En lang rakke aktiviteter finder i hgjere grad sted i
statsskovene end i de private skove. | visse tilfadde giver
det problemer, at statsskovene stiller friluftsaktiviteter
gratis til r&dighed, mens private skovejere gnsker at tage
betaling for samme ydelse. Sagligt under skovbrugets
nuvagende gkonomiske lavkonjunktur gnsker flere pri-
vate skovgere a gge indtjeningen ved a indfgre oget
brugerbetaling for f.eks. ridetegn, hundekort og parke-
ringstilladel ser ved strande.

Der er eksempler pa, at kommuner Iger rettigheder i
private skove. Et eksempel er at udvide offentlighedens
adgang til de regler, der gadder for offentlige skove,
imod at kommunen betaler et belgb, som kompenserer
den forringede jagtige.

Der kan gives tilskud efter strukturudviklingsloven til
anlagg og vedligehold af publikumsfaciliteter i private
skove, men dette formal har ikke hidtil vaaet prioriteret
under ordningen.

Det er et fundamentalt princip i skattelovgivningen,
at der alene gives fradrag for driftsomkostninger, d.v.s.
udgifter, der afholdes for at erhverve, sikre og vedlige-
holde indkomsten (statsskattelovens § 6). Udgifter til
naturpleje og publikum er siledes kun fradragsberettig-
ede, for sA vidt de har karakter af driftsomkostninger.

Fremtidig indsats

*  For statsskovene er det fortsat et vigtigt mal fremover
at @ge udbuddet af differentierede oplevelsestilbud,
rettet mod forskellige brugergrupper. Desuden ligger
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der en stor opgave i at adskille forskellige bruger-
grupper, der traditionelt har indbyrdes konflikt ved
deres brug af skovene. Det ska fortsat veare en af
statsskovenes fornemste opgaver at tilgodese den a-
mindelige skovtursgeest, der sgger stilhed og natur-
oplevelser.

*  Med projekt »Gran skovdrift« skal ogsd gares en ind-
sats for at vedligeholde og forbedre publikumsfacili-
teter i statsskovene.

* Skov- og Naturstyrelsen har i samarbejde med
Forskningscentret for Skov & Landskab i 1993
ivaaksat en landsdakkende undersggelse af befolk-
ningens friluftsaktiviteter. Undersggelsen forventes
afsluttet i 1995, og den vil blive et vigtigt redskab i
prioriteringen af skovenes anvendelse.

* |Indsatsen for fremme af befolkningens forstéelse for
naturen og dens kredslgb gennem aktive oplevelser i
skoven/naturen skal generelt prioriteres hgit.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsad-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

5. Skovenes landskabelige
funktioner

Eksisterende mal

Naturbeskyttelsesloven, skovloven, strukturudviklings-
loven, lashegnsloven og landbrugsioven (Lovbekendt-
gerelse nr. 504 af 17. juli 1989 med senere andringer)
indeholder generelle bestemmelser om hensyn til land-
skabet.

Status

Skovene har stor effekt pa den landskabelige oplevelse.
Bade gamle og nye skove og plantager bidrager til land-
skabelig variation. Lavskove og skove med blomstrende



Skovstruktur

Natur beskyttel sesloven

Skovbryn

Landbrugslioven

og baabaarende buske giver desuden variation i oplevel-
sen over &rstiderne.

Skovenes |okalisering og udformning kan vaare med til
at understrege landskabstraskkene i et omrade, mens
uhensigtsmaessigt placerede skove kan pévirke landska-
bet uheldigt. F.eks. kan tilplantning i &dale dare et ku-
peret terraan.

Set indefra giver skoven ogsa en helt anden rumlig og
landskabelig oplevelse end andre arealanvendelser pa
grund af den rumlige fornemmelse, tragerne giver.

I Danmark har skovopbygningen gennem de sidste
200 & medfert forskellig udvikling i landsdelene, med
store velarronderede godsskove i @stdanmark og en mo-
sak af stgrre og mindre plantager i Vestdanmark. Det
tilstradbes at bevare det varierede og egnskarakteristiske
landskabsbillede.

Virkemidler

Naturbeskyttel sesloven giver mulighed for fredning og
pleje af landskaber og fastlaggger en 300 m byggelinie om
dle offentlige skove samt private skove starre end 20 ha.
Indenfor byggelinien ma ikke foretages terraenaandrin-
ger, placeres bygninger, campingvogne eller lignende.

Eksisterende ydre skovbryn af lgvtrager og buske er
beskyttet af skovloven.

Efter lgvskovstilskudsordningen ydes tilskud til for-
yngelse af eksisterende lgvskovbryn og anleggelse &f
skovbryn af levtraeer og buske, hvor der afdrives néle-
traesbevoksninger i skovkanten i eksisterende fredskove.

Efter strukturudviklingsloven kan ydes tilskud til an-
lagg af nye skovbryn som skovregjsning pa landbrugsjord
og til anlagg &f indre lavtrachadter i skoven som skovfor-
bedrende foranstaltning.

| statsskovene anlaggges skovbryn af 1gvtraser og buske,
hvor der afdrives ndletrassbevoksninger i skovkanten.

I landbrugsloven er anfart, at det ved lovens admini-
stration skal tilstrasbes at vaane dyrkningsjorderne og de
hertil knyttede landskabelige veadier, sdledes at bade
jordbrugets interesser og hensynet til det omgivende
miljg tilgodeses.

Tilskud til vildtplantninger efter »Plant for Vildtet«-
ordningen fremmer smaplantninger, primaat af levtreg
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fordelt over det meste af det dbne land.

Leehegnsloven yder tilskud til plantning af laehegn og
supplerende laggivende |avtragplantninger i forbindelse
med eksisterende laghegn. Lashegnenes udformning har
stor betydning for det 8bne landskab, og fordag til kol-
lektive lagplantningsaktiviteter forelaggges for de plan-
lasggende myndigheder.

| henhold til planloven (Lov nr. 388 af 6. juni 1991
med senere amndringer) har amtskommunerne udarbe;j-
det regionplantillasg, som indeholder udpegning af
skovrejsningsomrader og omrader, hvor skovrejsning er
ugnsket. Det er anfert, at der ved udpegningen skal ta-
ges hensyn til bl.a. landskabsforhold.

Alle amtskommuner har senest i 1992 faet godkendt
endelige regionplantillagg for skovresning.

Strukturudviklingsloven er i 1993 amndret, sdledes at
der nu ogsa ydes tilskud til de ferste 2 ha, der tilplantes,
hvis de overvejende bestar af lgvtrae Dette vil sandsyn-
ligvis medfere flere sma tilplantninger over hele landet.
Disse smaplantninger kan sammen med vildtplantnin-
ger og lachegn aendre landskabet fremover, men det vur-
deres, at de eksisterende regler og godkendel sesproce-
durer er tilstrakkelige til at sikre, at tilplantninger ikke
placeres uhensigtsmaessigt, da op mod 25 % af det dbne
land p& grund af saalige natur- og landskabsmassige
kvaliteter er udpeget som omrader, hvor skovregisning i
princippet er forbudt.

Fremtidig indsats

*  Miljgministeren har fremsat fordag om aendring af
planloven og naturbeskyttelsesloven (1.191-1993/94)
med henblik pa at ophgje det geddende kystcirkulaae
til lov samt fordag til andring af naturbeskyttel seslo-
ven, for a udvide strandbeskyttelsedinien og klitfred-
ningslinien fra 100 til 300 m. Dette vil bl.a. betyde, at
nyplantninger af skov, laehegn samt juletraser og pyn-
tegrant ikke vil veae tilladt indenfor 300 m fra kysten.
Der kan dog dispenseres til lgvtragplantninger, hvis
der hovedsageligt anvendes hjemmehgrende arter.

*  Amternes udpegning af skovrejsningsomrader og
omrader, hvor skovrejsning er ugnsket, vil blive revi-



Fortidsminder i skov

deret i forbindelse med den Igbende revision af regi-
onplanerne.
Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsad-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

6. Skovenes kulturelle veadier

Eksisterende mé

Naturbeskyttel sesloven indeholder konkrete regler om
beskyttelse af fortidsminder. B&de skovloven og natur-
beskyttelsesloven indeholder desuden generelle regler
om hensyn til fortidsminder og kulturlevn.

Status

I Danmark er der registreret ca. 30.000 fredede fortids-
minder. Frekvensen af fortidsminder i skov er ca. 3 gan-
ge sAhg somi det dbne land, hvilket sandsynligvis skyl-
des skovbrugets ekstensive driftsform med meget lange
omdriftstider. Det har skanet tervemoser og jordbunds-
profiler, hvilket bl.a. giver gode muligheder for pollena-
nalyser o.l. | skovene findes ogsa en del monumenttyper,
som er ukendte dler kun svagt reprassenterede uden for
skovgaadet (helt sma gravhgie og rgser samt gravhejs-
og bautastensfelter).

Det tidlige landbrugs historie (jernalderagre, lands-
bytomter og hgjryggede agre fra middelalderen) findes
stort set kun bevaret i skovene. Det samme gadder til en
vis grad hulvejspor, kanaler, mglledsamninger og mgalle-
anlagg, som fortadler om samfaadselen og den tidlige in-
dustris historie.

Kulturminder er ogsa festpladser og navngivne traeer,
samt ikke mindst historier knyttet til steder, traeer eler
mennesker med saalig betydning for skovene.

Erfaringen viser, at issa sma anlagg utilsigtet bliver be-
skadiget, fordi de har vearet usynlige pa grund af selv-
saning eler anden opvakst.

Kulturspor som agre fra oldtid og middelalder, hul-
vegspor og lignende, der ikke er egentlige konstruktio-
ner, men spor efter aktiviteter, udger et saaligt problem
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i kraft af deres starrelse. Et agersystem kan spaande over
flere afdelinger i en skov. Sporene er kuni et vist omfang
omfattet af fortidsmindebeskyttelsen. Ved tresartsvalg
og saligt skdnsomme driftsmetoder kan der gares me-
get for at bevare sporene.

Virkemidler

Naturbeskyttelsesloven beskytter fortidsminder samt
sten- og jorddiger mod gdelagggelse. Der ma ikke fore-
tages tilplantning indenfor 100 m fra fortidsminder,
men i skov er det dog tilladt at foretage gentil plantning.
Der md ikke jordbehandles, plantes, gades eler sprgjtes
indenfor 2 m fra fortidsminder.

Amterne kan foretage plgje af fortidsminder pa priva
te aredler.

Miljgministeren kan lade fortidsminder istandssdte
og kan pabyde en ger at genoprette beskadigede for-
tidsminder.

Museumsloven (Lovbekendtgerelse nr. 584 af 31. au-
gust 1989) foreskriver, at gravearbejde, jordbehandling
eller lignende ska standses, hvis der under arbejdets ud-
farelse konstateres fortidsminder.

Skov- og Naturstyrelsen foretager landsdadkkende re-
gistrering af fortidsminder, som bliver afmagket pa kort
og tinglyst pa ejendommen.

| statsskovene er dle kendte fortidsminder, diger m.v.
indtegnet pa skovkortene, og driftsplanerne indeholder
forskrifter for deres plge.

Efter plgeordningen under skovloven kan der gives
driftstilskud til private gere, som udfgrer nsansom drift
pa arealer, pa hvilke der findes fortidsminder. Skovfor-
bedringsordningen under strukturudviklingsloven giver
mulighed for at stette flersidig skovdrift, herunder yde
tilskud til private projekter med kulturhistorisk formal.

| forbindelse med statdig skovregjsning gennemfares
arkasologisk rekognoscering pa arealerne fer tilplant-
ning. Ved tilplantning tages hensyn til bevaring af fund-
ne fortidsevn eler geologiske interesseomrader.

Jagt- og Skovbrugsmuseet samt lokale museer ind-
samler |gbende beretninger om livet i skoven i gamle
dage, anekdoter samt andre fortadlinger af interesse for
eftertiden.



Intensiv skovdrift

Fremtidig indsats

* Der er fortsat behov for istandszetelse, pleje og syn-
liggarelse af fortidsminder i sivel statsskovene som
de private skove. Renovering af stendiger o.l. sages i
statsskovene ivaaksat som beskadtigel sesarbejder.
Lignende beskadtigelsestiltag overvges i samarbejde
mellem kommuner og private skovdistrikter. Det er
vaesentligt, at istandsadtelse fages op med vedlige-
holdelse.

* Indsamling af kulturhistoriske beretninger fra men-
nesker, der i et helt liv har haft tilknytning til skoven,
ber i hgiere grad end i dag gennemfares og systema-
tiseres.

*  Skov- og Naturstyrelsen vil i 1994 udarbejde en sam-
let strategi for indsatsen p& det kulturhistoriske om-
réde (»Kultur 2000«), som bl.a. skal beskrive og prio-
ritere behovet for relevante forsknings- og udvik-
lingsopgaver.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsad-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

Beskyttelse af skove

7. Dyrkningsgrundlaget 0g det
akologiske kredslgb i skoven

Eksisterende mél

Skovloven indeholder en regel om, a »Skovdriften ska
tilrettelaegges, s dyrkningsgrundlaget vedligeholdes el-
ler forbedres« (8 15, stk.l, nr. 7).

Status

Dansk skovbrug har gennem de sidste 100 & vaget
pragget af meget intensiv drift.
Der har i perioder hersket forskellige dyrkningsskoler,
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og sdv om en de distrikter har fastholdt naturnaare
driftsformer, har tilpasning til de teknologiske |gsninger
op gennem 1970- og 1980'erne vaget dominerende pa
bekostning af det mere naturnszre. Dette har vaxet
tilfeddet i svel offentlige som private skove, men mest
udtalt pa de magre jorder.

Som eksempler pa sadanne dyrkningsmetoder kan
naevnes:

Pa magre jorder plantes ofte gran efter gran, og der er
lagt vasgt pa sorter (provenienser) med stor ydelse og
ret vakst - ofte fra Sydeuropa eller Nordamerika. Det
har siden vist sig, at nogle af disse var darligt tilpasset
de danske klimaforhold.

- Store ensartede arealer, som afdrives og tilplantes pa
én gang.

- Kulturmetoder med anvendelse af herbicider eller in-
tensiv jordbearbejdning - visse steder med dybde-
plgjning.

- Kvas skubbes sammen og afbraandes.

- Tyndinger udferes ved flishugning af hele treser. Med
ndle og kviste bortfares store maangder nagingsstof-
fer.

- Karsel med tunge maskiner kan skade trasernes regd-
der. Lerjorder kan blive komprimeret, hvorved der
opstar langvarige skader.

- Draming af vadomrader og tilplantning af skovenge.

- Juletraesdyrkning med intensiv renholdel se og gadsk-
ning.

De hidtil anvendte dyrkningssystemer kan vaze forbun-
det med store midlertidige tab af naxingsstoffer, som
dels kan forurene miljget, dels medfarer forringelse af
dyrkningsgrundlaget - isaar pa de ringere jorder.

Store ensartede flader giver darlige livsbetingelser for
dyr og planter, og store chokvirkninger for naturen og
miljget, nar de afdrives pa én gang. Mindre renafdrifter
kan dog have positiv virkning for den biologiske mang-
foldighed, idet de er med til at fremme variationen i
skovklimaet.

Der er i dag store forskelle pa dyrkningspraksis imel-
lem de forskellige landsdele og mellem de enkelte gen-
domme. Der synes mange steder igen at vaae en stigen-
de interesse for det mere naturnsare skovbrug, og en
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Tilskud

rakke statsskove og private skove har bevidst arbejdet
med opbygningen af varierede, stabile skove praget af
forskellige tresarter og aldersklasser. De produktions-,
natur- og miljgmaessige vaadier i sddanne skove er favo-
rable.

Mange af hedeplantagerne er tilplantet under vanske-
lige betingelser og ofte over en kort &rakke. Rgdgran
har altid vaget relativt let og billig at etablere. Den har
gode anvendelsesegenskaber, men den er vanskelig at
forynge uden renafdrift og plantning, nar den farst er
etableret som monokultur.

Nye forsggsresultater tyder pa, at det i nogle tilfadde
kan vage hensigtsmaessigt at indlede foryngelsen of
redgranplantninger ved underplantning, allerede ndr de
er 12 - 15 m hgje. Ved underplantning pa dette tids-
punkt er risikoen for stormfald ofte begramset, hvis der
i god tid forinden er gennemfart steak hugst. Under-
plantning giver et bedre skovklima, som giver bedre be-
tingelser for at indplante mere stabile arter som asdel-
gran og douglasgran samt |gvtrasarter.

Det tager flere tramgenerationer at aandre en skovs op-
bygning. ZEndret skovopbygning kraever investeringer,
og der g&r mange & far de gkonomiske resultater viser
sig. Derfor er det vigtigt, at der laayges vaagt pa at skabe
varierede og stabile skove i forbindelse med ny skovrgs-
ning.

Virkemidler

Tilskudssatserne i Igvskovstilskudsordningen blev revi-
deret i 1992 med henblik pa at fremme starre anvendel-
se af levtree (saaligt eg) pa de negingsfattige jorder.

Strukturudviklingsloven giver tilskud til at konvertere
skadede eler lavtydende (ofte mordannende) bevoks-
ninger til andre traearter.

Fremtidig indsats

* Det vurderes, at der i de kommende & vil vage be-
hov for en indsats for a forbedre dyrkningsgrundla-
get og det gkologiske kredslgb pa de nagingsfattige
jorder. Forbedringen af dyrkningsgrundlaget ber
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farst og fremmest ske ved at tilpasse trasartsvalget og
dyrkningsmetoderne, sdledes at der etableres et ved-
varende vegetationsdaekke, og tab af nagingsstoffer
undgas.

Der er tale om en investering, som primaat vil veae
til glaade for samfundet og de kommende generatio-
ner. Der er et sagligt behov for en indsats i omrader,
hvor gkonomien i skovbruget i dag er vanskelig.

*  Lgvskovstilskudsordningen kunne udvides, sdledes
at der ogsd bliver mulighed for at stette ekstensivt an-
lagte levtrakulturer pa nagingsfattige jorder, med
henblik pa at fremme naturindholdet og den lang-
sigtede stabilitet.

*  Det overvgies indenfor rammerne af strukturudvik-
lingsoven at dbne mulighed for at yde tilskud til
forstlig lokalitetskortlasgning i forbindelse med privat
skovrejsning. Formalet er bl.a. at sage at forebygge
skovsundhedsproblemer.

*  Statsskovbruget iveakssdter tilplantningsprojekter
uden anvendelse af pesticider for at tilvejebringe erfa-
ringer om, hvorvidt mekanisk ukrudtsbekaampel se pa
nyplantede arealer er teknisk og gkonomisk muligt.

*  Statsskovenes projekt »Gran skovdrift« har bl.a. til
formad at omdanne ndletreesplantager pa de nazrings-
fattige jorder til mere stabile skovekosystemer pa
langt sigt. Dette skal ske gennem anvendelse af et
bedre egnet plantemateriale, starre anvendelse af
l@vtreeer, blandingsbevoksninger og underplantnin-
ger med henblik pa at skabe bedre grundlag for na-
turlige foryngelser og vedvarende vegetationsdaskke.

* Skov- og Naturstyrelsens generelle gkologiske ret-
ningslinier for skovdriften samt driftsplaner revideres
senest 1995 med henblik pd bl.a. at reducere
nagingsstoftab pad naingsfattige jorder. Strategi for
statsskovenes traaartspolitik revideres ligeledes senest
1995.

Det bemagkes, at en sikring af dyrkningsgrundlaget og
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det gkologiske kredslgb ogsa kan have store positive -
fekter i forhold til flere af de avrige kriterier.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsad-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

8. Beskyttelse af biologisk
mangfoldighed i skovgkosystemer

Eksisterende mél

Danmark har i skovloven, naturbeskyttelsesloven samt
jagt- og vildtforvaltningdoven generelle malsagninger
om bevaring af biologisk mangfoldighed.

Malet med lavskovstilskudsordningen under skovlo-
ven er at gge lovtrasarealet i de private skove med 1.000
- 1.200 ha pr. & fraca. 106.000 (niveau 1976) hatil ca
120.000 ha. Halvdelen af foragelsen ska vaare med bag.

Naturskovsstrategiens malsagning er, at der inden ar
2000 skal udlaggges 5.000 ha urgrte skove og 4.000 ha
med gamle naturvenlige driftsformer (plukhugst, graes-
ningsskov dler staavning), primaat i naturskove. Strate-
gien tilstragber, at der inden & 2040 er udlagt et samlet
areal med naturskov, urgrt skov og gamle driftsformer
p& mindst 40.000 ha svarende til ca. 10 % af det nu-
vagende danske skovareal.

Formdlet med strategien for bevarelse af genetiske
ressourcer hos traeer og buske er at sikre den genetiske
variation hos de traeer og buske, der anvendes som kul-
turplanter i danske skove og landskaber - strategien ret-
ter sg sdledes mod sdvel hjemmehgrende som indferte
arter.

Status

Den biologiske mangfoldighed eler biodiversitet er et
udtryk for, hvor mange arter og individer af planter og
dyr, der lever indenfor et bestemt omrade.

Danmark har efter istiden vaget nassten fuldstaandig
tilgroet med skov. Skoven har langsomt aandret karakter
fra tundra over fyrreskov og lindeskov til bageskov, som
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i dag ma anses for den naturlige klimaksvegetation i sto-
re dele af landet.

Skovrydning med konvertering til landbrug havde re-
duceret skovarealet til omkring 3 % af landet for ca. 250
ar siden. Der er sdledes meget lidt tilbage af de oprinde-
lige skove.

De seneste 100 & er skovene drevet intensivt, med
brug af flere maskiner og hjadpestoffer, men sdv et in-
tensivt drevet skovbrug er en meget ekstensiv arealan-
vendelse med meget fa indgreb, fa hjadpestoffer og 60 -
140 & mellem afdrifter. Der er siledes gode muligheder
for, at de biologiske systemer i vidt omfang kan regene-
rere.

Der er derfor udviklet og bevaret et meget rigt og va
rieret plante- og dyreliv med tilknytning til skovene. For
de ynglende fugles vedkommende er skoven sdledes den
mest arts- og individrige naturtype i landet.

Saaligt de skove, som er rester af tidligere tiders ud-
bredte skove, de sdkaldte »naturskovex, og de skove, som
har ligget »urerte« af forstlig drift igennem laangere tid,
kan rumme en stor mangfoldighed af arter. Det samme
gadder for skove, som er drevet med gamle driftsformer
som f.eks. steavning og graesning, der skaber lysdbne
skove.

| de urgrte skove findes mange laver, svampe og in-
sekter. En lang rackke smadyr er speciglt tilpasset et liv i
huller i treeer eler i vadtede traestammer og kan kun leve
dér. Mange fugle og en del pattedyr er afhaangige af hule
trager for at skjule sig eller have reder. Der er ofte dob-
belt s3 mange fugle i urert, urskovsagtig skov som i til-
svarende skov i forstlig drift. Set i internationalt per-
spektiv er der endog i nogle af disse skove konstateret en
stgrre individtaghed end i mange tropiske regnskove,
omend artsantallet er lavere end i troperne.

Sedlvom mange planter og dyr trives i de nuvaarende
skove, er mangfoldigheden dog kun en del af den, der
kunne have vaget, hvis mere skov blev sikret i salig
drift.

For mange af Danmarks truede planter og dyr er
mangel pa addgamle traeer og dede traeer en vaesentlig
grund til deres tilbagegang. Over 1600 arter af de, der er
klassificeret som »saaligt beskyttel seskraavendex, findes i
skov. Det svarer til 52 % af de oplistede arter efter den-
ne klassificering, og det er langt mere end for nogen an-



den dansk naturtype. Skovene er derfor en af de vigtig-
ste naturtyper at sikre i en varieret og naturnaa tilstand
for a bevare den biologiske mangfoldighed.

En mere naturnaer drift af plantagerne med konverte-
ring til mere varierede bevoksninger og flere lysninger
og genopretning af vadomrader vil kunne age og sikre
den biologiske mangfoldighed.

I skovbruget anvendes i dag mange trasarter, som ikke
er naturligt hjemmehgrende i Danmark. En veesentlig
forudsagning for at bruge disse arter, og racer (proveni-
enser) heraf, ber vage, at de har vigt, at de er stabile pa
langt sigt. Det er et problem, a mange af de fremmede
arter ikke indgédr i et naturligt samspil med de naturligt
forekommende insekter og svampe. De bgr derfor ikke
anvendes i store renbestande.

For at tilgodese de arter, som bedre trives med andre
driftsformer end vore dages fremherskende hgjskovs
drift, ber areaderne med gamle driftsformer, isoa
grassningsskov og steevningsskov, ages betydeligt, jeanfar
naturskovsstrategiens méalsagninger. Der eksisterer dog
ikke mulighed for at pdlasgge en skoveer en saalig drifts-
form. Kan der ikke opnas frivillige aftaler herom, kan de
oprindelige driftsformer, inkl. a lade skoven henligge
urgrt, fortsat kun sikres gennem fredning dler opkab.

Virkemidler

Narur skov s strategien Naturskovsstrategiens overordnede ma er at bevare den
mangfoldighed af dyre- og plantearter, der er knyttet til
skovene.

I en naturskov er traeer og buske oprindelige (efter-
kommere af den naturligt indvandrede skov pa stedet)
og repraesenterer derfor de oprindelige genressourcer pa
stedet. Variationen og maangden af dyr og planter pa et
ared er i hgjere grad afhaangig af driftsformen og af hvor
lange, der har vaget skov pa stedet.

Danmarks ca 35.000 ha naturskov kan opdeles i to
grupper, hvor det henholdsvis er den biologiske mang-
foldighed (saalige driftsformer og urert skov) samt ge-
netik (oprindelige arter), der er de vassentligste mal for
bevaringen.

Strategien omfatter bade privat og statsgjet skov.

| forbindelse med strategiens udarbejdelse er a na-
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turskov i statsskove straks blevet sikret. Det gadder for
eksempel dle grasningsskove, steevningsskove og ur-
skovsagtige skove.

Statsskovbruget har foretaget en forelgbig udpegning
af aredler til urart skov og arealer, der ska drives med
salige driftsformer i statsskovene. | alt er der udpeget
ca. 8.500 ha, hvoraf ca. 3.500 ha skal vage urgrt skov.
Forslaget har vaget til hgring og er nu under revision.
Den endelige udpegning forventes gennemfort i 1gbet af
1994,

Med udpegningen i statsskovene er en vaesentlig del af
malsagtningen for & 2000 gennemfart.

P& private areder vil implementering af naturskovs-
strategien ske inden for de midler, der afsadtes til ple-
jeordningen og lavskovstilskudsordningen, samt midler
til fredninger og opkab efter naturbeskyttel sesloven.

Gennem skovlovens og naturbeskyttelseslovens stet-
teordninger gives private skovegere en bedre mulighed
for at sikre naturvaardierne i skovene. Der gives mulig-
hed for at yde stgtte til urert naturskov og til naturven-
lig drift af skov. Konkret kan private gere a fredskov
gennem skovlovens § 21 (plejeordningen) bl. a. fa til-
skud til at drive skoven efter gamle driftsformer som
staavning, plukhugst, graesningsskov m.v. dler til helt at
undlade drift.

En anden mulighed for at implementere naturskovs-
strategien i private skove e fredning, som dog kun vil
blive brugt ved saaligt vaadifulde og truede omréder.
Endelig kan naturbeskyttel seslovens muligheder for op-
k@b benyttes for meget komplekse eller helt ssligt vea-
difulde bevoksninger. Det er hensigten, at naturskovs-
strategien hovedsageligt skal gennemfares pa frivillig ba-
Sis, og at fredninger kun ska benyttes i saalige tilfadde.

Naturbeskyttel sesloven giver mulighed for at frede el-
ler evt. erhverve skove, som indeholder sazlige beskyt-
telseskraavende, naturmaessige vaadier. En radkke truede
og §addne dyr og planter med tilknytning til skovene er
fredet i medfar af andre bestemmelser i naturbeskyttel-
sesloven.

Skov- og Naturstyrelsen har i samarbejde med amter-
ne og Danmarks Naturfredningsforening i 1992 udar-
bejdet en prioriteret handlingsplan for fredninger.
Handlingsplanen indeholder 18 lokaliteter, som helt el-
ler delvist omfatter skov. Det forsages at opnd aftaer
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med gjerne om bevarelse og drift, men hvis dette ikke la-
der 5g gare, er det hensigten at sikre arealerne ved fred-
ning.

Selv med normal skovdrift er naturindholdet betyde-
ligt, og det har derfor hidtil kun vaget nadvendigt at fre-
de godt 1 % af skovarealet i Danmark, mod ca. 4 % af
landet som helhed.

Som opfelgning af naturskovsstrategien kan der des-
uden vaze behov for at gennemfare yderligere en rakke
fredninger af salige naturskovsomrader.

Skovloven beskytter egekrat og andre biotoper imod
aktiv gdelagygelse og giver mulighed for, at staten kan
indgd aftaler med skovegjere om bevaring a saalige
traegrupper og trager samt om pleje.

Lgvskovstilskudsordningen under skovloven yder til-
skud til fremme af lovskovsdyrkning, herunder naturlig
foryngelse og indplantning af flere arter samt anlagygel-
se af ydre skovbryn med lgvtraser og buske. Der gives
desuden tilskud til bevaring af gamle traser.

Siden 1989 er afsat 15 mill. kr pr ar til ordningen, som
er blevet en stor succes. Det har sdledes vaaet ngdven-
digt at prioritere de indkomne projektansggninger og
give afdag pa grund af bevillingsmangel til ansagere for
i alt ca. 12 mill. kr over 3 &.

Plejeordningen under skovloven yder tilskud til, at na-
turmaessigt vaadifulde arealer kan ligge urart eller drives
med saaligt naturvenlige driftsformer. Sev om ple-
jeordningen er relativt ny, er der alerede stor interesse
for ordningen, herunder ogsa for at udlasgge urarte are-
aler. Dervari 1993 afsat 1 mill. kr til ordningen, og for
1994 er afsat 2 mill. kr. | lgbet of de farste 6 maneder -
ter ordningens start blev der indgaet aftaler eller reser-
veret midler for i alt ca. 2,5 mill. kr.

Nar udpegningen af naturskovsarealer i statsskovene
er afsuttet, forventes, at der vil vaze behov for udlag-
ning af ca. 1500 ha urgrte skove pa private arealer inden
ar 2000, hvis malsagningen skal nas. Dette svarer til ca.
250 ha pr. a. Plejeordningen kan med de nuvarende
bevillinger sikre ca. 80 ha urart skov pr. ar, hvis den
udelukkende anvendes til dette formdl. Hertil kommer
indsatsen via fredning og kab.

| forbindelse med indgaelse af en plejeaftae efter ple-
jeordning, kan driftsverdien af det pageddende skov-
stykke blive reduceret. Dette vil i salig grad vame tilfad-
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det, hvor der sker tinglysning om, at et areal ska lades
urgrt. | overensstemmelse med gaddende vurderings-
regler kan den reducerede driftsveadi indregnes i vurde-
ringsgrundlaget, og dermed reduceres ejendomsbeskat-
ning og generationsskifteafgifter.

Generelt er tilskud skattepligtige. Hvis der alternativt
anvendes fredning til sikring af f.eks. urgrte naturskove,
sidestilles det med et ekspropriativt (ufrivilligt) indgreb,
hvorfor den erstatning geren tilkendes, ikke er skatte-
pligtig. Tilskud efter plejeordningen udbetales pa basis
af aftaer med geren og kan derfor ikke skatteteknisk si-
destilles med ekspropriation, hvorfor de er skattepligti-
ge

Genressourcestrategien skal ses i sammenhaang med
naturskovsstrategien, som bidrager til beskyttelsen af
genressourcer. Genressourcestrategien retter sg mod
savel hjemmehgrende som indferte arter. Naturskovs-
strategien sigter primaat pd bevaring af gkosystemer,
men dette indebager ikke ngdvendigvis, at den geneti-
ke variation sikres.

Strategien afstikker de konkrete retningslinier for ud-
pegning og drift af bevaringsbestande p& artsniveau og
knytter tillige den nationale danske indsats sammen
med Danmarks rolle i det internationale samarbejde om
genressourcebevaring. Strategien omfatter 75 treee og
buskarter, som anvendes €eler har potentiel anvendelse i
skovene og landskabet.

Den genetiske variation inden for og imellem arterne
er vigtig, fordi den udger en naturlig »buffer« for arterne
mod forandringer i det omgivende miljg (klimaaandrin-
ger, forekomst af nye skadevoldere/sygdomme, eller til-
tagende forurening). Desuden repraessenterer den gene-
tiske variation de »byggeklodser«, som er udgangspunk-
tet for det fremtidige selektions- og foraadlingsarbejde.
Foraadlingsarbejdet skal sikre det flersdige skovbrugs
mulighed for at opfylde samfundets behov i videst mu-
ligt omfang.

Efter ladhegnsloven kan ydes tilskud til anlasggelse af
brede lachegn af lavtraser og buske, og til supplerende
laggivende lavtragplantninger i tilknytning til laghegn.
Der stilles krav om, at de valgte planter ska vage opta-
get i lovens bilagdliste.

Via jagt- og vildtforvaltningsloven ydes tilskud i form
af traser og buske til vildtplantninger over hele landet.



Der ydes ikke planter til beplantninger inden for byzo-
ne, i sommerhusomrader eller pa fredskovspligtig jord.
Der uddeles arligt ca. 1 mill. traeer fordelt pa ca. 2.500
ansggere.

Lagplantning, vildtplantninger og andre smabeplant-

ninger i det dbne land kan udgere spredningsveje for dyr
og planter, og binder skovene sammen.

Fremtidig indsats

*

Skov- og Naturstyrelsens generelle gkologiske ret-
ningslinier for skovdriften samt driftsplaner ska gen-
nemgas og revideres senest i 1995, med henblik pa at
skre et hgjt beskyttelsesniveau i ale statsskove.

Nar levskov med danske traearter forynges i statssko-
vene, skal der s vidt muligt gennemferes naturlig
foryngelse, og der skal efterlades 3-5 bestandstraser
pr. ha til sterst mulig alder og efterfelgende ded og
naturligt henfald.

Naturplejen i statsskovene kan bl.a. sikres gennem
viderefgrelse af projekt »Gran skovdrift«.

Strategien for bevarelse af genetiske ressourcer hos
traeer og buske vil blive fulgt op med udpegning,
etablering og drift af et netvaak af tree og buskbe-
voksninger med henblik pa bevaring af de genetiske
ressourcer. Udpegningen og etablering planlagyges at
ske inden for de kommende 10 &r.

Der bar inden & 2000 vage udarbejdet strategier og
malsatninger for de vassentligste naturtyper pa stats-
skovbrugets ubevoksede arealer.

En styrkelse af indsatsen for at fremme den biologi-
ske mangfoldighed i private skove kan eksempelvis
ske gennem udvidelse af 1gvskovstilskudsordningen
0g plejeordningen.

Strukturudviklingsloven vil fremover ogsd kunne

give tilskud til privat skovrejsning, hvor der anvendes
planter fra egen fra- og planteproduktion. Herved
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understgttes brugen af lokale og egnskarakteristiske
provenienser.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsad-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

9. Skovenes pavirkning af
grundvand, vandl@b og sger

Eksisterende mal

Der er i miljgbeskyttelsedoven (Lov nr. 358 &f 5. juni
1991 med senere aandringer) og i planloven generelle
malsagninger om at forebygge og bekaampe forurening
af luft, vand, jord og undergrund.

Status

Skovdrift er generelt skansom overfor grundvand, seer
og vandlgb. Det skyldes til dels skovbrugets natur, hvor
der maksimalt jordbearbejdes én gang i bevoksningens
liv. Anvendelsen af pesticider er meget begraaset og
vedrgrer primaat produktion af juletraser og pyntegrant.

Der findes ingen sikre opgerelser over forbruget af
sprejtemidler i skove, men pa baggrund af arealforde-
ling og kendskab til almindelig praksis vurderes, at der
arligt anvendes ca. 18,7 ton plantegifte i skovbruget -
heraf ca. 85 % til pyntegrant og juletrager, og ca. 2,7 ton
insektgifte - heraf ca. 52 % til pyntegrent og jul etraser.

Behandlingshyppigheden for skovbruget som helhed
er under 1 % af landbrugets samlede behandlingshyp-
pighed.

Der gades stort set kun i forbindelse med kulturanlagg
pa nagingsfattige jorder, hvor det isaer for | avtragkulturer
kan vaae ngdvendigt for at f& en sikker kulturstart. Til
gengadd vil der oftest g& mere end 100 ar, far der igen
skal anlaggges kultur pa samme areal. Det kan desuden
vage ngdvendigt at gennemfere vitalitets- og kompensa-
tionsgedskning, som tilsigter at opretholde naringsstof-
balancen. Dette vil dog dtid vaae begramset til den
maengde, tragerne vil vage i stand til at optage, siledes at
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Regulering af vandlgb

ekstra udvaskning til vandlgb og grundvand undgas.

M odel beregninger andar, at der anvendesi at 12.000
ton gadning (ca. 2.400 ton N) i skovbruget - heraf ca
90 % til pyntegrent og juletraeer.

| statsskovbruget er gadskning af bevoksninger for at
forage tragproduktionen indstillet. Undersggelser har
vigt, at det dels ikke er rentabelt dels kan ensidig kvad-
stofgadskning vage direkte skadelig for bevoksningernes
sundhed. | statsskovene udfgres nu kun erstatnings-
gadskning i forbindelse med flisning eller pyntegronts-
klipning samt vitalitetsgedskning af sundhedsskadede
bevoksninger. Pa magre jorder kan gadskning medvirke
til en hurtig og sikker kulturstart ved |gvtragl antning.

Skovrejsning pavirker bade kvaliteten og kvantiteten
af grundvandsressourcerne.

Ved skovrgisning pa landbrugsord er det fers og
fremmest kulturmetoden, der pavirker udvaskningen af
nagingsstoffer til grundvandet. Palangt sigt vil skovdrift
sikre en bedre grundvandskvalitet end landbrugets tra-
ditionelle driftsformer.

Udvaskningen af kvadstof til grundvandet i skovgko-
systemer varierer mellem 0 og 20 kg/ha og &r, mens den
for de traditionelle landbrugsafgrader varierer mellem
40 og 180 kg/ha og ar. Skovrejsningen farer sledestil en
betydelig reduktion af udvaskningen.

Generelt vil enhver vegetation reducere grundvands-
dannelsen som fdge af fordampning fra bladene. Fore-
|@bige beregninger tyder pd, at skov (i saalig grad ndle-
skov) reducerer grundvandsdannelsen med 5-10 % i
forhold til landbrugsafgrader. Til gengadd antages over-
fladeaf streamningen fra skovene at vaare mindre.

Skovrgisning kan sandsynligvis medfgre en beskeden
reduktion af grundvandsdannelsen i skovrejsningsomra-
derne, men vandkvaliteten vil blive sikret.

Skovdyrkningsmetoderne er imidlertid afgerende for
den positive effekt af skovene. | forbindelse med store
renafdrifter kan der slledes ske en betydelig frigerelse
og udvaskning af nagingsstoffer, og der er enkelte ek-
sempler pd, at pesticider, som er anvendt i forbindelse
med juletrassdyrkning, er fundet i grundvandet.

Der er i en periode sket draening og tilplantning af
mange vadomrader og sger i skovene. Ofte har dette
nagppe vaget rentabelt, og naturen har lidt betydelig ska-
de. Afvanding af sger, vandigb og moser i fredskove har
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vaget forbudt ifalge skovloven siden 1989 - uanset deres
sterrelse. Beskyttelsen af sger i fredskove er sdledes mere
vidtgdende end beskyttelsen pa andre arealer.

Der sker fortsat afvanding af skovene, men primaat i
form af oprensning af eksisterende dbne grefter. Afvan-
ding kan ikke opgives uden at der opstar betydelige ska-
der pa de eksisterende bevoksninger. Af hensyn til natur
og miljg tilpasses traaartsvalget ved nykultur til de natur-
givne forhold, sdledes at behovet for kunstig afvanding
begramses.

Virkemidler

Miljabeskyttelsesoven fastddr, at stoffer, produkter og
materialer, der kan forurene grundvand, jord og under-
grund, ikke uden tilladelse ma nedgraves i jord, udledes
eller oplamyges pa jorden eller afledes til undergrunden.
Det er heller ikke tilladt at tilfere stoffer, som kan foru-
rene vandet, til vandlgb, sger eller havet.

Vandigbsloven fastsadter regler om vedligehold af
vandligb og sikrer, at vandlgbenes vandfering og fysske
udformning ikke kan andres uden vandlgbsmyndighe-
dernes tilladelse.

Planloven palaagger amterne at udarbejde planer for
anvendelse og beskyttelse af vandressourcer samt for
kvaliteten og anvendelsen af vandlab, sger og kystvande.

Skovloven beskytter mindre sger, vandlgb, moser og
enge i fredskove mod afvanding, tilplantning eller andre
andringer.

Starre sger, vandlgb, moser og enge er generelt be-
skyttet efter naturbeskyttelsesloven.

Naturbeskyttelsesloven yder tilskud til naturgenop-
retning pa bade private og statslige arealer. Herigennem
er der de senere & genskabt et betydeligt antal sger og
andre vadomrader.

| statsskovene tilstragbes, at ale sger og vandigb om-
kranses af brede lgvtradbadter. Desuden er tidligere
praksis med generel produktionsggdskning af naletraes-
bevoksninger pa magre jorder forladt.

Bekendtgarelsen om kemiske stoffer og produkter til-
sigter at fjerne de pesticider, som gennem en periode
bl.a. har givet anledning til problemer i forbindelse med
grundvandet. Disse stoffer anvendes i skovbruget pri-



mert | forbindelse med dyrkning af juletrager og pynte-
grant.

Fremtidig indsats

*

Miljgministeren har fremsat fordag til bekaampel-
sesmiddellov, som forbyder bekaempelsesmidler, der
indeholder visse aktivstoffer. Lovforslaget lagyger op
til, at bekaampelsesmidler, som anses for skadelige
for miljget, kan forbydes til anvendelse i Danmark
med gjeblikkelig virkning. Med hjemmel i loven vil
de midler, som har givet anledning til problemer med
forurening af grundvandet hurtigt og effektivt kunne
fijernes fra markedet.

| de tre nordjyske amter, Nordjylland, Viborg og
Arhus, vil der, i de omréder, som udpeges som sa-
ligt miljefelsomme grundvandsomrader, blive mulig-
hed for at kombinere tilskud til 20-arig udtagning og
tilskud til skovrejsning, sifremt omraderne ikke er
udpeget til omrader, hvor skovrejsning er ugnsket.
Det forventes, at kombinationsmulighederne vil give
aget skovregjsning, som kan medvirke til at nedbringe
miljabel astningen varigt i disse omrader.

Det forventes, at der fremover vil forega en vis ud-
vikling inden for mekaniske renholdelsesmetoder,
herunder graesning, ligesom revurderingen af pestici-
der vil fare til en yderligere reduceret miljgbelast-
ning.

Forskningscentret for Skov & Landskab og Statens
Planteavlsforsag udferer i samarbejde med statsskov-
bruget og privatskovbruget en raskke forsegg og pilot-
projekter, som skal udvikle konkurrencedygtige, al-
ternative dyrkningsmetoder med reduceret forbrug
af sprgjitemidler ved produktion af juletraser og pyn-
tegront.

| statsskovene bar fremstilling af pyntegrent og jule-
treger pa sigt tilstredoes at foregd udelukkende med
mekanisk renholdelse. Dette vil kunne ske inden for
rammerne af projekt »Gran skovdrift.«.
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Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsad-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

10. Skovenes sundhed og vitalitet

Eksisterende mél

Regeringens overordnede malsagning er, at luftforure-
ningen ikke ma overgtige naturens talegramse. Arbejdet
med at fastlaagge naturens tdlegramser koordineres in-
ternationalt, da luftforurening er graanseoverskridende.
Der arbejdes pa at fastlaagge »critical loads« for N- og S
bel astning.

Status

Op gennem 1980'erne opstod pludselige sundhedspro-
blemer issa hos radgran i bl.a. Centraleuropa. Dette gav
stigende bekymring for skovenes sundhedstilstand.

Pa baggrund af 7 &rs overvagning (1987-1993) vur-
derer Skov- og Naturstyrelsen, at ndleskovene viser en
stagk forringelse af sundhedstilstanden. For Igvskovene
tegner der sig ikke noget klart billede, idet sundhedstil-
standen varierer fra ar til &r.

Den forringede sundhedstilstand for néletraeerne re-
lateres hovedsageligt til komplekset »rade regdgraner,
der er konstateret over det meste af landet siden 1989.
Regdgraners ndle blev rgde og faldt &. Frem til vaekst-
ssesonen 1991 forvaaredes sundhedstilstanden for rad-
gran, men den synes nu til en vis grad at have stabilise-
ret sig, pa et utilfredsstillende hgjt niveau. | dag findes
der kun relativt fa tydeligt sveekkede trager i indre dele af
bevoksningerne. Det er dog vanskeligt a give et helt
ngjagtigt billede af den gjeblikkelige sundhedstilstand
hos rgdgranen, da der Igbende foretages oprydnings-
hugster i bevoksningerne.

Sundhedstilstanden er i dag visse steder - navnlig i
Midt- og Vestjylland - utilfredsstillende. Svadkkelsen har
haft stor indflydelse pa driften og @konomien i skovbru-
get med omfattende saneringshugst af dede eller dgen-
de traser pa gkonomisk inoptimale tidspunkter.



Neaingsstoffer

Pa mange distrikter har angreb af typografbiller ud-
viklet sig usaadvanlig hastigt i eksponerede rande af ad-
dre radgran. | den varme sommer 1991 steg typograf-
bestanden eksponentielt, idet billerne i det varme ver
naede at klagkke en ekstra generation.

Arsagssammenhamgen bag de »rede redgraner« er
endnu ikke entydigt klarlagt. Feenomenet er sandsynlig-
vis ikke af ny dato. Problemet er issar knyttet til lokalite-
ter., hvor radgranen ud fra et gkologisk synspunkt ikke
er tilpasset (klimatisk og jordbundsmaessigt). Denne
manglende tilpasning kan s yderligere vaae blevet for-
stagket gennem en luftforureningsbetinget nagringsstof-
ubalance, specielt pa de namingsfattige lokaliteter i
Midt- og Vedjylland.

De ekstreme klimasvingninger, der har vaaet gennem
de seneste 20 &r, med enkelte meget ta@rre somre og nog-
le meget milde vintre, har givetvis bidraget til proble-
met.

Da diagnosen for »rgde rgdgraner« endnu ikke kan
opstilles precist, er der behov for yderligere forskning til
afklaring af &rsagssammenhaengene i det komplekse sy-
stem, en skov udger, ligesom luftforureningens betyd-
ning kraaver yderligere undersggel ser.

Jordforsuring vil pa langt sigt forringe dyrknings-
grundlaget og pévirke skovsundheden. Tilfarden af
staake syrer fra luften gger udvaskningen af vigtige
nagingsstoffer og gger koncentrationen af aluminium og
andre giftige metaller i jordbunden. Skovenes falsom-
hed overfor forsuring afhaenger hovedsageligt af jordens
indhold af mineraler, som kan forvitre og dermed er-
statte tabet af nagingsstoffer.

Kvadstof er et vigtigt nagingsstof i skovbruget, men
kan samtidig i for store mamngder vege skadeligt for
skovsundheden, isea pa langt sigt. Der tilfares som gen-
nemsnit arligt ca. 25 kg N pr. ha fra luften. Overskud af
kvedstof vil for@rsage relativ mangel pa& andre vigtige
nagingsstoffer. Effekten af forsuring vil forsteake risiko-
en for sddanne nagingsstof-ubalancer, pa grund af ud-
vaskning af de kritiske nagingsstoffer. Overskud af
kvadstof kan desuden gge trasernes fglsomhed over for
frost og pa langt sigt gge nitratudvaskningen til grund-
vandet under skovene. Problemerne med overskud af
kvadstof i de danske skove vil formentlig vaare sterst pa
de nagingsfattige lokaliteter i Midt- og Senderjylland,
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hvor depositionen fra landbrugskilder (husdyr) er starst.

Omfanget af angreb af skadevoldende insekter og
svampe er foreget vaesentligt de senere ar, bl.a. som fad-
ge af en rakke milde vintre. Landbrugsministeriet har
derfor nedsat en arbejdsgruppe, der i foréret 1994 frem-
lasgger fordag til, hvorledes insekt- eller svampeangreb
kan moniteres og varses. Det er hensigten, at et sadant
system i givet fald ska knyttes til overvagningssystemet
for skovenes sundhedstilstand.

Virkemidler

Udgangspunktet er at forsage forebygge se af skovsund-
hedsproblemer, bl. agennem tilpasning af trasartsvalg og
skovdyrkningsmetoder til lokale klima og jordbunds-
forhold.

| skovdyrkningen er det ngdvendigt at satse bredere
og sprede risikoen gennem en mere varieret trasartsfor-
deling. Meget store renbestande af redgran ber undgas
fremover. Radgraner af @steuropadsk herkomst anven-
des ikke laangere i statsskovbruget, da disse udviser
starst svadkkelse.

Hvor en eksisterende bevoksning viser tegn pa svig-
tende sundhed, vil der veae tale om en individuel vur-
dering &, hvorledes den pagaddende bevoksning ska
behandles.

For a kunne kortlaggge en eventuel langtidig udvik-
ling i sundhedstilstanden kraaves overvagningsresultater
fra en langere arrakke. For at klarlasgge arsagerne
kreeves forskning.

Danmark har sammen med de @vrige europadske lan-
de ivagksat overvagning af skovenes sundhed, sdledes at
tilstanden ngje kan fadges.

Skov- og Naturstyrelsen statter overvagning af skove-
nes sundhedstilstand samt den efterfalgende forskning i
arsagssammenhaange.

Landbrugsministeriets skovforbedringsordning kan
yde tilskud til private skove i forbindelse med akutte ska-
der pa skoven som fage af f.eks. tarke dler insektskader.



Fremtidig indsats

* Det er nadvendigt med fortsat forskning i arsags-
sammenhamngen bag skovenes svigtende sundhedstil-
stand og en eventuel forbindelse til luftforureningen,
herunder at undersgge muligheden for vitalitets-
gadskning af skovekosystemer med henblik pa sik-
ring af nagingsstofbalancen i eksisterende bevoks-
ninger, der er anlagt med util passet plantemateriale.

* | statens hedeskove ska projekt »Grgn skovdrift«
pabegynde konverteringen til mere varierede og sta-
bile skove, og ved plantning af nye statsskove vil an-
vendelse af egnet plantemateriale og forstlig lokali-
tetskortlaggning vaae med til at forebygge skovsund-
hedsproblemer i fremtiden.

* Det overvgies, om der kan etableres incitamenter til
at gennemfere lignende konverteringer i private sko-
ve.

* Landbrugsministeriet har ivegksat et udredningsar-
bejde, der ska vise, om der er mulighed for etable-
ring af et varslingssystem for skadevoldende insekter
0g svampe i skovbruget. Arbejdet forventes faadig-
gjort i forret 1994.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsat-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet. Der vil dogi en
arrakke veae problemer med alerede etablerede be-
voksninger pa de nagingsfattige lokaliteter med behov
for at fa etableret mere stabile skovstrukturer.

11. Skovenes bidrag til gkologiske
kredsl gb

Eksisterende mal

Danmark har i Energi 2000 opstillet en malsagtning om
inden & 2005 at nedbringe energisektorens nettoudled-
ning af CO, til atmosfaaen med 20 % i forhold til ni-
veauet i 1988.
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Skov og CO2

Lag erosion og hjemsted

Skovrejsning
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Status

Et trae vokser ved optagelse af vand og CO, fra luften,
der gennem fotosyntesen omdannes til sukkerstoffer til
trasets vakst samt O,, som udskilles. Nar traset nedbry-
des, foregdr den modsatte proces.

Ved skovrejsning vil der sdledes ske en oplagring af
kulstof i traeerne, sa laange skoven vokser til. Na&r skoven
er fuldt udvokset og i ligevaagt, vil nedbrydningsproces-
ser opvge tilvaksten, og nettobindingen vil vege
neutral. En del kulstof vil ogsa blive oplagret i form af
humus i jordbunden. Skovrejsning kan sdledes i en
periode virke som et dram, der opsuger CO, fra atmos-
feaen.

Skovrydning vil modsat medvirke til foragelse af CO,-
mamngden i atmosfaaen.

Der bruges relativt lidt energi til produktion, trans-
port og forarbejdning af trag sA i det omfang der gentil-
plantes, hvor der faddes, vil forbrug af skovens produk-
ter ikke pavirke kulstofbalancen vaesentligt, sdv om
traeet efter endt anvendelse rédner op eler forbraandes.

Forbrug af andre produkter, f.eks. plast, er baseret pa
fossilt kulstof (olie), som ikke gendannes Igbende. Ved
forbraanding af disse produkter vil der derfor ske en net-
totilfarsel af CO, til atmosfaaen.

Skov pavirker ogsa det omgivende miljg ved at skabe
lze og modvirke erosion, samt ved beskyttelse af grund-
vandsressourcer.

Skovene har ligeledes betydning som hjemsted og
spredningskorridor for en rakke plante- og dyrearter,
herunder ogsa traskkende dyrearter (fugle og rener).

Skov har sdledes indflyddse pa en rakke vigtige
kredslgh, og rydning &f store arealer med tropiske skove
har derfor skabt bekymring over det meste af verden.

Virkemidler

| Danmark sikrer skovloven, at skovaredet holdes be-
vokset med traeer, der kan danne sluttet skov. Med mal-
satningen om en fordobling af skovarealet over 80-100
ar betyder det, at skovene vil kunne yde et bidrag til op-
fyldelse af malsagningen om en reduktion af udlednin-
gen & CO,.



Med anvendelse af skovrejsning i stedet for enarige -
grgder kan en reduktion i nettoudledningen af CO,
fremskyndes, idet CO, bindes i traeerne under vaksten
og ferst frigives under trasets nedbrydning.

Skovrejsning kan vaae et virkemiddel til sikring af
forsyningen med biobraandsler. Omfanget af den hidti-
dige skovrejsning i privat regi tyder imidlertid pa, at der
hidtil ikke har vemet tilstrakkelige incitamenter for pri-
vate til at etablere skovrgjsning med en integreret pro-
duktion af biobraandsel.

Fremtidig indsats

*  Biomasseaftalen, som laggger op til, at de store elvaa-
ker successivt forgger anvendelsen af biomasse i de
store kraftvaarksenheder, og sdledes at der senest i ar
2000 indfyres 1,2 mill. ton ham og 0,2 mill. ton
tradflis pa arsbasis, forventes pa sigt at bidrage til at
nedbringe nettoudledningen af CO..

*  Der nedsadtes en arbejdsgruppe, som ska undersgge
muligheden for at indregne skovrejsningens CO,-ak-
kumulation i Danmarks samlede CO,-regnskab 0g
fremkomme med fordag til, hvordan den ggede til-
plantning kan indgai dette regnskab. Muligheden for
pa dette grundlag at skabe et @get incitament for
skovrejsning kunne indga i dette arbejde.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsad-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

Udvikling af skovsektoren
12. Planlaggning for skove

Eksisterende mal

Alle amtskommuner har i henhold til planloven gen-
nemfert udpegning af omrader, hvor skovrejsning er
henholdsvis gnsket og ugnsket. Planlaggningen er gen-
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nemfert under inddragelse af lokalbefolkningen, og den
skd revideres | gbende.

Status

Amtskommunerne har 1990-92 udarbejdet regionplan-
tillaag for skovrejsningsomrader. | udpegningen er taget
hensyn til landbrugsinteresser, skovbrugsinteresser, be-
skyttelse af grund- og overfladevand, naturfredningsin-
teresser, rastofinteresser og friluftsinteresser. Region-
plantillaaggene er godkendt af miljegministereni 1991-92.

Samlet udger skovrejsningsomraderne ca. 5 % af det
abne land. Dette svarer til, hvad der var forudsat i vej-
ledningen til regionplanlaggningen. Tilplantning er fri-
villig for private grundegjere, og udpegningen kan juste-
res i forbindelse med regionplanrevisionerne hvert 4. &r.
Skovrejsningsomraderne er omrader, hvor det ud fra en
rakke hensyn, bl.a. rekreative og landskabelige, er on-
skeligt at fremme en skovtilplantning.

Udpegede omréder, hvor skovtilplantning er ugnsket
(minusomrader), omfatter i gennemsnit ca. 21 % af det
dbne land, inkl. de areder, hvor der i forvgen var til-
plantningsforbud.

Der har i fdge sagens natur ikke i regionplantillasgge-
ne kunnet tages stilling til de enkelte nye skoves opbyg-
ning, men en del amter har givet udtryk for, at man gn-
skede lgvskov.

Tilplantningsforbud i minusomraderne antages kun
at gadde for landbrugsjord. Det er ensbetydende med, at
et tilplantningsforbud ikke gedder frijorder, som i visse
dele af landet udger en betydelig del af arealet.

Tilplantningsforbuddet antages endvidere kun at gad-
de plantning af egentlig skov. Minusomraderne er sile-
des ikke sikret mod plantning af juletrager, pyntegrent,
energiskov, frugtplantager, vildtremiser, krat og lashegn.

Skovtilplantningen vil mange steder sandre land-
skabshilledet radikalt. Tilplantningen kan medfere, at
landskabsoplevelsen forringes, udsynet begraases og
variationen forsvinder. Om en sddan forringelse kom-
mer til at finde sted, eler om skovtilplantningen tveati-
mod vil berige landskabet, afhaanger farst og fremmest
&, hvor der plantes og ikke plantes, hvad der plantes, og
hvordan, samt hvordan skoven derefter drives.



Tilskud

Statslige driftsplaner

Regionplanernes retningslinier f& farst retsvirkning
for den enkelte borger, nar myndighederne skal tage til-
ling til en konkret sag om palagggelse af fredskovspligt
efter skovloven eller om ydelse af tilskud efter struktur-
udviklingsloven.

Amtsradene kan efter en konkret vurdering meddele
dispensation fra tilplantningsforbuddet i et minusomra-
de. Dispensationerne kan ikke geres betingede &f vilkar
om f.eks. trasartsvalg. Dette kan vage en uheldig be-
gramsning i saaligt s@rbare landskaber, f.eks. i kuperede
omrader og ved adal sskraanter.

Ved pldlaggelse af fredskovspligt kan der dilles krav
om trasartsvalg.

Virkemidler

Strukturudviklingslovens tilskud til skovforbedrende
foranstaltninger giver tilskud til udarbejdelse af drifts-
planer for private skove, og skovbrugets konsulentlov
yder tilskud til, at konsulenterne kan r&dgive gere om
driftsplanlaggning.

For statsskovene er udarbejdet driftsplaner og kort for
samtlige skove. Driftsplanerne opdateres ca. hvert 15'de
ar. Lokalbefolkningen og interesseorganisationerne ind-
drages i forbindelse med revision af driftsplanerne, og
der er i planerne saalige afsnit for produktion, friluftdiv,
natur-, kulturhistoriske og landskabelige interesser.

Fremtidig indsats

* Der e fortsat behov for at videreudvikle planlasg-
ningsmetoder, som i hgjere grad ser skoven i en
starre regional, landskabsgkologisk sammenhaang,
som inddrager natur- og publikumshensyn i og uden
for skovene, og som gar det lettere at prioritere mel-
lem de forskellige hensyn.

* Skov- og Naturstyrelsens driftsplanlasgning er under
aandring med henblik payderligere inddragel se af be-
folkningen. Det er hensigten, at der forud for drifts-
planlaegningens begyndelse ska afholdes et dler fle-
re dbne mader, hvor der kort orienteres om formalet
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med driftsplaner, flersidige hensyn m.v. Borgerne
har herefter mulighed for &t komme med fordag til
driftsplanen. Efter driftsplanens faardiggerelse afhol-
des et orienteringsmede, hvor planens hovedlinier
gennemgas. Driftsplanerne vil fremover ogsa blive
udgivet i en populaa form.

*  Fra 1994 vil der blive udfart forstlig lokalitetskort-
lagning i forbindelse med statdig skovrejsning.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsad-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

13. Forarbejdning af
skovprodukter

Eksisterende mal

Der er ikke formuleret direkte malsaninger vedrerende
forarbgjdning af skovprodukter, men i fordag til lov om
andring af lov om tilskud til produktudvikling af jord-
brugs- og fiskeriprodukter (1994) fremsadtes fordag om
at yde tilskud til videreudvikling eller forbedring af eksi-
sterende produktionsprocesser i jordbruget og skovbru-
get.

Status

Traesomrastof Tree er et miljgvenligt réstof bade ud fra en ressource- og
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en affaldsbetragtning. Tree er en fornybar ressource.
Traevokser under optagelse af CO, og vand, og det ned-
brydes til disse bestanddele igen.

Oplagring af CO, i tree dler tradbaserede produkter
fungerer som et draan, men det udger ikke en stabil op-
lagring over lang tid. Trae og tragorodukter er pa et tids-
punkt udtjente. Tidshorisonten varierer dt efter varety-
pen (bygningstgmmer 100-200 &, en de papir efter
mindre end et ar). Herefter finder der en slutomsagning
sted, der frigiver det oplagrede CO..

Tree og tragprodukter kan anvendes i energiforsynin-



Traandustrier

Produktudvikling

Udnyttel sesmetoder

gen efter endt anvendelse som nyttetrag og i det omfang,
det erstatter fossle breandsler, vil det mindske udled-
ningen af CO,. Bl.a. biomasseaftalen vil fremme forbru-
get of flis og halm i de centrale kraftvarmevaaker.

Der er for gieblikket et udredningsarbejde i gang, der
ska forbedre beslutningsgrundlaget vedregrende for-
bramnding eler genbrug af papir.

De sterste omrdder inden for ratragforarbejdende
traandustri i Danmark er savvegker, traeemballagefa-
brikker, spanpladefabrikker samt en fiberpladefabrik.

| den videreforarbgjdende traandustri er de sterste
omréder mgbelindustri samt fremtilling af bygningsar-
tikler.

Den danske rétraforarbejdende industri dackker for
ca. 80 %'s vedkommende sit rétragforbrug ved inden-
landsk hugst. Den videreforarbejdende traandustri er
derimod i betydelig grad baseret pa udenlandsk trege og
det vurderes, at op mod 85 % af tredforbruget importe-
res, bl.a. som halvfabrikata

Traandustriens virksomhedsstruktur er kendetegnet
ved mange sma virksomheder. Der findes virksomheder,
der er specialiserede i forarbgjdning af de darligste kva-
liteter af lavtrag mens dette ikke er tilfaddet for ndletrae
Danmark eksporterer derfor et stort volumen ndletrae af
lav kvalitet til bl.a. papirproduktion i Sverige.

L andbrugsministeriets arbejdsgruppe om produktud-
vikling i skovbruget har bl.a. konkluderet, at der er et
fortsat behov for udviklings- og forskningsindsats for at
forbedre udnyttelsen af den danske ratraamaangde, lige-
som udvalget finder, at der snarest bagr gennemferes en
strukturanalyse af virksomhederne i skovbruget og
trasndustrien med henblik pa at kortlaagge behovet for
tvaargdende branchepreegede satsninger, der kan til-
fredsstille de fremtidige markedskrav.

Der er fem principielt forskellige udnyttel sesmetoder
for trae

1) Strukturbevaret tree

2) Mekanisk sgnderdelt tree

3) Defibreret trae

4) Kemisk nedbrydning af tree

5) Termisk nedbrydning af tree (forbraanding).
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Ad 1. Strukturbevarettrae
Opskaging er en af de vigtigste og mest anvendte pro-
cesser til oparbejdning af ratree Naletree opskages til
temmer, planker og braedder, der primaat bruges inden
for byggeriet. Lovtree opskages til planker, der i reglen
opskazes i mindre emner til mgbelindustrien. De bed-
ste kvaliteter af sdvel lav- som naletrae skradles til finér.

Biprodukterne er flis (papirmasse, spanplader og
eventuelt braendsel), bark (afdakning, jordforbedring
og braendsel), savsmuld (braendsel, streelse, tegl-
vagksprodukter) samt braande.

Ved sammenlimning af finér eller lameller kan frem-
gtilles baarende konstruktioner, som tidligere blev frem-
stillet af savskaret treei store dimensioner.

Ad 2. Mekanisk sgnderdelt trae

Traespaner og flis fremkommer bl.a. som restprodukter
ved opskaging af ratree pa savvaaker. Desuden hugges et
stort antal traestammer i deres helhed til flis enten med
henblik pa energiudnyttelse eller som led i fremstilling af
spanplader, fiberplader eller papirmasse.

Ad 3. Defibreret trae

Ved defibrering senderdeles treg sdledes, at der fri-
lasgges enkeltfibre og fiberbundter. Fibermateriale be-
nyttes til produktion af bl.a. papir og fiberplader.

Ad 4. Kemisk nedbrydning af trae
Treeets kulhydrater kan nedbrydes til sukkerstoffer. Ho-
vedproduktet er glukose. Glukose kan benyttes som ud-
gangsmateriale ved fremgtilling af ethanol, der bl.a. kan
bruges som braandstof i biler.

Endnu giver industriel udnyttelse anledning til en
rakke tekniske (og gkonomiske) problemer.

Ad 5. Termisk nedbrydning af tree
Udnyttelse af tree til produktion af energi og kemiske
forbindelser ved termisk nedbrydning har lamge veget
en vigtig del af bade Danmarks og EU's forskningspoli-
tik. Ud over afbraanding med energiudnyttelse omfatter
termisk nedbrydning af tree forkulning, forgasning og
forvaeskning.

Traskul kan eventuelt videreforarbejdes til aktivt kulstof.
Andre typiske produkter er tjaae, olie, gas og trassprit.



Forgasning af tree resulterer i gasser, hvis sam-
mensagning e afhaangig af udgangsmaterialet og den
tilfarte lufttype.

Ved forvaeskning fremstilles en vaeske (oli€). Olien kan
bruges som ramateriale til videre syntese, som det ken-
des fra den petrokemiske industri.

De enkelte processer og produkter er mere indgaende
beskrevet i Landbrugsministeriets betamnkning nr. 1261
om produktudvikling i skovbruget og traa ndustrien.

| betamnkningen konkluderes bl.a., at det gennem et
malrettet forsknings- og udviklingsarbejde vil vaae mu-
ligt at anvende hidtil uudnyttede traaressourcer. Der lig-
ger f.eks. et udviklingsomréde inden for savvarkernes
skageudbytte, bl.a. ved anvendelsen af ny teknologi.
Der er sdledes behov for en forstearket indsats pa pro-
duktudviklingsomrédet for at f& udviklet nye produkt-
sortimenter. Det konstateres, at der foreligger en ragkke
nye tekniske anvendel sesmuligheder for trae

Virkemidler

Struktur projekter Landbrugsministeriet yder inden for rammerne af EU
tilskud til strukturprojekter inden for skovbruget.
Efter ordningen kan investeringer i ale processer, der
g&r forud for den industrielle savning af traeer, herunder
faddning, transport, afbarkning, opskaaing, oplagring,
beskyttel sesbehandling og terring, stettes.
Den Europadske Udviklingss og Garantifond for
Landbruget (EUGFL) yder tilskud pa 12,5 % af de stet-
teberettigede udgifter, mens det danske statstilskud ud-
gar 5 % of disse udgifter.
Filming Inden for flisning foregdr til stadighed wudvikling & nye
maskintyper til forarbejdning og handtering af traset, s&
ledes at effektiviteten stiger.

Fremtidig indsats

* Landbrugsministeriets lovfordag om tilskud til pro-
duktudvikling af trae og tradbaserede produkter
(1994) sager at nyttiggere vassentlige uudnyttede po-
tentialer i skovsektoren. Det skgnnes sdledes:

115



116

- At der er et uudnyttet potentiale i sterrelsesorde-
nen 50.000 m® savet ndletrae

- At der er mulighed for en @get produktion af span-
0g andre traebaserede plader.

- At der bar udvikles teknologier med henblik pa at
begramse tabet ved den industrielle bearbejdning.

- At det er muligt at udvikle produktsortimentet af
ravarer fra savvaerkerne.

- At nye teknologier muligger nye anvendelser af
ravaren.

En udvikling pa disse omrader vil at andet lige
styrke skovbrugets indtjeningsgrundlag og afhjed-
pe dets konjunkturfglsomhed pa langt sigt.

Ordningen forudssgter 50 % medfinansiering
fra erhvervet. Med erhvervets nuvaxende krise
kan dette maske vise sig vanskeligt. Der er afsat en
tilsagnsramme pd 10 mill. kr til produktudvik-
lingsordningen for skovsektoren i 1994 og 20 mill.
kr/ér de falgende &r.

Der er fortsat behov for produktudvikling inden for
pyntegrent og juletrager, hvilket indgar i produktud-
viklingsordningen.

Biomasseaftalen af 1993 fastlamgger hovedlinierne for
de kommende &rs anvendelse af biomasse i energi-
forsyningen. | aftalen lagyges op til, at de store elvea-
ker successivt forgger anvendelsen af biomasse i de
store kraftvaarksenheder, og sdledes, at der senest i ar
2000 indfyres 12 mill. ton halm og 0,2 mill. ton
tredflis pa arsbasis.

En gruppe under ledelse af ELSAM/ELKRAFT og i
samarbejde med landbrugets organisationer samt en
finsk og en svensk partner har ansggt EU om tilskud
til et demonstrationsanlagy for udvikling af traforgas-
ning (EU's THERMIE-program).

Demonstrationsanlaegget vil vaae i starrelsesorde-
nen 8-12 MW og vil bl.a. anvende godt 50.000 ton
traamasse arligt. Det er endnu ikke afgjort, hvorvidt
der kan opnas EU-tilskud til anlasggets etablering i
Danmark. Afgerelsen herom forventes at foreligge i
juni 1994,



Myndigheder

Miljeministeriet

*  Der er behov for en informationsindsats, som under-
streger, at forbrug af papir fremstillet af friske tradfib-
re ikke skader skovene.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsad-
ninger og virkemidler opfylder Kkriteriet.

Institutionelle rammer og
kapacitet

14. Sammenhaangende politik,
Institutionelle rammer og
inddragelse af befolkningen

Eksisterende mél

I bemagkninger til fremsadtelsen af skovioven (1988)
naevnes, at der i Danmark ska vaae mulighed for at dri-
ve et erhvervsmaesssigt baseret, privatgjet skovbrug.

Regeringen har besluttet, at der ska gennemfares en
rullende strategisk miljgplanlaggning i Danmark, med
inddragelse af befolkningen.

Status

Skovbrugets drift er meget langsigtet. Tiltro til stabilitet
og kontinuitet i lovgivningen er derfor en forudsagning
for, at private skovejere foretager investeringer, der ofte
raskker mere end 100 &r frem i tiden.

Bade statsige og kommunale myndigheder har kom-
petence pad omrader, der vedrgrer skovene. De vaesent-
ligste nationale myndigheder er: Miljgministeriet,
Landbrugsministeriet, Skatteministeriet, jordbrugs-
kommissionerne og amtskommunerne. | internationale
sager vedrgrende skovene er myndighederne: Udenrigs-
ministeriet, Miljgministeriet og L andbrugsministeriet.

Under Miljgministeriet er fem love med szzlig rele-
vans for skovbruget: Skovloven, naturbeskyttel sesloven,
planloven, jagt- og vildtforvaltningsloven samt lensaf-
lasningsdoven (Lov nr. 383 af 7. juni 1989).

Efter skovloven har miljeministeren kompetence pa
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en lang rakke omrader. Kompetencen er ved en be-
kendtgarelse delegeret til Skov- og Naturstyrelsen, som
igen har videredelegeret naesten ale opgaver efter loven
til skovtilsynskredsene ved statsskovdistrikterne som
farste instans.

Statsskovdistrikterne og Skov- og Naturstyrelsen va
retager driften af statsskovene og har som skovlovsmyn-
dighed ansvar for, samt hjemmel til, at pabyde de priva-
te skovegere at overholde skovlovens bestemmelser. Ef-
terkommes pabud ikke, kan sagen indbringes for dom-
stolene.

Skovlovsmyndigheden har bl.a. felgende opgaver:

- Fare tilsyn med de private skove, herunder tilse, at
skovene drives efter reglerne om god og flersidig
skovdrift.

»- Palasg/ophaevel se/suspension af fredskovspligt.

- Udstykning af fredskovspligtige arealer.

- Tilladelse til bebyggelse og terramnaendringer pa
fredskovspligtige areder.

- Raédgivning om god og flersidig skovdrift.

- Formidling af vejledning om tilskudsordninger og
konsulentordninger vedrgrende skovdrift.

- Kraave sikkerhedsstillelse for tilplantning af veder-
lagsarealer.

Statsskovdistrikternes afgerelser kan paklages til Skov-
og Naturstyrelsen, hvis afgarelser er endelige.
Skovlovsmyndigheden ska udgve overordnet vejled-
nings- og informationsvirksomhed om skove og skov-
brugserhvervet over for private og andre myndigheder.
Skov- og Naturstyrelsen kan yde tilskud til lavskov og
til plegje af saalige naturtyper, f.eks. naturskov.
Miljgministerens kompetence efter naturbeskyttelses-
loven er bl.a udmgntet i en bekendtgerelse om almen-
hedens ophold og faardsel i naturen.
Amtskommunerne har i henhold til planloven udar-
bejdet regionplantilleag for skovrejsningsomrader. Mil-
jeministeren har godkendt regionplantillasggene. Amts-
kommunerne kan dispensere fra bestemmelserne i regi-
onplantillaeggene. Skove etableret far godkendelse af re-
gionplantilleeggene om skovrejsning er ikke omfattet af
planlaggningen.
| eksisterende skove har amtskommunerne kun kom-



Landbrugsministeriet

Sammenhaangende
lovgivning

petence, hvis der er tale om areadler i en skov, der bade
er omfattet af skovloven og naturbeskyttel sesloven (sger,
vandlgb, moser 0.s.v.).

Amtsradet kan efter naturbeskyttelsesloven bl.a lukke
privatejede skove for offentlighedens adgang.

Under Landbrugsministeriet er fglgende fire love
saalig relevante for skovbruget: Strukturudviklingslo-
ven, lov om tilskud til skovbrugets konsulentvirksom-
hed, landbrugsloven og lov om tilskud til produktudvik-
ling.

Administration af tilskud til skovforbedring og skov-
rejsning under strukturudviklingsloven er uddelegeret
til Jordbrugsdirektoratet.

Jordbrugsdirektoratet godkender endvidere de stats-
anerkendte skovbrugskonsulenter fra Det danske Hede-
selskab eller De danske Skovdyrkerforeninger. Disse
skovbrugskonsulenter udferer radgivnings- og entrepre-
negropgaver for de private skovejere, lige som de bistar
med udarbejdelse af ansagninger om tilskud til skovfor-
bedring eller skovrejsning.

Desuden hgrer sektorforskningsinstitutionen Forsk-
ningscentret for Skov & Landskab under Landbrugsmi-
nisteriet. Skovskolen, der bl.a. uddanner skovarbejdere
og skovteknikere, er ligeledes organisatorisk placeret i
Landbrugsministeriet.

Jordbrugskommissionerne hgrer organisatorisk under
Landbrugsministeriet. Sekretariatsbetjeningen for jord-
brugskommissionerne varetages i amtskommunerne.
Jordbrugskommissionernes medlemmer (tre personer)
udpeges af de respektive amtskommuner, for to af med-
lemmernes vedkommende efter indstilling fra de stedli-
ge foreninger under henholdsvis De danske Landbo-
foreninger og Dansk Familielandbrug.

Jordbrugskommissionerne administrerer landbrugs-
loven. De afger bl.a.,, om landbrugspligten kan ophaaves
pa aredler, der pdlaggges fredskovspligt. Jordbrugskom-
missionernes afgarelser kan paklages til Jordbrugsdirek-
toratet, hvis afgerelser er endelige.

Virkemidler

Skovloven, naturbeskyttelsesloven, jagt- og vildtforvalt-
ningsloven, planloven, strukturudviklingsloven, skov-
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brugets konsulentlov, produktudviklingsloven og land-
brugsloven udger en sammenhaangende, overordnet
lovgivning i relation til skovene og opstiller de langsigte-
de mdl for skovbruget. Hertil kommer naturskovsstrate-
gien og strategien for bevaring af genressourcer hos
traeer og buske.

Planloven indeholder regler om offentlige hgrings-
runder. Bl.a. i forbindelse med udpegning af skovrejs-
ningsomrader har der sdledes vagret afholdt heringer.

Skovbruget er underlagt de samme generelle skatte-
maessige forhold som det gvrige samfund. Det vurderes,
at der trods krisen i erhvervet generelt er rimelig sam-
menhaang i de gkonomiske rammer for skovbruget, og at
der generelt er etableret de virkemidler (lovregler, til-
skudsordninger m.v.), der skal til for at styre udviklingen
i skovene i en baaredygtig retning.

Fremtidig indsats

* Denne strategi udger i Sg selv et vigtigt virkemiddel
i relation til dette kriterium. Et centralt led i strategi-
en er, at der skal etableres en revurderingsproces
med inddragelse af erhvervet og interesseorganisati-
onerne. Udviklingen i forhold til de enkelte kriterier
falges med udgangspunkt i de foreslaede indikatorer.
En status for disse indikatorer, der opgares med for-
skellige intervaller, vil blive givet som en del af den
strategiske miljgplanlasggning, som regeringen netop
har vedtaget, ligesom en samlet revurdering af hele
strategien hvert 4 - 10'ende & ogsa integreres i den
strategiske miljgplanlaggning.

*  Der ska generelt gares en indsats for at age befolk-
ningens inddragelse i driften af statens skove.

Det kan bl.a. ske i forbindelse med statslige skov-
rejsningsprojekter og i forbindelse med udarbejdelse
af driftsplaner. Gennem gget oplysning om skov-
driften generelt kan skabes en forgget og bedre dia-
log om driften af statsskovene.

*  Danmark vil arbejde for, at der i EU etableres en
selvstendig og sammenhaangende politik for skov-
omradet.
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Satsskovbruget
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Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsa-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

15. Information og statistik

Eksisterende mél

Skovlioven pdlamgger Skov- og Naturstyrelsen at sgrge
for, at der mindst hvert 10'ende &r udarbejdes en lands-
dakkende skovstatistik.

Skovloven pdlaggger desuden Skov- og Naturstyrelsen
a udeve vejlednings- og informationsvirksomhed om
skove og skovbrugserhvervet over for andre myndighe-
der og private.

| naturbeskyttelsesloven er anfert, at Miljgministeren
forestar radgivnings-, vejlednings- og informationsvirk-
somhed om nationale og internationale naturbeskyttel-
sesspgrgsmal over for andre myndigheder og private. |
lovbemaarkninger papeges, at det i praksis vil blive Skov-
og Naturstyrelsen, der forestar radgivningen.

Efter fordag til andring af produktudviklingsloven
kan der afholdes udgifter til oplysnings- og vejlednings-
virksomhed i forbindelse med loven.

Det er bl.a. statsskovbrugets malsaning, at der som
udgangspunkt skal vage en naturskole i tilknytning til
hvert af statsskovdistrikterne. Ved placeringen af natur-
skolerne tages hensyn til urbaniseringsgrad.

Miljgministeren har som led i styrkelse af natur- og
miljeforstéelse blandt bern og unge en malsaning om,
at der fra 1993 til 1998 bar oprettes mindst 20 nye na-
turskoler i Danmark.

Status, information

Befolkningens naturforstael se kan styrkes gennem ople-
velser, erfaringer og viden om naturen.

Stadig faare mennesker har i det daglige kontakt med
de primaere erhverv. Forstaelsen for brugen af naturen,
og for hvorledes naturen fungerer, er som fdge heraf
faldende.

Siden begyndelsen af 1960'erne har naturvejledning
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ved hjadp af skilte, brochurer, udstillinger, guidede ture,
film o.s.v. veget et vassentligt led i arbejdet med at infor-
mere om naturen.

Inden for statsskovbruget og det private skovbrug er
formidlingen opprioriteret de senere ar.

Naturvejledning har til formal at tilbyde ture og akti-
viteter, der kan give folk oplevelser og viden om natur,
kulturhistorie og milja.

Siden 1990 har naturvejledning vaget en vigtig og in-
tegreret del af arbgjdet i statens skove. Frivillige organi-
sationer (spejdere, ornitologer m.v.) og skovbrugets per-
sonale havde indtil da udfert et vigtigt, men ukoordine-
ret, naturvejledningsarbejde.

Bade interessen for og udbuddet af naturvejlederakti-
viteter har vaget stigende de senere &. | 1987 var antal-
let af arrangerede ekskursioner med en naturvejleder i
statsskovbruget ca. 1.100, i 1992 var antallet steget til
ca. 3.000. Deltagerantallet pr. ar er i samme periode ste-
get fra under 25.000 til over 100.000.

Befolkningen har et stort kendskab til naturvejled-
ning. Ifdge en AlIM-undersggelse, foretaget omkring
arsskiftet 1992/93, har 52 % af den voksne danske be-
folkning kendskab til naturvejledning. Af disse har 16 %
deltaget i et arrangement.

Et naturcenter kan, afhaangig af beliggenhed og be-
hov, rumme besggscenter, udstilling, naturskole, natur-
bgrnehave og naturvejledning foruden servicefaciliteter
som toiletter, kiosk og cefeteria. Der findes store natio-
nale naturcentre i meget besagte naturomrader, mindre
regionale naturcentre og sma lokale centre.

Miljgministeriet ger nogle af Danmarks vigtigste ud-
flugtsomréder (f.eks. Mens klint) og har prioriteret for-
midling af natur- og kulturveardierne hgjt pa disse ste-
der.

| 1991 var der i at 42 naturcentre pa Miljaministeri-
ets arealer. | 1993 var der etableret 13 nye centre, og
desuden er to af de lokale centre blevet udvidet. Starste-
parten af de lokale naturcentre bestar udel ukkende af en
naturskole.

Vandretursfoldere er sma foldere med kort og fordag
til afmaakede vandreture. Folderne er med til at forage
skovgasstens oplevelser og viden ved at give information
om skovens afmaakede ture samt om dens ssapragg, hi-
storie og natur.
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Andre aktiviteter

Information for erhvervet

Antallet af forskellige foldere har vaaet jeevnt stigende
gennem arene. | 1993 fandtes 92 vandretursfoldere
samt 4 laangere ture for statsskovbrugets arealer. 19 fol-
dere er oversat til engelsk eller tysk. Efterspergslen har
vaget stigende, og der uddeles gratis omkring 1,8 mill.
foldere om aret.

Dansk Skovforening udgiver med stgtte fra Skov- og
Naturstyrelsen tilsvarende turfoldere for private skove.
Dervari 1993 16 forskellige. De uddeles gratisi et sam-
let antal pa ca. 100.000 om aret.

Barn er en hgjt prioriteret malgruppe i naturformid-
lingen i de offentlige skove. Derfor prioriteres natursko-
ler og -barnehaver hgjt indenfor statsskovbruget og ogsa
I stigende grad af private skovejere.

Statskovdistrikterne samarbejder med de lokale kom-
muner om oprettelse af naturskoler pa statens arealer.
Indtil 1993 er der oprettet 25 naturskoler pa statens are-
aer.

Natur-/skovbgrnehaver er defineret som bgrnehaver,
hvor barnene, i princippet uden egentlige faciliteter, er
ude 3-5 timer dagligt i et naturomrade/skov aret rundt.
Interessen for naturbgrnehaver har veet stigende de se-
nere ar. | 1991 var der registreret 66 naturbgrnehaver i
landet, heraf 34 pa statens arealer.

Skovbruget er desuden til rédighed ved en bred vifte
af organiserede informations- og oplevelsesaktiviteter.
Statsskovene har bl.a. vaget rammen om forskellige ak-
tiviteter for sociat truede unge mennesker afholdt af
SSP (skole, socialvaesen og politi), PUK (politiets ung-
domsklubber) og skoler fra belastede omrader i byer.

Statsskovbruget samarbejder desuden med Friluftsra-
det om »Barn og Traeer, Plant og Lag«. | dette projekt
skd folkeskolens mindste elever plante traser og fdge
dem i en arraskke. Statsskovbruget bidrager med planter
og tiller ofte areder til radighed. | de tre plantnings-
saessoner, kampagnen har kert, er der uddelt planter fra
Statsskovenes Planteavlsstation til over 1.100 skoleklas-
Ser.

Skov-info er et samarbejde mellem Landbrugsmini-
steriet, Det danske Hedeselskab, De Danske Skovdyr-
kerforeninger, Dansk Skovforening og Miljgministeriet.
Der udarbejdes faglig information om skovbrug pa en
lettilgengelig form, primaat rettet mod skovejere. Der
er primo 1994 udgivet 11 forskellig hadter med forskel-
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lige emner som f.eks.: Hvad siger skovloven ?, flersidig
skovdrift og driftsplanlaegning. Hadfterne koster fra O til
40 kr pr. stk.

Forskningscentret for Skov & Landskab udgiver
Igbende videnblade inden for skovbrug, pyntegrant
samt park- og landskabsforvaltning specielt rettet mod
omradets praktikere. Desuden formidles forsknings- og
udviklingsresultater i Forskningsserien, tidsskriftet »Fo-
rest and Landscape Research« og i rapporter i Skov-
brugsserien, Pyntegrantsserien og L andskabsserien.

Dansk Skovforening udgiver manedsbladet SKO-
VEN med populagartikler for hele skovbrugssektoren
og tidsskriftet »Dansk Skovbrugs Tidsskrift« (DST), der
indeholder mere faglige artikler.

Dansk Skovforenings Pyntegrentsektion udgiver bla-
det PS to gange arligt. Bladet indeholder faglige artikler
vedragrende dyrkning og afssening af pyntegrent og ju-
letraeer.

Status, statistik

Der udarbegjdes en rakke statistikker for og med tilknyt-
ning til skovbrugserhvervet. Nogle statistikker er lovbe-
faede andre udarbejdes frivilligt af f.eks. erhvervets or-
ganisationer.

Danmarks Statistik udarbejder arlige oversigter over
hugsten i skovene, sortimentsfordelingen, effektpriser,
skovbrugets bruttofaktorindkomst samt eksporten af ju-
letraeer og pyntegrant.

Danmarks Statistik udarbejder ligeledes kvartalsvise
opgerelser over eksport og import af en lang rakke va
rer, herunder tree og tracbaserede produkter. Der op-
geres bade mamngder og vaadier.

Ca. hvert tiende & udarbejder Danmarks Statistik en
skovstatistik. Bl.a. opgeres skovareal, traaartsfordeling,
antallet af driftsenheder, gerformer, g endomsstarrel ser
og aldersklasser. Den seneste skovtadling er foretaget i
1990, og er opgjort pa lands-, amts- og kommuneni-
veau.

Skov- og Naturstyrelsen udarbejder arlige regnskabs-
analyser, hvor udgifter og indtasgter opgeres pa di-
striktsniveau.

Skov- og Naturstyrelsen udarbejder ligeledes arlige
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vildtudbyttestatistikker opgjort amtsvist. Opgarelsen fo-
regdr pa baggrund af indberettet vildtudbytte fra samt-
lige jagttegnsl gsere.

Det er i EU vedtaget at overvdge skovenes sundheds-
tilstand efter ensartede retningdinier. | Danmark blev
dette arbejde iveaksat i 1987. De &rlige resultater of-
fentliggares i en rapport, kombineret med et forsker-
holds konklusioner efter besigtigelse af en radkke lokali-
teter.

Dansk Skovforening udarbejder arlige regnskabsover-
sigter for privatskovbruget. En rakke nggletal opgares
forddt pa landsdele pa grundlag af indberetninger fra
private skovdistrikter. Statistikken daskker ca. 50 % af
skovaredlet over 50 ha

Dansk Skovforenings Pyntegrentsektion vurderer
arligt produktionen af juletraser og pyntegrant til hjem-
memarkedet.

Tragindustrien udgiver &lige driftsregnskabsstatistik-
ker for savverksbranchen. Bl.a. opgeres produktionens
maangde og vaadi.

Skov- og Naturstyrelsen udarbejder &rlige statistikker
over arbejdsskader opstaet pa statsskovbrugets arealer.

Skov- og Naturstyrelsen foretager landsdaekkende re-
gistrering af fortidsminder, som bliver afmaaket pa kort
og tinglyst pa ejendommen. Bl.a. opgeres fortidsmin-
dernes stand og plgjebehov.

Skov- og Naturstyrelsen gennemfarer et fredskovsno-
teringsprojekt, hvor ale fredskove indferes pa matrikel-
kort og noteres i tingbggerne. Projektet forventes afslut-
tet i 1997-2000.

Land- og Skovbrugets Arbejdsgiverforening udarbej-
der en arlig lenstatistik for privatskovbruget. Heri op-
gares bl.a. gennemsnitlig timefortjeneste, akkordande-
len og samlet timeforbrug. Opgerelsen er fordelt pa re-
gioner.

Fremtidig indsats

* Skovbruget producerer en rakke samfundsgoder,
som ikke omsadtes eller prisfastsedtes pa et marked.
Produktionsudgifterne fremg&r af de traditionelle
regnskaber, men en del af indtaggterne mangler.

Skov- og Naturstyrelsen vil i 1994 ivaakssdte et
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pilotprojekt, som ska belyse mulighederne for at opstil-
le et satellitregnskab for skovsektoren. Regnskabet skd
sage at kvantificere adle de ydelser, skovbruget leverer.

Der ber i samarbejde mellem Landbrugsministeriets
forskningsinstitutioner og skovbruget sages etableret
bedre regnskabsstatistikker og konjunkturvurderin-
ger for skovbruget, som kan danne bedre grundliag
for belysning af hvilke faktorer, der har betydning for
en god driftsgkonomi og stabilitet i perioder med
vasentlige konjunkturaendringer.

Der er i 1994 igangsat en opgarelse over befolknin-
gens anvendelse af skovene til friluftdiv. Opgerelsen
er en opfelgning pa en tilsvarende undersggelse fore-
taget i midten af 1970'erne. Opgarelsen kan bl.a
supplere de eksisterende statistikker med oplysninger
om skovbrugets rekreative udnyttelse og naturbe-
skyttel sesmaessige vaadier.

Udvadgelse af indikatorer og etablering af overvag-
ning vil blive indledt i 1994 for at skabe grundlag for
den lgbende revurdering af strategien for baredygtig
skovdrift.

Det kunne overveies, om Danmark i lyset af Miljg-
agenturets placering skulle patage sig en salig rolle
med hensyn til overvagning og videreudvikling af in-
dikatorer for baredygtig skovdrift.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsaa-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

16. Uddannelse og forskning

Eksisterende mal

Bekendtgerelse om uddannelse af naturvidenskabelige
kandidater pa KVL og bekendtgerelse om skovtekniker-
uddannelsen pa Skovskolen indeholder de overordnede
malsatninger for uddannelse af henholdsvis forstkandi-
dater og skovteknikere i Danmark.
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Skovteknikere

Skovarbejdere

Bekendtgarelsen for erhvervsuddannelser (EU) inde-
holder en generedl malsagning om etablering af et ud-
dannelsessystem, der primaat er rettet mod unge men-
nesker, og som imgdekommer arbejdsmarkedets behov
for erhvervsfaglige og generelle kvalifikationer.

Forskningscentret for Skov & Landskab har som for-
mal at gennemfare forskning, udvikling og formidling til
gavn for skovbruget, herunder dyrkning af pyntegront
og juletraser, samt park- og landskabsforvaltningen. | ar-
bejdet laagges vamgt pa skovenes og landskabets flersidige
brug og de miljgmasssige forhold.

Skovloven pdlasgger statsskovene at laagyge saalig vaagt
pa udviklingsopgaver og forsggsvirksomhed.

Status, uddannel ser

Forstkandidater uddannes p& Den Kgl. Veterinaa- og
Landbohgjskole (KVL). Efter 4 &s studier, hvoraf det
farste &r er praktik pa et skovdistrikt, er den studerende
Bachelor of Science (silvinomiae), (B.S. (silv)), og efter
yderligere to &rs studier opnas kandidatgraden. PAKVL
foregdr desuden uddannelse af et begramset anta
Ph.D.-kandidater og der tildeles enkelte doktorgrader.
Der uddannes arligt ca. 25 kandidater og 5 Ph.D.'erein-
denfor skovbrug. Optagelsen til studiet er i 1993 ud-
videt fra 33 til 45 studerende.

P4 Skovskolen uddannes skovteknikere. Det er en fi-
redrig teknisk uddannelse, hvor halvdelen af uddannel-
sesforlgbet foregar som praktikophold. De sidste 18
maneder af uddannelsen gennemferes liniedelt pa en
skovbrugs- dler en landskabslinie efter at optagelsen til
uddannelsen fra 1993 er udvidet fra 24 til 40 dever pr.
ar.

Pa Skovskolen uddannes endvidere skovarbejdere un-
der EU-ordningen. Erhvervsuddannelsen er tilrettelagt
med en fadles grunddel og en efterfaglgende del, der gi-
ver mulighed for specialisering inden for felgende om-
réder: Skovbrug (udvidet), godsarbejder, skovbrugsma-
skinfarer, savvagks- og traandustriarbejder, tree og
landskabsplejer samt naturformidier.

Skovskolen har desuden et omfattende efteruddan-
nelsesprogram rettet mod ale skovbrugets erhvervs-
udevere, ligesom Danske Forstkandidaters Forening og
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Danske Skov- og Landskabsingenigrers forening tilby-
der forskellige efteruddannelsesaktiviteter.

Jaggerskolen pa Ka g uddanner desuden skytter, hvor-
af en del far ansadttelse pa kombinerede land- og skov-
brugsejendomme.

Det vurderes, at skovbruget har gode grunduddan-
nelser, men at der er behov for gget satsning pa efterud-
dannel se.

Status, forskning

Inden for skovsektoren er forskningen, ligesom den
avrige danske forskning, langt overvejende offentligt fi-
nansieret. Skovbrugsforskningens organisatoriske til-
harsforhold er under flere ressortministerier, issa Land-
brugs-, Miljg- og Undervisningsministeriet.

Skovbrugsforskningen udfgres primaat ved fglgende
tre institutioner:

1) Forskningscentret for Skov & Landskab, FSL, er
en sektorforskningsinstitution under Landbrugsmini-
steriet. FSL har til formd at gennemfare forskning og
forsgg samt indsamle og formidle viden til fremme af
skovbruget, herunder dyrkning af pyntegregnt, samt til
fremme af park- og landskabsforvaltningen. Der ska i
FSL's arbejde lamyges vaggt pa skovenes og landskabets
flersidige brug samt de miljgmasssige pavirkninger.

Forskningscentret blev i 1991 dannet ved en sam-
menlagyning af Statens forstlige Forsggsveesen, Skovtek-
nisk Institut, Parkteknisk Institut samt skov- og land-
skabsopgaver fra Statens Planteavisforsgg, Afdelingen
for Landskabsplanter, Hornum og opgaver fra Dansk
Skovforenings Pyntegrgntsektion. Siden er skovekosy-
stemgruppen fra Danmarks Tekniske Hgjskole sluttet
til. Den nye institution har ca. 80 medarbejdere.

Formalet med sammenlaggningen var bl.a. at sikre en
bedre koordinering og prioritering inden for den danske
skov- og landskabsforskning.

2) Danmarks Miljgundersggelser, DM U, er en forsk-
ningsinstitution under Miljgministeriet, med ansvar for
den faglige understgttelse af ministeren og de admini-
strative styrelser, herunder Skov- og Naturstyrelsen. Pa
DMU udferes forskning, dataindsamling, overvagning,
radgivning og formidling.
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3) Den Kdl. Veterinaa- og Landbohgjskole, KVL, er
en forsknings- og uddannelsesinstitution under Under-
visningsministeriet. KVL har til formd8 at drive forsk-
ning og give videregdende uddannelse samt formidle
kendskab til arbegjdsmetoder og resultater inden for ale
aspekter af videnskaberne omfattende jord, planter og
husdyr samt produkter heraf.

Desuden udfgres i beskedent omfang forskningsaktivi-
teter med relation til skov og landskab ved navnlig fd-
gende institutioner: Kgbenhavns og Arhus Universiteter,
Statens Planteavisforsgg, Risg, Danmarks Geologiske
Undersggelse (DGU), Statsskovenes Planteavlsstation,
Danida Forest Seed Center, Hedeselskabet, Danmarks
Tekniske Hgjskole (DTH) og Teknologisk Institut.

FSL, DMU og KVL's forskning finansieres dels ved
egne midler, dels ved eksterne midler. De eksterne mid-
ler stammer bl.a. fra Forskningsrad, rammeprogram-
mer, tilskud til samarbejdsprojekter, betaling for rekvi-
rerede undersggelser samt i stigende grad internationa-
le programmidler, farst og fremmest i EU-regi.

FSL, DMU og KVL's roller inden for skov- og land-
skabsforskningen er forskellige og komplementerer til
en vis grad hinanden, siledes som det fremgdr af insti-
tutionernes strategiplaner og arbejdsprogrammer. Der
er imidlertid behov for a sikre klare arbejdsdelinger iss
mellem FSL og DMU.

I midten af 1990'erne vil dele af Sektion for Skovbrug
og Arboretet, KVL samt Forskningscentret for Skov &
Landskab flytte til fadles faciliteter i Harsholm. Dette vil
medfare en yderligere koordinering af skovforskningen.

Evauering af dansk miljagforskning blev i 1989 udgi-
vet i publikationen: International evaluering af dansk
miljgforskning.

Rapporten papeger bl.a., at:

- Der savnes den forngdne sammenhaang i dansk mil-
jeforskning.

- Konkrete forskningsopgaver bar udliciteres til dét vi-
denskabelige miljg, der har de bedste forudsagninger
for opgavens lgsning. | det nuvaaende system rekvi-
rerer et ministerium i overvegiende grad forskning fra
egne institutioner.

- Der bar etableres et enklere allokeringssystem med
det ma at sikre uddeling af midlerne i sammenhaang
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og med starre overblik samt undga overlap eler hul-
ler.

- Der ber etableres et kvalitetssikrende radgivningsap-
parat til at stette de bevilgende myndigheder, d.v.s. et
»peer review sysem« med internationale eksperter til
at bedgmme programmer, projekter og resultater.

Forskningspolitisk R&d tilslutter sg i overensstemmelse
med rapporten det synspunkt, at hovedansvaret for mil-
jopolitikken og miljgforskningsprogrammer bgr fadges
ad.

Pa baggrund af evalueringsrapporten og de indkom-
ne kommentarer hertil besluttede Regeringens Forsk-
ningsudvalg at ivaaksadte et koordineret strategisk mil-
jaforskningsprogram.

Den overordnede styring af Det strategiske Mil-
jeforskningsprogram varetages af en ledelsesgruppe pa
tre personer, nedsat af Regeringen. Ledelsesgruppen
rédgiver en falgegruppe med reprassentanter fra de del-
tagende ministerier, som |gbende fager og vurderer
programmet og dets resultater.

Under Det strategiske Miljaforskningsprogram skal
Center for Terrestrisk @kosystemforskning i perioden
1992-1996 koordinere to tveafaglige projekter: »Jkolo-
giske processer i danske heder og deres relation til det
atmosfagiske milja (bevilling ca. 6 mill. kr) og »Kvad-
stofs deposition, omsagning og effekt i ndleskovsakosy-
semer« (bevilling ca. 12 mill. kr).

| efterdret 1992 udkom en rapport om den internati-
onale evaluering af den danske jordbrugsforskning. Eva
lueringen pointerer vigtigheden &, at jordbrugsforsk-
ningen bliver sat i en miljgmasssig sammenhaang.

Regeringen har i foréret 1993 nedsat et udvalg, der i
1994 skal komme med et fordag til en national strategi
for den offentlige danske jordbrugsforskning. | den for-
bindelse er der udarbgjdet en delstrategi for Skov- og
Landskabsforskningen. | denne delstrategi konkluderes
bl.a falgende:

- Der bar etableres flere tvaagéende og disciplinorien-
terede forskernetvaak mellem universitets- og sek-
torforskningen inden for jordbruget. Der bgr inden
for Skov- og Landskabsforskningen etableres en bed-
re integration mellem de jordbrugsvidenskabeli-
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ge, naturvidenskabelige, humanistiske og samfunds-
videnskabelige discipliner.

Landskabsforskningen bar koncentreres og koordi-
neres bedre, men bevare sn multidisciplinage til-
knytning.

Der bear foretages en raskke omprioriteringer af Skov-
og L andskabsforskningen med det formdl at opbygge
relevante styrkepositioner, sikre arbgjdsdeling og &-
gere, om internationalt niveau, nationalt niveau eller
beredskabsniveau er opnaeligt og @nskeligt/nedven-
digt.

Radgivning og formidling bar hver enkelt forsker fde
et medansvar for, og FSL som sektorforskningsinsti-
tution et hovedansvar for.

Undervisning pa universitetsniveau inden for fagom-
r&det har KVL hovedansvaret for, men der bear sam-
arbgides om en internationalt specialiseret og kon-
kurrencedygtig Ph.D.-uddannelse inden for fagomr&
det, ligesom der bar oprettes en ny uddannelse i land-
skabs-/naturressourceforvaltning.

Der er behov for en mere langsigtet og stabil finansi-
ering af sektorforskningen inden for omradet. FSL
har blot 25 % af sine Forsknings- og Udviklingsmid-
ler som basismidler (planlagt stigende til 35 % i
1996).

Der ber i lgbet af 1994 indgds forpligtende samar-
begjdsaftaler mellem Skov- og Landskabsforskningen i
Danmark og Sydsverige, ogsi omfattende en egentlig
arbejdsdeling.

Der ber i lgbet af 1994 udarbejdes en strategiplan for
den samlede nordiske skovforskning, hvor der tages
gtilling til indbyrdes specialisering/arbejdsdeling.
Den nationale delstrategi for fagomrédet Skov og
Landskab begr evaueres og revurderes senest i 1996,
n&r sammenflytningen mellem FSL og store dele af
KVL's skov- og landskabsforskning i Hersholm er pa
plads.

Der er etableret samarbejdsstrukturer pa tvaas af de for-

skellige forskningsinstitutioner. Desuden foregédr der et
intensivt internationalt forskningssamarbejde med isse
de nordiske lande gennem Samarbejdsnaavnet for Nor-
disk Skovforskning (SNS, hvor Danmark har formand-
skab og sekretariat i perioden 1994-97) og de evrige
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EU-lande og globalt gennem International Union of Fo-
rest Research Organisations (IUFRO).

Fremtidig indsats

Det er af stor betydning for hele skovbrugserhvervet, at
der findes et tilstrakkeligt antal fagligt uddannede per-
soner pa forskellige niveauer. Et hgjt uddannelses- og vi-
denniveau hos personer, der arbejder i skovsektoren
samt muligheden for at trackke pa relevant forskning., er
af vaesentlig betydning for opfyldelse at samtlige kriteri-
er for bagredygtig skovdrift. Et hgjt fagligt niveau vil ogsa
vage en basal forudssgning for samarbejdet med udvik-
lingslande og lande med gkonomier under omstilling.
Der skd derfor ivaaksadtes forskning, uddannelse og
efteruddannelse i baxedygtigt skovdrift.

* Skov- og Naturstyrelsen vil i samarbejde med bl.a
Skovskolen og Landbohgjskolen igangsedte et pro-
jekt i 1994, som har til formal at fremme naturnaert
skovbrug ved at skabe forstéelse for og indsigt i det-
te. Malgruppen bliver bred og spaander fra »alminde-
lige borgerex til praktikere i skovbruget og statens
funktionaerer.

*  Der bar arbejdes for en hurtigere formidling af forsk-
ningsresultater bade internationalt og rettet mod
skovbrugets praktikere.

*  Det er vasentligt yderligere at udbygge samarbejdet
mellem forskningsinstitutionerne pa skov- og land-
skabsomradet.

* Forholdet mellem forskningsinstitutionernes basis-
midler, programmidler og indtasgtsdaekket virksom-
hed bar |gbende vurderes, saledes at skovbrugsforsk-
ningen kan tilrettelaagges pa langt sigt.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsz-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.
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17. Deltagelse i det internationale
samarbejde om skove

Eksisterende mé

Danmark arbejder for vedtagelse af en egentlig global
konvention om skove.

Danmark arbejder endvidere for operationalisering
og implementering af begrebet bagredygtig skovdrift for
skove i dle klimabadter.

Danidas overordnede malsagning for bistandsarbej-
det indenfor skovbruget falger Danidas generelle ram-
mer for bistand specielt med hensyn til fattigdom, milja
og hiologisk mangfoldighed.

Dette opnas gennem de umiddelbare malsagninger,
der omhandler:

- Forgget produktion af biomasse.

- Stette til opbygning af institutionel kapacitet.

- Forbedret drift og beskyttelse af skovene.

- Forgget indtjening for lokalbefolkningen og skov-
myndighederne.

- Udvikling af samarbejdsmodeller mellem skovmyn-
dighederne og lokalbefolkningerne i forbindelse med
drift af skovene.

- Forbedring af naxings- og vandbalance for jorder i
skov- og landbrug.

- Rehabilitering af degraderet land.

- Forbedring af udnyttelsen af biomasse.

Status

Danmark har opretholdt et hgjt aktivitetsniveau i for-
bindelse med forberedelsen af FN's miljgkonference,
UNCED 1992, og dennes opfglgning - herunder imple-
mentering af miljgkonferencens Skoverklaging.

| februar 1992 fremlagde Regeringen en handlings-
plan for de tropiske skove, som nu danner grundlag for
den danske poalitik i forhold til bevaring af tropiske sko-
ve. Handlingsplanen ska revurderesi 1995.

Endvidere deltager Danmark aktivt i samarbejdet
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vedregrende skove i EU, ECE - Timber Committee!,
FAO® TFAP?’, UNDP*, UNSO® ITTO° UNEP’,
SNS?, IUFRO?® og de internationale udviklingsbanker.
Hertil kommer deltagelse i og opfalgning af minister-
konferencerne om de europadske skove i Strashourg
1990, og Helsinki 1993, m.m.

Tree er ikke med i Romtraktatens bilag 11 over pro-
dukter, som EU udarbejder politikker for.

Der er sdledes ikke etableret nogen egentlig politik pa
skovomradet i EU. Skovene indgdr derimod som del-
omrader og virkemidler i en rakke andre politikomra-
der, hvoraf de vassentligste er landbrug, forskning, mil-
j@, energi, udvikling og handel.

| 1989 vedtog det daveaende EF en »skovpakke, der
bl.a. farte til nedsedtelse af Den stdende Skovbrugsko-
mité, der er radgivende over for Kommissionen i skov-
spargsmal. Komiteen har status som forvaltningskomi-
té i forhold til forordning (EQF) 2158/92 om beskyttel-
se af skove imod skovbrande, forordning (EQF)
2157/92 om beskyttelse af skove imod luftforurening og
forordning (E@F) 2080/92 om skovbrugsforanstaltnin-
ger i landbruget. Komiteen har desuden fungeret som
koordinator af landenes forberedelse af deltagelsen i
UNCED i Rio og konferencen om beskyttelse af skove-
nei Helsinki 1993.

| landbrugspolitikken i EU indgdr skovene dels i
»skovpakken« fra 1989 dels i reformen af den generelle
landbrugspolitik fra 1992. Skovrejsning indgar dels som
et middel til at reducere fadevareproduktionen, dels
som middel i strukturpolitikken, som skal skabe @get be-
skedtigelse i landomraderne.

Skovpakken fra 1989 indeholdt delprogrammer til:

- Beskyttelse af skove mod luftforurening og skovbran-
de.
- Tilskud til skovrejsning pa landbrugsjord.

! Tgmmer Komitéen for FN's @konomiske Kommission for Europa.

2 FN's Landbrugs- og Fedevareorganisation.

* Tropical Forestry Action Programme - handlingsprogram for de tropiske skole.
* FN's Udviklingsprogram.

5 United Nations Sudano Sahelian Office.

® Den Internationale Tropis Temmer Organisation.

" FN's Miljgorganisation.

8 Samarbejdsnaevnet for Nordisk Skovforskning under Nordisk Ministerrad

" International Union of Forest Research Organizations.
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Miljgpolitik og skovei EU

Energipolitik i EU

- Udvikling og udnyttelse af skovene i en ragkke landdi-
strikter.

- Oprettelse af en database med statistiske oplysninger
om medlemslandenes skov.

Med CAP-reformen i 1992 blev ordningen om skov-
rejsning pa landbrugsjord revideret og udbygget.

Koordinering af skovforskningen i EU sker i forskelli-
ge fora DG VI Landbrug; DG XII Videnskab, forsk-
ning, udvikling samt til dels i DG XI Miljg. Desuden
benytter DG XII ofte COST (»Coopération européenne
dans la domaine de la Recherche Scientifique et Tech-
niguex) til a fremme det bredere skovforskningssamar-
bejde i Europa, idet EFTA-landene ogsa deltager i
COST-samarbejdet.

Skovforskningen har haft en relativt fremtraedende
placering i EF's 3. rammeprogram, navnlig i jordbrugs-
forskningsprogrammet »AIR«, og forventes ogsi at fa det
i det 4. rammeprogram. Det skgnnes, at ca 10 % af
skovforskningsmidlerne i Danmark bevilliges af EU, og
at denne andd vil vage stigende.

Fadlesskabets politik pa miljgomradet ska bidrage til
forfdgelse af felgende mal:

- Bevarese, beskyttelse og forbedring af miljgkvalite-
ten.
- Beskyttelse af menneskets sundhed.
En forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcer-
ne.
Fremme pd internationalt plan af foranstaltninger til
lasning af de regionale og globale miljgproblemer.

Ogsa pa miljgomradet har skovbruget faet en stigende
betydning ved behandling af emner som:

- Eco-labelling af papirprodukter.

- Retningdlinier for opfalgning af Konventionen om
biologisk mangfoldighed fra Rio.

- Udarbejdelse af et habitatsdirektiv.

- Forordning 3626/92 om anvendelse af Konvention
om handel med udryddel sestruede vilde dyr og plan-
ter (CITES), der ogsa omfatter forskellige traearter.

Pa energiomradet har EU bl.a. udstukket retningslinier
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for opfalgning af Klimakonventionen fra Rio ved sdv a
arbgide for en reduktion af CO,-udledningen inden for
EU.

EU har, som led i sin udviklingspolitik, fremsat for-
dag til r&dsforordning om foranstaltninger til fordel for
de tropiske regnskove.

Danmark stetter skovrelaterede aktiviteter i udvik-
lingslandene gennem multilaterale bistandsorganisatio-
ner samt en rakke regeringsuafhaangige organisationer.
Endvidere har Danida opbygget et betydeligt bilateralt
bistandsprogram pa skovbrugsomradet omfattende ca.
30 projekter med et &ligt budget pa ca. 200 mill. DKR.

Den bilaterale bistand ydes som hovedregel inden for
kredsen af Danidas 18 samarbejdslande, som alle har et
bruttonational produkt pa under 1795 US$/ar. Otte af
disse lande modtager p.t. bistand inden for skovsekto-
ren. Desuden ydes bistand til seks andre lande i samar-
bejde med private, frivillige eler internationale organi-
sationer.

Bistanden omfatter dels tekniske og sociogkonomiske
aktiviteter sigtende mod forbedret produktion, drift og
udnyttelse af trag rehabilitering af eroderede aredler,
baaredygtig anvendelse m.v. dels mere administrative
projekter sigtende mod bl.a. styrkelse af institutioner.

Efter de politiske omvadtninger i Jst- og Central eu-
ropa er der nu ogsa ivagksat dansk finansierede skov-
brugsprojekter i disse lande. Projekterne er bl.a. finansi-
eret gennem en saalig miljgstetteordning for Bst- og
Centraleuropa samt en rakke erhvervsfremmende ord-
ninger. Helsinkiresolution H3 omhandler specifikt sam-
arbgjde med lande med gkonomier under omstilling fra
plangkonomi.

Danmark er medlem af den Internationale Tropiske
Tommer Organisation (ITTO). Gennem deltagelse i
bé&de ITTO's politiske del, der bestar i udarbejdelse og
vedtagelse af retningslinier og beslutninger til brug for
medlemslandenes skov-, miljg- og handelspolitik, og
den operationelle del, som bestédr af projekter og andre
aktiviteter til fremme af ITTO's politik, sager Danmark
at pavirke udviklingen vedregrende international handel
med tropisk tree for herved at fremme baaedygtig tro-
pisk skovdrift og samtidig stette tropiske udviklingslan-
de i udviklingen af deres skovbrugserhverv.



Virkemidler

Virkemidler til fremme af internationale skovpolitiske
mal er opdelt i tre hovedgrupper:

- Samarbejdet i EU.
- Arbejde i avrige internationale fora
- Teknisk og finansiel, multilateral og bilateral bistand.

Hertil kommer en rakke nationale handlingsparametre,
f.eks. handelspolitik, information og forskning.

Den danske deltagelse i det internationale samarbej-
de belyses bedst i forbindelse med den gennemgang af
regeringens handlingsplan for de tropiske skove, som
skal finde sted i 1995.1 den forbindel se kan omfanget og
resultaterne af deltagelse i det internationale arbejde
vurderes, opgjort pa de enkelte fora.

Fremtidig indsats

* Udvikling i retning af en egentlig global konvention
for skove er langsom og m@der megen modstand pri-
maat fra udviklingslandene. Der vil imidlertid blive
mulighed for at genoptage emnet i forbindelse med
CSD™-mgdet i sommeren 1995. Dette made vil fo-
kusere netop pa skove og hiologisk mangfoldighed.
Indsatsen i forhold til CSD vil fahgj prioritet i dansk
international skovpolitik.

Det hgje danske aktivitetsniveau i internationale
fora vil blive opretholdt. Udviklingen i FAO og
TFAP ber fdges nge efter en rakke administrative
andringer i 1993 med henblik pa vurdering af
mulighederne for en mere aktiv dansk deltagelse.

* Der vil fortsat blive ydet en aktiv dansk indsats i for-
bindelse med operationalisering og implementering
af baredygtighedsbegrebet i bade udviklingslandene
0g de europad ske skove. Dette arbejde udger en vass-
entlig del af forberedelsen til CSD-madet, opfelg-

10 Commission on Sustainable Development, FN's kommission for baaredygtig
udvikling, som er oprettet med henblik pd ivaaksadtelse og monitering &f op-
felgningen pa FN's Miljgkonference, UNCED i 1992.
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ningen af ministerkonferencerne i Strasbourg og
Helsinki samt dansk optraeden i internationale fora i
avrigt.

Operationalisering og implementering af baaredyg-
tig skovdrift vil endvidere blive sggt fremmet gennem
en mere aktiv politik vedrgrende handel med tropisk
trag og pa langere sigt antageligt ogsa tree fra andre
klimabadter.

Skovene udger en vigtig ressource i EU. EU har en
vassentlig nettoimport af tree og tragprodukter, og ud-
giften til import udger ca. 15 mia. ECU arligt, hvil-
ket kun overgas af udgiften til import af olieproduk-
ter. Den forestdende udvidelse af EU kan betyde, at
skovarealet indenfor EU bliver fordoblet, og at der
nassten bliver balance mellem import og eksport af
tree og tragprodukter.

EU har ikke nogen selvstamndig sammenhaangende
politik pa skovomradet.
Danmark ber i lyset af Skoverklaaingen fra Rio og
den forestadende udvidelse af EU arbejde for, at hen-
synet til skovene og skovbruget indgar i EU's politik-
ker p& en sammenhasngende made. Der bar sikres en
bedre integration af beskyttelse og benyttel se.

Bilateralt vil Danidas indsats overfor skovene i ud-
viklingslandene blive fortsat. Danidavil i naar fremtid
fremlagyge en sektorstrategi for skove og skovager-
brug, byggende pa Skoverklagingen og Danidas ge-
nerelle politik for bistand til udviklingslandene.

Danidas bistand vil ogsa fremover fokusere pa bade
sociale, gkonomiske og miljgmaessige forhold, her-
under biologisk mangfoldighed, og den indbyrdes
sammenhaang i disse forhold.

De farste bevillinger vedrgrende Danmarks Interna-
tionale Miljg- og Katastrofebistand blev givet allere-
dei 1993, og der blev samtidig udarbejdet en strate-
gi for den fremtidige indsats. En egentlig implemen-
tering af bistanden og strategien finder sted fra 1994.

Den samlede Miljg- og Katastrofebistand har som
mal (udover den hidtidige bistand til udviklingslan-
dene, som fortsat udger 1 % af Danmarks bruttona-
tionalindkomst) i & 2002, at nd et niveau svarende til



0,5 % af Danmarks bruttonationalindkomst.
Bistanden opdeles i en rakke salige indsatsomra-
der, hvoraf tre kan fa betydning for skovene:

1) Miljgindsats i @st- og Centraleuropa.
2) Saalig miljgindsats i udviklingslande.
3) Ny indsatsi globale miljgprogrammer.

Indsatsomraderne 1) og 2) vil blive koordineret af
Miljgministeriet, medens 3) vil blive koordineret af
Udenrigsministeriet.

Bevillingerne til indsatserne vil blive afsat pa de
arlige bevillingslove.

Aktiviteterne i @st- og Centraleuropa vil bl.a. om-
fatte en indsats for naturbeskyttelse, en indsats for in-
stitutionsopbygning og treening samt en indsats for
luft (renere energi, f.eks. biobraendsler). Disse ind-
satser kan indebaare skovrelaterede aktiviteter. Ogsa
de miljgrelaterede sektorprogrammer for energi og
landbrug vil omfatte skovbrugsaspekter, herunder
fremme af en miljemaessig og gkonomisk bazredygtig
skovdrift, samt gget anvendelse af flisfyring.

De salige indsatser i udviklingslande vil satse pa
fire hovedomrader, nemlig byer, skove, biologisk
mangfoldighed og kystzoner. Indsatserne vil sdledesi
hg grad inddrage miljgproblemer i relation til skove
gennem implementering af projekter, institutionsop-
bygning og traaing, anden teknisk bistand samt
etablering af miljg- og naturfonde.

Indsatsen vil fokusere pa regioner. | farste omgang
satses pa Sydestasien, hvor Thailand og Malaysia vil
blive inddraget under de aktiviteter, som administre-
res af Miljgministeriet. Disse lande ligger over Dani-
das projektbistandsgrznse, d.v.s. en bruttonational-
indkomst pa 1.795 US$ pr. & (Thailand er netop pa
vg over graansen, og er sdledes stadig et af Danidas
programsamarbejdslande). Danida vil over den a-
mindelige ramme for ulandsbistand forestd miljgind-
satsen i Vietnam, Cambodia og Laos, som ligger ve-
sentligt under projekthistandsgraansen.

| 1995 vil der pa baggrund af de indhentede erfa-
ringer blive udarbejdet en ny strategi. Det er her-
efter tanken, at Miljg- og Katastroferammen fra
1996 ska finansiere indsatsen i lande bade over og
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under projektbistandsgraansen.

* | Landbrugsministeriet vil blive oprettet et sekretari-
at for udlandsaktiviteter pa skovomradet, som ska
koordinere Landbrugsministeriets indsats for
UNCED- og Helsinki-opfalgning i relation til Jst-
europa og tropiske lande. Sekretariatet ska i samar-
bejde med DANIDA og Miljgministeriet sikre op-
prioritering og koordinering af Landbrugsministeri-
ets indsats pa skovomradet under medvirken af
Forskningscentret for Skov- & Landskab, Skovsko-
len, konsulentorganisationerne med flere.

Det vurderes, aa Danmark med de opstillede malsat-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.

18. Handel med skovprodukter

Eksisterende mél

Danmarks handelspolitik fastlaagges primaat inden for
rammerne af GATT og EU.

Danmark er medlem af den Internationale Tropiske
Tammer Organisation (ITTO), og har baseret sin han-
delspolitik for tropisk treepd ITTO s anbefalinger.

For tropisk tree har ITTO fastsat en malsagning om,
at at tropetraei international handel inden ar 2000 ska
vage produceret pa et baaedygtigt grundlag (»Target
2000«).

Der er ikke fagtlagt tilsvarende mdsagninger ved-
ragrende handel med tempereret/borealt trae

Virkemidler

Danmark er, som de avrige EU-medlemsstater, fuldt ud
omfattet af Den fadles Handel spolitik, hvor Kommissi-
onen har enekompetence.

Ska der fares forhandlinger om aftaler med en dler
flere stater eler internationale organisationer, retter
Kommissionen henstillinger til Radet, som bemyndiger
den til at indlede de nadvendige forhandlinger.



Told og GSP

ITTAoglITTO

Timber Committee

Forhandlingerne fares af Kommissionen inden for
rammerne af direktiver, som Rédet kan meddele den, og
i samréd med et saaligt udvalg, der er udpeget af Radet til
at bistddeni dette arbgjde (den sdkaldte art. 113-komité).

Danmark er ligeledes omfattet af EU-toldunionen,
som e en hovedhjgrnesten i EU-samarbejdet, og som
indebagrer, at medlemsstaterne har samme toldsatser og
importafgifter i relation til tredielande.

Fadlesskabets generelle toldpradference-system, GSP,
indebagrer, at udviklingslande (samt et antal @steuro-
paaske lande) f& mulighed for at eksportere en lang
rakke varer til medlemsstaterne til en lavere told end
andre leverandgrlande. Der skelnes mellem fglsomme
og ikke-falsomme varer, afhaangig af hvor udsat produk-
tionen inden for Fadlesskabet er for konkurrence fra tre-
dielande. Mange industriprodukter, bortset fra tekstil-
og stalprodukter, henhgrer under den ikke-felsomme
kategori, hvor der ikke gadder begramsninger i adgangen
til at opna toldfrihed. Ordningen for landbrugsvarer har
en betydelig mindre produktdakning, og pradferencen
bestar overvejende af en toldreduktion.

Der findes ikke maakeordninger for tree og tragoro-
dukter, som er officidt anerkendt af Danmark.

ITTA (den Internationale Tropiske Tommer Aftae)
e en ravaregftde inden for rammerne af UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Develop-
ment) . ITTA er tiltradt af de vigtigste forbrugs- og pro-
ducentlande af tropisk tree Desuden danner ITTA afta
legrundlag for ITTO.

Forhandlingerne om en ny ITTA e afduttet i januar
1994. Den hidtidige aftde er gaddende, indtil den nye
traeder i kraft, hvilket endnu ikke er fastlagt. Den nye &-
tale udstikker rammer, som synes at muliggere en foku-
sering af organisationens aktiviteter pa fremme af bagre-
dygtig tropisk skovdrift. Sammenhaangen mellem han-
del og bagredygtig skovdrift ma derfor forudses fortsat at
pregge arbgjdet i ITTO.

EU-landene har kritiseret bade forhandlingsresultatet
og forhandlingsforlgbet, og har sdledes endnu ikke be-
sluttet, om aftalen vil kunne accepteres. Der er pa den-
ne baggrund fortsat uvished om EU's og Danmarks
fremtidige aktivitetsniveau i organisationen.

Timber Committee (TC) er et organ under FN/ECE.
TC's primaae opgave er at udarbejde kort- og langtids-
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prognoser for produktion, handel og forbrug af tree og
tragbaserede produkter inden for Europa og Det nord-
amerikanske Kontinent. Til dette formdl gennemfarer
TC lgbende analyser og udredninger af forhold, der pa
kortere eller laangere sigt formodes at have indflydelse
pa det internationale traamarked. TC har en rakke fad-
les projekter og et naat Igbende samarbejde med The
European Forestry Commission (EFC) under FAO.

Fremtidig indsats

* Gennem en styrkelse af trassektoren og af afsagnings-
mulighederne tilvejebringes en vassentlig forudsed-
ning for et baaredygtigt skovbrug. Der bar iveakssd-
tes bedre afsagningskanaler for tree bade hjemme og
i udlandet.

* Det er ikke dansk politik at arbejde for begraansnin-
ger i handelen med tree eller tradbaserede produkter.
Det kan derimod vage vigtigt, at produktionsvilkare-
ne for forskellige produkter er kendt af forbrugerne.

P4 laangere sigt vil det nagppe vaae hverken muligt
eller hensigtsmasssigt at begremse eventuelle maark-
ningsordninger til fremme af baaredygtig skovdrift til
tropisk trae Der vil derfor ogsa veae behov for | gben-
de at vurdere mulighederne for maaknings ordninger
til fremme af baaredygtighed for trae produceret i bo-
reale og tempererede skove, herunder trae produceret
i danske skove.

* Inden for EU arbejdes der for gjeblikket pa at udvik-
le et miljgmaake for papir. | kriterierne for tildeling
af magrket vil indgd krav om, at ratraeet skal vage
bagedygtigt fremstillet. P4 sigt ma det forventes, at
en lang rakke tresbaserede produkter vil blive mil-
jomaaket.

* Inden for rammerne af de anfarte hovedsynspunkter
kan der fra dansk side arbejdes for udviklingen af en
mere aktiv politik for international handel med tro-
pisk tree Mulighederne for at fremme bagredygtigt
tropisk skovbrug gennem pavirkning af handelen bear
sdledes vurderes, og den samlede politik pa omradet



bar tages op til fornyet overvejelse i forbindelse med
revurderingen af handlingsplanen for de tropiske
skove i 1995. Skov- og Naturstyrelsen har i samar-
bejde med KVL ivagksat et projekt om emnet. Det
skal understreges, at mulighederne pa dette omrade
begramses af Danmarks forpligtigelser i henhold til
aftaler om international handel. Desuden vil et
sneevert nationalt initiativ kun pavirke den globale
skovsituation marginalt. Det ma derfor fortsat vaae
mest hensigtsmaessigt, i det omfang det er muligt, at
fremme dansk politik gennem en indsats i internati-
onae fora

* En aktiv dansk politik baseret pa frihandel med tree
og tragorodukter, et internationalt samarbejde pa en
rackke omrader og en udvikling af nye produktions-
teknologier og traebaserede produkter kombineret
med en malrettet afsatningsstrategi, sdledes som for-
udsat i produktudviklingsforslaget, vil vaae en vee
sentlig betingelse for en gkonomisk stabil udvikling
af skovsektoren. Samtidig er det vessentligt, at den
danske traandustri styrkes gennem en strukturudvik-
ling og gennem samarbejde med virksomheder i an-
dre lande.

Det vurderes, at Danmark med de opstillede malsa-
ninger og virkemidler opfylder kriteriet.
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Bark billegange pa under siden af granbark.
Midtjylland.



Indikator er

Udvadgelse

/. Indikatorer og
overvagningsprogrammer

For at kunne fdge udviklingen og herigennem kontrol-
lere, om de politiske virkemidler fungerer efter hensig-
ten, er det nedvendigt at udvadge og overvage et antal
maélbare og repraesentative indikatorer i relation til hvert
kriterium. Enkelte kriterier beskrives bedst ved udarbej-
delse af statusrapporter.

Diskussion af indikatorer og statusrapporter i relation
til malsaetninger og virkemidler er en vigtig del af opera-
tionaliseringen af baaredygtighedsbegrebet. Inddragelse
af interesseorganisationer og erhvervet i disse diskussio-
ner er en forudsagning for, at et land lever op til sine for-
pligtelser i relation til de aftaer, som blev indgéet under
UNCED i Rio.

Der er flere forhold, som ma tages i betragtning ved
udvadgelse af indikatorer:

- Indikatoren ska vaae central i forhold til det enkelte
kriterium og/eller virkemiddel, der anskes fulgt.

- Indikatoren skal vaae mélbar dler skal kunne afledes
af mélbare sterrelser.

- Omkostninger til maling og overvagning af en indika-
tor skal std mal med indikatorens udsagnskraft.

- Antallet af indikatorer og hyppigheden af maling/
overvagning ma vurderes i forhold til omkostninger
og udsagnskraft.

- En indikator kan overvdges globalt, inden for en
klimazone (tempereret, tropisk m.v.), inden for et
geografisk omréde (Europa, Nordamerika), natio-
nalt, regionalt eller lokalt. Niveauet ma vadges dels i
forhold til indikatorernes geografiske spredning, dels
i forhold til det niveau, hvor mal og virkemidler er
fastsat. Der kan f.eks. vage behov for, a enkelte
indikatorer overvages ekstensivt pa det nationale
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Forskning og udvikling

Satusrapporter
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niveau og intensivt pa enkelte lokaliteter.

- Indikatorer og overvagning ska sa vidt muligt kunne
standardiseres og anvendes internationalt og ved
maling/overvdgning af indikatorer ska anvendes
standardiserede malemetoder, som ger det muligt at
sammenligne malinger fra forskellige tidspunkter
og/eller steder.

- Indikatorerne skal savidt muligt veare enkle og umid-
delbart forstéelige for offentligheden.

Indikatorer vil ofte vaae kraftige generaliseringer af me-
get komplekse problemstillinger.
Overordnet kan indikatorer inddeles i to grupper:

1. Kvalitetsindikatorer, som giver udsagn om maagde
og variation af f.eks. arter og ydelser i skovene samt
disses evne til at modsta belastning.

2. Belastningsindikatorer, som giver udsagn om den
belastning, vi paferer skovene.

P4 laangere gt er det mélet, at overvagningen skal sod-
te osi stand til a& sammenkaede de to former for indika-
torer, si det bliver muligt at analysere og forudsige -
fekten ved at reducere/gge en given belastning.

For nogle kriterier findes oplagte, mabare og entydige
indikatorer, som allerede er mélt i lange tidsserier. For
andre kriterier findes i dag ingen oplagte dler méalbare
indikatorer, og der er kun lille viden om de gkologiske
sammenhaange, hvori indikatoren indgar.

Pa denne baggrund er det ngdvendigt, at overvagnin-
gen danner udgangspunkt for forskning, der bl.a. kan
give starre viden om sammenhaange mellem virkemidler
og indikatorer og om nye og bedre egnede indikatorer.

For nogle kriterier er det ikke umiddelbart muligt at
udvadge relevante indikatorer, der kan registreres og
overvéges (f.eks. nr. 15 Information og statistik). For
disse kriterier bgr udarbejdes statusrapporter, f.eks. pa
baggrund af ekspertvurderinger, som beskriver indsat-
sen med eksempelvis 4 ars mellemrum.

| bilag 3 gennemgas aktuelle og mulige indikatorer i



Eksisterende indikatorer

Nye indikatorer

forhold til de opstillede baearedygtighedskriterier.

| nedenstdende skema er opstillet de vasentligste eksi-
sterende indikatorer med angivelse af niveau og interval
for opgarelse samt hvilke kriterier, de er relateret til.

I |gbet af 1994 og '95 vil der pa europadsk plan blive for-
sggt opnaet enighed om, for hvilke indikatgrer der skal
gennemfares en fadles standardiseret overvagning. | ly-

Indikator: Niveau: Interval Kriterium
(Land, Amt, Kommune, (ar)
Ejendom) |
| Skovareal Kommune 10 1,2,10 ‘
‘ Antal skove Kommune 10 1,2,5 |
.”Ejerformer i Kommune 10 1
Treearter Kommune 10 2,4,5,8,10

| Hugét ‘ Kommune 1,10 2

‘ Ejendomssterrelser ~ Kommune 10 1

' Aldersklasser Kommune 10 - 2
Bonitetsforhold Kommune 10 2
Fredskovsareal Ejendom 1 1 -

‘ Stﬁend; vedmasse ) Kommune 10 2,3,10
Bruttofaktorindkomst Land 1 2,3
Sortimentsfordeling ~ Amt 1 2,3
Effekepriser A 1 R
Antal skovarbejdere Land 1 3
Arbejdstimer Land 1 : 3
Timelon Land 1 3
Arbejdsskader Statsskovbruget 1 3
Besogsantal Land 4 B
Besogstimer Land 4
Antal kultur- og fortidsminder Land Lobende 6 |
Luftbaren deposition Land 1 7
Forbrug af gedning og pesticider Land Lobende 7

i Udpvikling i truede dyrearter 1 srlforven'é Land 4 . 8 -

| Jagtudbytte for skovboende arter. Amt 1 8

. Skovsundhed Land 1 10
Monitering af udvalgte B

| insekt- og svampeangreb Land 1 10

| Bearbejdningsmultiplikator Land 1 13
Antal uddannede pa
skovrelaterede uddannelser Land 1 16
Ressourcer anvendt pé forskning Land 1 16

| Import og eksport af

| trezbaserede produkter Land 1 18
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set af dette europeaske arbejde vil det blive overvejet,
hvilke indikatorer der yderligere kan blive behov for pa
nationalt plan.

Overordnede

Aktuel status *
rammer ‘

A 4

Operationel del. » Konkret malsetning .

v A
Virkemidler | i
‘ Periodisk
revurdering
Y med inddragelse af

offentligheden
Indikatorer

v
\J

Overvagning

Operationalisering af baaredygtighedsbegrebet.
Eksempel: De overordnede rammer er bevaring af den
biologiske mangfoldighed og den aktuelle status 380 ha
urgrt skov. Den konkrete malsagning findes i natur-
skovsstrategien med 5.000 ha urart skov inden & 2000.
De eksisterende virkemidler er plejeordningen, frednin-
ger og statsskovbruget. Indikatoren er arealet med urgrt
skov og overvagningen bestdr i registrering af arealet
med urart skov. Overvagningen kan give anledning til en
justering af den konkrete malsagning og/eller virkemid-
lerne.
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Granplantage anlagt i tidligere ager.
Midtjylland.



Bilag 1

Oldtiden

1700-tallet

Skovforordninger

Dansk skovpolitik

11 Historisk gennemgang

Danmark var indtil landbrugets indferelse i stenalderen
dakket med skov. Det stadigt voksende pres pa landets
naturlige ressourcer pa grund af en stigende befolkning
medfarte, at skovene blev gradvist mindre. Befolknin-
gen havde isag brug for traset til braande og arealerne til
agerjord.

I slutningen af 1700-tallet var skovarealet reduceret til
nogle fa procent af Danmarks samlede areal. Skovene
var som regel lysdbne og bestod af kratbevoksninger
med f& overstandere. De var formet af deres udnyttelse:
ansket om braende og gaadsal samt som fadles overdrev
for husdyr, bade kvaag og svin.

Denne driftsform reducerede med tiden maangden af
skov egnet til tammer samtidig med, at efterspargsen
ba&de pa& teammer og issa braande steg som falge af den
store gkonomiske vakst i Danmark mod slutningen af
1700-tallet. Danmark blev afhesengig af omfattende
traamporter fra isag staterne langs gstersgkysten.

Med en rakke forordninger om skovenes forhold sag-
te staten at vende denne udvikling dels gennem fremme
af skovproduktionen dels gennem varetagelse af mil-
jomaessige hensyn, herunder issa de landskabelige for-
hold. Forordninger fra 1670, 1680, 1681, 1687, 1710
og 1733 fik dog alle, trods pompgase formal serklagringer,
kun beskeden effekt. En forordning fra 1781 resultere-
de imidlertid i, at driften i statens skove blev rettet op.

Skovforordningen af 1805

Farst Skovforordningen af 1805 medferte, at udviklin-
gen for de privatgjede skove vendte. Efter denne forord-
ning skulle »overskov«, der var get | fadlesskab of flere ge-
re, udskiftes. »Overskov« i 1805-forordningens forstand
er traaarter, der kan udvikle sg til hgjstammet skov, d.v.s.
de traearter, der i dag betegnes som »skovtraearternex.
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{vorfor succes?

Opfalgning

Privat tilplantning

Smaskovsfor eninger
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Forordningen forbad desuden rydning af »overskov,
krearede den indhegnet og fredet mod kreaturgraesning
og hoslet og begraansede kagbernes adgang til at hugge i
skoven i 10 & efter kabet. Endelig etablerede forordnin-
gen et forgtligt tilsyn med de private skove.

1805-forordningen adskilte skovbrug og landbrug
rent fyssk, bl.a. via indhegning af skoven. Begrebet
fredskov blev indfartsom skov, der skulle have fred for
grasssende kreaturer. Begrebet er ikke anvendt i 1805-
forordningen, men blev brugt i tidligere forordninger.

1805-forordningen var i nogen grad inspireret af en
forordning fra 1784 for hertugdgmmerne, som man
havde gode erfaringer med. Denne indeholdt tillige en
bestemmelse om, at skovtilsynet skulle vaae saaligt in-
tensivt og aktivt over for sma, private skove.
1805-forordningen ligner de tidligere forordninger.
Arsagen til, at netop denne opndede succes skal primaat
ssi tre forhold:

- Stenkul havde erstattet treetil braandsel og mod mid-
ten af 1800-tallet fortrasnger stalet trae som skibsbyg-
ningsmateriale.

- Staten forestod indhegning af de resterende skove.

- Forordningen omfattede ogsa de private skove.

1805-forordningen blev fulgt op af en ragkke foranstalt-
ninger. Staten forestod skovtilplantningsopgaver pa he-
den (pdbegyndt i 1788) og opkabte en raekke sandflugts-
plagede arealer, der blev tilplantet for at mindske sand-
flugten. Skovdriften blev forbedret, bl.a. ved, at staten
opkabte en del godsskove og sanerede dem, for derefter
at bortssdge dem igen. Der blev etableret undervisning
af forstkandidater og skovfogeder. »Statens Forstlige
Forsagsvaesen« blev oprettet, farst som en ddl af Statens
skovadministration sidenhen som en selvsteandig insti-
tution under Landbrugsministeriet.
| 1885 blev indfart en ordning med Hedesel skabet
om statstilskud til privat tilplantning pa hederne. Med
ordningen blev der i de efterfalgende ca. 80 ar tilplantet
omkring 150.000 ha fordelt pa et par tusinde (starre)
private plantager, issg i Midt- og Vegjylland.
11919 indfartes ved lov en ordning om statstilskud til
aflanning af smaskovsforeningernes skovbrugskonsu-
lenter. Det var gere af mindre skove, der oprettede dis-



Majoratsloven 1919

se foreninger for i fadlesskab at skaffe gkonomisk grund-
lag for forstlig bistand.

Indtil 1849 havde de ca. 60.000 ha skov, der hgrte
under under majoraterne, vaget holdt sammen i store
driftsenheder, der ikke kunne deles. Med Grundloven af
1849 bestemtes bl.a., at sddanne eendomme i fremti-
den skulle overga til fri gendom. Grundlovens bestem-
melser blev farst i 1919 fulgt op af lensafl@sningsoven,
som bl.a. foredog, at samlede skovstraskningre, der hor-
te under et sdkaldt majorat (len, stamhuse og fideikom-
misser) skulle bevares som en samlet gjendom, med-
mindre en deling kunne anbefales af et »&f landbrugsmi-
nisteren udmeldt skovkyndigt sker. Loven af 1919
skulle forhindre, at bestemmelserne fra 1849 om majo-
raternes overgang til fri ggendom medfearte, at skovene
blev opdelt i for sma enheder.

Skovloven af 1935

Landbrugsministeriet nedsatte i 1920 en skovlovskom-
mission, der afgav betaankning i 1929. P4 baggrund her-
af blev en ny skovlov vedtaget i 1935. 1805-forordnin-
gen blev dog ikke ophaevet.

Skovlovens hovedbesternmel se var, at fredskovspligtig
grund skulle holdes bevokset med trager af en saddan art
og beskaffenhed samt i et sddant antal, at de dannede el-
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Naturfredningsloven 1969

Statsskovbruget i
Miljgministeriet

Fire hovedmal
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ler ved fortsat vakst indenfor et rimeligt tidsrum kunne
komme til at danne sluttet skov af hgjstammede traeer.
1805-forordningen, 1935-loven og den g@vrige skov-
brugsmaessige udvikling i landet har tilsammen bevirket,
at skovaredlet er foreget mere end 4 gange pa ca. 180 &.

Med naturfredningsloven af 1969 blev adgangen til de
private skove dbnet for offentligheden. Adgangen var re-
guleret og mere restriktiv end for statens skove, men en
af de markante forskelle mellem statdligt og privat skov-
brug var hermed mindsket betydeligt.

Efter oprettelsen af Miljgministeriet i 1973 blev skov-
lovsadministrationen, herunder skovene administreret
af Direktoratet for Statsskovbruget, overfert hertil fra
Landbrugsministeriet.

Skovpoalitisk betaankning 1986

| 1984 nedsatte Landbrugsministeriet et udvalg, der
skulle give en redegerelse for den private skovsektors
(skovbrug og traandustri) forhold og saapraeg og en ud-
pegning af problemer, lgsningsforslag og udviklingsmu-
ligheder. Arbejdet blev i 1986 afdluttet med en betaank-
ning fra Landbrugsministeriet. Betaankningen indehol dt
fire hovedmal for skovpolitikken:

- Sikring af en @get produktion i skovbruget og tradan-
dustrien og mindre afhaangighed af import.

- Skring af eksistensen af en privat skovsektor med
|eansomme virksomheder.

- @ge skovenes miljg- og friluftsmaessige veadier.

- Forbedre ressourceudnyttelsen og forgge rentabilite-
ten.

Foragelsen af tragoroduktionen skulle gennemferes pa
tre mader: Ved bedre udnyttelse af de eksisterende sko-
ve, rejsning af nye skove og anvendelse af et bedre plan-
temateriale.

Betamkningen fastsdog, at samtidig med den ggede
tragporoduktion skulle hensynet til miljg og friluftdiv
integreres i skovdriften. Dette skulle bl.a. ske ved réd-
givning og information og ved a udforme stetteordnin-



AEndringer i landbrugs-
loven 1989

Koordination af
forskning

Debat i EF

Debatoplag

ger pA en sddan méade, at det flersidige skovbrug blev
fremmet.

Bedre udnyttel se af eksisterende skove skulle bl.a. ske
ved at samordne de eksisterende konsulentordninger in-
den for skovbruget i en enstrenget ordning med ensar-
tede regler.

Samtidig lagde den skovpolitiske betaankning vasgt pa
a lette mulighederne for tilplantning af landbrugsplig-
tig jord gennem tilskud, ved lempelser og justeringer i
landbrugsloven og jordfordelingdoven samt ved juste-
ringer i administrationen af disse love.

11989 blev landbrugsloven aandret p& en raskke punk-
ter, hvoraf to har faet saalig betydning for skovene. Skov
kan nu i modsagning til tidligere betragtes som en fuld-
gyldig jordbrugsafgrade i det fri afgradevalg.

Det andet forhold er, at landbrugspligten nu kan op-
haeves pd gjendomme over 35 ha mod pdlaggdse o
fredskovspligt. Denne regel har vaaet en af de vassent-
ligste begrundel se for private til at rejse skov selvom der
ikke kan opnas tilskud til skovtilplantning nar land-
brugspligten ophaaves.

Et vaesentligt element i den skovpolitiske betaankning
var ogsd, at der skulle etableres en meget tag koordina-
tion mellem de forskellige forsknings- og uddannel ses-
institutioner pa skovbrugsomradet. Efterfglgende er der
sket en sammenlaggning af Det Forstlige Forsggsvaesen,
Skovteknisk Institut, Parkteknisk Institut, Skovgkosy-
stemgruppen fra DTH (Danmarks Tekniske Hgjskole)
samt opgaver fra Institut for landskabsplanter og fra
Pyntegrentsektionen i Forskningscentret for Skov &
Landskab. Forskningscentret er sammen med Sektion
for Skovbrug, KVL i faad med at opfere et fadles byg-
geri, der yderligere vil fremme integrationen mellem
universitets- og sektorforskningen. Byggeriet forventes
faadigti 1995.

Marginaljorder

| ferste halvdel af 1980'erne begyndte i bade Danmark
og EF en debat om alternative anvendelser af landbrugs-
arealer og om forholdet mellem landbruget og det omgi-
vende milj@.

| juni 1985 udsendte Miljgministeriet et debatoplasgy
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Udredningsarbejde

Mere skov

Regeringens marginaljords-
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om aandret anvendelse af de sdkaldte »marginaljorder«.
Ved marginaljorder forstod man typisk: terre, sandede
jorder med stort vandingsbehov, vandlgbsnage areder,
lavbundsjorder med stort dramingsbehov, stejle skram-
ter og smabiotoper. | juli 1985 udsendte EF en sdkaldt
grenbog om marginaljorder, og i november samme &r
agav Miljgministeren en redegerelse: »Marginaljorder
og miljginteresser« til Folketinget.

P& den baggrund pdlagde Folketinget i januar 1986
Miljgministeren:

- Inden 1. marts 1987 at fremlaggge en samlet strategi
pa& marginaljordsomradet.

- At fremskaffe de ngdvendige ressourcer hertil.

- Indtil en strategi var vedtaget at sikre et stop for ind-
dragelse & ny jord under omdrift.

Med dette udgangspunkt ivaarksattes et omfattende ud-
redningsarbgjde, som skulle give Regeringen bag-
grundsmateriale for en marginaljordsstrategi.

Marginaljordsdiskussionen fik betydning pa skovom-
rédet, da der var generel enighed om, at mere skov, og
navnlig mere lgvskov, kunne vage et alternativ til land-
bruget, n&r marginaliseringen indtr&dte. Et gget skova-
rea kunne medfere sivel mindre import af tree som for-
bedringer af natur- og miljgtilstanden og befolkningens
muligheder for friluftdiv.

I marts 1987 fremlagde Regeringen den @nskede
»marginaljordsstrategi« for Folketinget. | tilslutning her-
til fremlagde Miljgministeren sin sdkaldte »granne stra-
tegi«, der supplerede marginaljordsstrategien med tiltag
vedrgrende naturbeskyttelse, naturgenopretning og fri-
luftdiv.

| juni 1987 ivaarksattes |lovaandringsarbejde vedraren-
de naturfredningsloven og lov om erhvervelse af fast
egjendom til fritidsformd (Lov 230) som opfelgning pa
de to dtrategier vedrgrende marginajorder. Det blev
klart, at ogsd aandring af skovloven og planlaggningslov-
givningen kunne vage aktuel som fdge af strategierne.

Landbrugsministeren nedsatte i 1987 et udvalg, der
skulle udarbegjde oplagy til, hvordan Danmark kunne
gennemfare EF's sociostrukturelle foranstaltninger samt
andringer i ministeriets lovgivning og administrative
praksis, der méatte vaare ngdvendigt til opfyldese af re-



EF-muligheder

Skovr ejsningsomrader

geringens strategi for de marginale jorder.

Indenfor rammerne af EF's effektivitetsforordning,
var der pa dette tidspunkt etableret en ordning, der
abnede mulighed for tilskud til bl.a. skovplantning pa
landbrugsarealer for at nedbringe landbrugsproduktio-
nen. Udbetaling af tilskud til skovplantning kreevede, at
»EF's sociostrukturelle forstaltninger« blev omformet til
dansk lovgivning. Det var Regeringens plan, at fordag til
amndringer af skovloven, naturbeskyttel sesloven, lov 230,
planloven samt fordag til forbedringsdoven dle skulle
fremsadtessamtidig i Folketinget, under hensyntagen til
de nye muligheder EF havde &bnet. Pa grund af valget i
maj 1988 bortfaldt lovfordagene.

Struktur- og planudvalget anbefalede, at udpegnin-
gen af skovrejsningsomrader blev baseret pa landbrugs-
planlaggningen og fredningsplanlaegningen, og at den
naamere afgramsning skulle fastlaagges i regionplanen.

Udvalget anbefalede endvidere, at tilskudssatserne
differentieredes afhaengig af legvtraeandelen i tilplantnin-
gen dels af arealets status som hgjt prioriteret skovrgjs-
ningsomrade eller blot omrade, hvor skovrejsning er til-
ladt.

I 1989 vedtog Folketinget en aendring af lands- og re-
gionplanloven, der palagde amtsrédene at udarbejde re-
gionplanretningslinier for »starrelsen og beliggenheden
af skovrejsningsomréder og omrader, hvor skovrejsning
e ugnsket.«

Den landsdakkende regionplanlaggning for skovrejs-
ning blev gennemfart i perioden 1990-92 under stor of-
fentlig debat. Resultatet indebaarer, at knap 200.000 ha
er udpeget som skovrejsningsomrader. Minusomrader-
ne, hvor skovrgjsning er ugnsket udger ca. 830.000 ha
svarende til 21 % af det dbne land.

EF-Tilskudsordningens omformning til dansk lov
blev gennemfert ved en aandring af skovforbedringsord-
ningen under strukturudviklingsloven.

Skovloven af 1989

1935-skovloven var med to mindre aandringer i kraft til
1989. | 1949 blev skovloven sendret med det sigte at
bringe noteringen af fredskov i tingbogen til ende, hvil-
ket dog ikke lykkedes. | 1984 gennemfartes en harmo-
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nisering pa handhavelsesomridet med en rakke af Mil-
jeministeriets andre love.

Allerede i 1981/82 havde Folketinget diskuteret for-
dag til sikring af begeskov og anden Igvskov. | 1985/86
blev fremsat beslutningsforslag om en ny skovlov. | maj
1986 gav Miljgministeren tilsagn om, at skovloven ville
blive aendret i 1987/88 med det hovedsigte at pracisere
balancen mellem skovenes vedproduktion og den rekrea-
tive udnyttelse. Forslag til aandring af skovloven blev
fremsat i januar 1988. Skovloven blev vedtaget i 1989
med ganske fa aandringer i forhold til det ferst fremsat-
te fordag fra 1988 bl.a. vedrgrende planlaggningsbe-
stemmelser for skovrejsning.

Hvor den addre skovlovgivning ikke havde nogen
egentlig forma sparagraf, er falgende formd for skovlo-
ven fastlagt i 1989-loven:

- At bevare og vaane de danske skove.

- At forbedre skovbrugets stabilitet, ejendomsstruktur
og produktivitet.

- At medvirke til at forage skovaredet.

- At styrke radgivning og information om god og fler-
sidig skovdrift.

Ved lovens administration skal der lasgges vagt pd, at
skovene dyrkes med henblik p&

- At forgge og forbedre tragproduktionen.

- At varetage landskabelige, naturhistoriske, kulturhi-
storiske og miljgbeskyttende hensyn samt hensyn til
friluftdivet.

Begrebet god og flersidig skovdrift blev indfart i lovens
formdl. Det er en driftsform, hvor hensynene til de for-
skellige dele af formalsbestemmelsen sgges afbalanceret
efter de forhold, der er pA den enkelte lokalitet eller
gendom.

Siden vedtagelsen af skovforordningen i 1805 har den
offentlige politik p& skovomradet, meget forenklet sagt,
vaget, at:

- Eksisterende skove ska opretholdes og dyrkes forst-
ligt forsvarligt.
- Skovarealet ska forgges.



Hvad er fredskove?

Fredskovspligt

Bevokset

Utilplantede

Bygninger m.v.

- SKkov drives bedst i store enheder.
- Lgvskov ma ikke forsvinde.

Skovloven viderefgrer mange af de principper, der blev
indfert ved Skovforordningen af 1805, og som blev ind-
bygget i formuleringen og administrationen af 1935-loven.

den tidligere lov fandtes ingen definition af begrebet

»Kov«, Skovloven beskriver, hvilke arealer, der generelt
er fredskovspligtige, og hvordan sadanne arealer skal an-
vendes. Den tager derimod heller ikke stilling til, hvilke
arealer, der kan defineres som skov, og hvilke konkrete
arealer, der er fredskovspligtige. Det skegnnes pa bag-
grund af den igangvaaende fredskovskonstatering, at ca
90 % af det danske skovareal er fredskovspligtigt.

Juletreger og pyntegrent accepteres i landbrugsioven
som en landbrugsafgrede og ifelge skovlioven ma maksi-
malt 10 % af skovens areal drives med juletrager og pyn-
tegrent i kort omdrift. Juletrassplantninger pa land-
brugsarealer er sdledes sjaddent palagt fredskovspligt.

Skovloven indeholder en rakke begramsninger for,
hvordan en skovgier ma anvende sine fredskovspligtige
arealer. Der stilles konkrete krav til dyrkning af fredskov
ligesom skovloven indeholder bestemmelser om, hvor-
dan fredskovspligtige arealer ikke ma anvendes.

Det fremgér af skovloven, at fredskovspligtige arealer:

- Ska holdes bevokset med traeer, der danner, eler
som inden for et rimeligt tidsrum vil danne sluttet
skov af hgjstammede traeer.

- Skal anvendes til skovbrugsformal og dyrkes efter
naarmere fastsatte principper.

Loven abner dog mulighed for visse undtagel ser, saledes
at fredskovspligtige arealer kan holdes utilplantede:

- Nar det er nadvendigt for skovdriften.

- | saalig drift (brandbadter, skovplanteskoler m.v.).

- Anden salig drift, i det omfang det bestemmes i na-
turbeskyttel sesloven.

lvrigt kan skovlovsmyndigheden konkret dispensere fra
tilplantningsbestemmel serne.

Pa fredskovspligtige arealer ma der bl.a. ikke opfares
bygninger, etableres anlagy eller gennemfares terramnam-
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dringer, medmindre det er ngdvendigt for skovdriften,
foretages udstykninger af samlede fredskovsstragkninger
dler formindske fredskovsstraekninger ved arealoverfar-
sal. Skovlovsmyndigheden kan dispensere fra disse be-
stemmel ser.

| nogle f& situationer omfatter skovloven ogsa ikke-
fredskovspligtige arealer. En ny ger er ved ethvert skov-
keb forpligtet til at underrette det lokale statsskovdi-
strikt herom. Skove p& mindst 24 ha, der ikke er fred-
skovspligtige, ska i de farste 10 & efter et gerskifte dri-
ves efter reglerne i skovloven om god og flersidig skov-
drift. Bestemmelsen aflaser den tidligere skovlovs for-
bud mod hugst i de farste 10 & efter et skovsalg, men
loven dbner mulighed for, at tilsvarende regler kan gen-
indfares.

Der findes skov pa mange landbrugspligtige aredler. |
de tilfadde hvor det drejer sig om fredskov er arealet p&-
lagt en dobbeltbinding: Bade landbrugspligt og fred-
skovspligt. P4 sddanne arealer sterre end 35 ha kan
landbrugspligten ophaeves. Hvis der pa et landbrugs-
pligtigt areal findes ikke-fredsskov reguleres arealet af
landbrugslovens regler og skovlovens regler finder kun
anvendelse i forbindelse med kab.

1989-loven indfarer fredning af en ragkke naturtyper i
fredskov. Det drejer Ssg om egekrat, sger, vandlgb, mo-
ser, heder,strandenge og strandsumpe.
lovrigt giver loven skovlovsmyndigheden hjemmel til
at:

- Palamgge og opheeve fredskovspligt.
- Fare tilsyn med, at lovens bestemmelser overholdes.
- Udstede pabud.

Skovnaevnet, der var ankemyndighed i visse sager efter
den tidligere skovlov, blev i 1989-loven aflest af Skovra
det, som er sammensat med reprassentanter fra erhver-
vet og de sterste interesseorganisationer. Skovradet har
ikke faet tillagt kompetence til at tradffe afgerelser.



Fadles skovpolitik?

Skovbrugskomiteen

En ny skovpakke

12 Internationale rammer
Samabgdei EU

Tragorodukter er ikke medtaget i Romtraktaten. Det be-
tyder, at EU ikke farer en egentlig selvstaandig skovpoli-
tik i EU. De ordninger, som er etableret pa skovomré
det, er midler i EU-strukturpolitikken pa landbrugsom-
rédet og/dler led i EU's socialpolitik.

Der har vaget flere tiltag for at skabe en fadles skov-
politik indenfor EU, men Danmark har sammen med
issg England og Tyskland veaet meget tilbagehol dende.

I 1989 vedtog EF en »Skovpakkex, der bl.a. ferte til
nedsadtelse af en Stdende Skovbrugskomité, som er
rédgivende for Kommissionen i skovbrugsspergsmal.
Komiteen har status som forvaltningskomité og har des-
uden fungeret som koordinerende forum for EF-lande-
nes deltagelse i internationale mader om skove.

Skovpakken fra 1989 indeholdt desuden delprogram-
mer til:

- Beskyttelse af skove mod Iluftforurening og skov-
brande.

- Tilskud til skovrejsning pa landbrugsjord.

- Udvikling og udnyttelse af skovene i en ragkke landdi-
strikter.

- Oprettelse af en database med statistiske oplysninger
om skove i EF.

Med Landbrugsreformen i 1992 blev ordningen om
skovrejsning pa landbrugsjord revideret og udvidet.

Kommissionen har i 1992 vardet, at den vil foreda en
viderefgrelse, samt muligvis udvidelse af skovpakken,
som led i EU-opfalgningen af UNCED.

UNCED

FN's konference om Miljg og Udvikling 1992
(UNCED) blev forberedt pa fire konferencer, hvor
en lang rakke emner i relation til miljg og udvikling
var til diskussion. Samtidig blev der udarbejdet en
rammekonvention om klima og en konvention om beva
relse af biologisk mangfoldighed. Pa skovomrédet blev
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forhandlet en erklaing om bagedygtig skovdrift.

Skovforhold blev ogsd inddraget i forbindelse med
forhandlinger om klimakonventionen og konventionen
om biologisk mangfoldighed pa grund af skovenes be-
tydning for henholdsvis den globale kuldioxidomsa:t-
ning og som ressource for biologisk mangfoldighed.

Pa konferencen i Rio de Janairo blev vedtaget en prin-
ciperklaaing om milj@ og udvikling (Rio-deklarationen),
en erklaaing om skove samt en handlingsplan for det 21.
arhundrede for ale konferencens emneomréder (Agen-
da21). Kapitel 11 i Agenda 21 omhandler begramsning
af skovrydning. Konventionerne om klima og biologisk
mangfoldighed blev fremlagt til underskrift.

Den korrekte betegnelse for Skoverklagingen er: »En
ikke-juridisk bindende autoritativ erklaging om princip-
per for en global enighed om forvaltning, bevarelse og
baaredygtig udvikling af ale dags skove«

Skoverklagingen er udtryk for en erkendelse &, at sko-
vene har en salig status i relation til spergsmd om miljg
og udvikling samt i relation til bevardse af biologisk
mangfoldighed og problemer omkring klimaforandringer.

Mange industrilande, herunder Danmark og de @vri-
ge EF-lande, si Skoverklagingen som grundlag for vi-
dereforhandlinger med henblik pa vedtagelse af en
egentlig Konvention om Skove.

Som optakt til konferencen lagde den danske Rege-
ring saaligt vaegt p&:

- Vedtagelse af en substantiel skoverklaaing.

- Skring af direkte sammenhaang mellem Skover-
klaaingen og de enkelte elementer i handlingspro-
grammet (Agenda 21).

- Operationalisering og konkretisering af handlings-
programmet (Agenda 21) inden for skovomradet.

- Stette til udviklingslandenes engagement i processen
og bidrag til opbygningen af gensidig tillid.

- Fortsat stigning i Danidas bistand til skovrelaterede
aktiviteter - herunder opfglgningen af Agenda 21.

Den danske Regering gnskede i forhold til konventions-
forhandlingerne specifikt at arbejde for, at:

- Skoverklagingen ferer til forhandlinger om en globa



Agenda 21. kap. 11

Konvention om Skove.

- Spergsmdlet om indfadte folk og en udviddelse af
netvaaket af beskyttede tropiske skovomrader ind-
drages i en eventuelt Konvention om Skove.

- Der udvikles skovprotokoller i tilknytning til konven-
tionerne om klima og biologisk mangfoldighed.

P& trods af industrilandenes enske herom, fremgar det
ikke af Skoverklagingen, a den snarest muligt skulle
danne grundlag for forhandlinger om en egentlig Skov-
konvention. Det lykkedes ikke at natil enighed om mere
end:

Landene forpligter dg til straks at implementere prin-
cipperne.

- Det ska Igbende vurderes, om principperne er til-
strakkelige, og om der er behov for yderligere inter-
nationalt samarbejde i relation til skovene.

Skoverklagingen er udtrykkeligt ikke-juridisk bindende,
men Danmark har, sammen med de gvrige EU-lande og
de fgrende industrilande (G7), givet klare tilsagn om at
ville leve op til erklaaingen og bl.a. offentliggere en re-
degerelse for implementeringen inden udgangen af
1993.

Principperne i erklagingen har form af en radkke an-
befalinger til regeringer i dle lande og det internationa-
le samfund, om, hvad der bgr geres for at sikre en baare-
dygtig forvaltning, udvikling og bevarelse af dle skove. |
erklaaringen laagges vaagt pa erkendelsen af skovenes fler-
sidige funktioner.

Kapitel 11 i Agenda 21 understreger dels betydningen
af en indsats mod skovrydning dels betydningen af sko-
venes flersidige funktioner og naare sammenhaange med
stort set ale de @vrige omrader, der bergres i Agenda
21. Saaligt betones forholdet til landbruget, erosion og
grkenspredning, biologisk mangfoldighed, beskyttelse
af ferskvand, industrielle behov og klimaforandringer.

Formdlet med indsatsen mod skovrydninger er at
standse den overudnyttelse og rydning af skovene, som
foregdr i store dele af verden, samt at opnad bagedygtig
forvaltning, udvikling og bevarelse &f dle skove.

Der satses pa fire bredt formulerede indsatsomrader:
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1) Understgttelse og bevarelse af skovenes flersidige
funktioner.

2) Starre beskyttelse, bagedygtig forvaltning og beva-
ring af alle skove samt gentilplantning og skovrgs-
ning i eroderede og wdelagte omrader.

3) Fremme bedre udnyttelse for at sikre den samlede
vaadi af skovenes produkter og ydelser.

4) Etablering og styrkelse af kapaciteten for planlasg-
ning og evaluering af skovbrugsprogrammer og han-
del med skovprodukter.

Et hovedtema, som gar igen i dle fire indsatsomrader,
er, at de nuvagende problemer i hgj grad skyldes mang-
lende viden omskovenes sarbarhed, manglende erken-
delse &, at vore skove er andet og mere end stédende ved-
masse samt manglende evne til at styre udviklingen. Der
lasgges derfor stor veagt pa at skabe lokal kapacitet for
planlaggning, uddannelse og forskning samt pa betyd-
ningen af internationalt samarbejde.

Konventionen omhandler biologisk mangfoldighed ge-
nerelt og retter sg ikke specifikt mod forholdene i sko-
vene. Skovene huser imidlertid en ssadeles stor del af
verdens fauna og flora, hvorfor konventionen er vaesent-
lig i en skovpolitisk sammenhang.

Som saaligt betydende punkter med skovpolitisk be-
tydning kan fremhaeves:

- Udarbejdelse af nationale planer for bevarelse og
baaredygtig anvendelse af biologisk mangfoldighed.

- Etablering af beskyttede omréader.

- Adgang til og anvendelse af genetiske ressourcer og
bioteknologi, der kan fa betydning for udvekding og
udvikling af forstlige, genetiske ressourcer.

- Finansiering der, indtil der tredfes beslutning om en
anden mekanisme, sker via GEF (Global Environ-
ment Facility), som ogsa vil kunne anvendes til rele-
vante projekter i skove i udviklingslandene.

Konventionen har til forma at stabilisere atmosfaaens
koncentration af drivhusgasser pa et niveau, der vil for-
hindre en menneskeskabt aandring af klimaet. Konven-
tionen forventes konkretiseret i protokoller for de enkel-
te delomrader i konventionen.



Konventionen szter som ma at bringe udledningen
af kuldioxid og andre drivhusgasser tilbage til 1990-ni-
veau inden & 2000. Danmarks nationale malsagning,
fastlagt ved energihandlingsplanen »Energi 2000« er, at
udledningen af kuldioxid inden & 2005 skal reduceres
med 20 % i forhold til 1988-niveauet. Den danske mal-
saning er sdledes vassentligt mere ambitigs end FN's
klimakonvention.

Rammekonventionen om klimaaandringer vil fa be-
tydning for en rakke energikraevende aktiviteter (indu-
stri, varme- og el produktion, transport m.v.). Der er pri-
maert to forhold, som vil bergre skovbruget:

- Rammekonventionen skal snarest falges op af proto-
koller vedrgrende specifikke drivhusgassers kilder og
dreen. Anlagy af skov kan veage et dram ligesom gget
vedmasse i skov og varige konstruktioner. Permanent
rydning af skov er derimod en kilde til produktion af
kuldioxid.

- Rammekonventionen vil gge interessen for kuldioxid-
neutrale energikilder, hvortil regnes ratree produceret
ved bazredygtig skovdrift.

Strasbourg-konferencen

PA fransk/finskinitiativ blev der i Strasbourgi 1990 -
holdt en ministerkonference om beskyttelse af skovene i
Europa. Samtlige europadske lande deltog.

Pa konferencen blev vedtaget seks resolutioner ved-
rgrende:

- Europaske netvagk af faste overvagningspunkter for
overvagning af skovekosystemer.

- Bevaring af skovenes genetiske resourcer.

- Database om skovbrande.

- Beskyttelse af bjergskove.

- Netvagk for samarbejde om forskning i traffysiologi.

- Netvagk for samarbejde om forskning i skovekosyste-
mer.

Helsinki-konferencen

Dels som opfalgning af den ferste ministerkonference
om beskyttelse af skovene i Europa (Strasbourg-Konfe-
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rencen), dels som en opfgigning af UNCED, afholdt de
europadske lande i Helsinki i juni 1993 den anden mi-
nisterkonference om beskyttelse af skovene i Europa.

Pa Helsinki-Konferencen blev vedtaget fire resolutio-
ner omhandlede:

- Bagedygtig skovdrift, som en opfalgning pa Skover-
klearingen fra UNCED.

- Beskyttelse af biologisk mangfoldighed i skovene,
som en opfelgning pa konventionen om biologisk
mangfoldighed fra UNCED.

- Samarbejde pa skovomradet med landene i esteuropa.

- Tilpasning af skovene til klimasandringer, som er en
opfaigning pa FN's rammekonvention om klimasn-
dringer.

Deltagerlandene har ved Helsinki-Konferencen forplig-
tet gg til:

- Snarest muligt at indarbejde de generelle retningsli-
nier for bagredygtig skovdrift i nationale planer og
programmer, siledes at dette ogsa er i overensstem-
melse med UNCED’s Skoverklaaing, samt at samar-
bejde om yderligere udvikling af de generelle ret-
ningslinier for baaredygtig drift af de Europaaske sko-
ve.

- Samarbejde om at fremme tilplantning, gentilplant-
ning og skovbevaring i Europa i overensstemmelse
med ovenngevnte generelle retningslinier og Agenda
21.

- | overensstemmel se med ovennaavnte retningslinier at
samarbejde om at fremme produktion, anvendelse og
markedsfering af produkter fra skove i baxredygtig
drift.

- At deltage, indenfor rammerne af CSD, i internatio-
nale aktiviteter som sigter mod udarbejdelse af en
globa Skovkonvention.

Der foreligger nu en vedtagen malsagning om basredyg-
tig skovdrift for de europadske lande. Malsagtningen har
vaget genstand for en del kritik, bl.a. fordi de vedtagne
retningslinier er bredt formulerede, ikke-operationelle
og der er ikke fastsat nogen frist for, hvornar baeredygtig
skovdrift ska veae indfart overalt i Europa.



Karakteristikaved
skovbrug

Skovbrugets struktur

1.3 Nggletal for dansk skovbrug

Skovdrift ligner pA mange mader anden fremstillings-
virksomhed.

Den vasentligste forskel ligger i skovbrugets lange
produktionstid. Skovbrug er karakteriseret ved, at:

- Planlaggningshorisonten er ofte 100-200 ar.

Produktet er samtidig produktionsapparat. Produk-

tionsapparatet nedskrives ikke, da vaadien stiger med

produktionen.

- Produktionen er integreret. For at fremstille kvalitets-
treei store dimensioner ma nedvendigvis produceres
smatdimensioneret, lavkvalitetstrae undervejs.

- De enkelte bevoksninger er afhaangige af hinanden i
tid og rum.

46 % af det danske skovareal er privatget. Den samlede
offentlige sektor (stat, amter, kommuner og prassteem-
beder) dakker ca. 31 %, selskaber og foreninger ca. 16 %
og fonde m.v. 7 %.

De seneste 30 & er skovbrugets ejerstruktur aandret
markant. Et faldende skovared ges of private, mens an-
delen af selskabs-, forenings- og fondsgjet skov er sti-
gende. | 1965 var 57 % af skovaredet privatejet. Ved den
seneste skovtadling i 1990 var dette tal faldet til 46 %.
Lempeligere beskatningsforhold for aktieselskaber og
fonde vurderes at vage den vaesentligste arsag hertil li-
gesom pensionskasser og andre institutionelle investorer
gennem de senere & har opkabt en ragkke skove og skov-
giendomme.

De danske skove er pragyet of et stort antal mindre
driftsenheder. Ved skovtadlingen fra 1990 er 96 % &f
drifttsenhederne under 50 ha. Arealmaessigt udger den-
ne gruppe dog kun 24 % af skovarealet.

Antallet af driftsenheder er faldet ca 20 % i forhold
til 1976. Faldet i antallet af gendomme under 20 ha er
meget markant, 23 %. Faldet skyldes sandsynligvis issa
sammenlaggninger af mindre landbrugsbedrifter med
skov og mellem mindre skovejendomme til starre drifts-
enheder. Ogsa antallet af store driftsenheder er faldet fra
1976 til 1990. faldet udger 16 % (iat 11 ejendomme).
Reduktionen af 8 ejendomme skyldes opsplitning og
frasalg fra private egendomme, mens statsskovbruget i
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perioden har sammenlagt tre ggendomme.

Den stdende vedmasse i Danmark er ved skovtadlin-
gen i 1990 beregnet til 55,2 mill kubikmeter (43 % lov-
treeog 57 % ndletrag). Dette svarer til en gennemsnitlig
vedmasse pa 132 kubikmeter pr. ha bevokset areal.

Den gennemsnitlige arlige tilvaekst udger ialt 3,2 mill.
kubikmeter (30 % lavtree og 70 % ndletrag).

Den &rlige hugst er ca. 2 mill. kubikmeter (35 % lav
og 65 % nal). | ar med store stormfald kan hugsten vaae
op mod 4 mill. kubikmeter. Danmarks &rlige trasforbrug
svarer til 6-7 mill. kubikmeter rétrag hvorfor Danmark
er nettoimporter af tree og tradoaserede produkter.

Der importeres primaat fra Sverige og Finland. De
importerede tragrodukter har en relativ lav forarbejd-
ningsgrad. De vigtigste enkeltvarer er traetil bygge- og
mgbelindustrien og papir. Den danske eksport af trada-
serede varer er primaat cellulosetrae og mgbler. M abler-
ne er hgjt foraedlede, hvilket bevirker, at im- og ekspor-
ten af traegorodukter veadimasssigt balancerer (i 1992
knap 15 mia. kr).

Der produceres 3-4 mill. juletraeer om &ret i Dan-
mark, hvoraf ca. 75 % eksporteres. For produktion af
klippegront gedder, at nhordmannsgran og nobilis er de
dominerende arter. Der eksporteres ca. 30.000 ton om
aret. Den samlede produktionsveardi udgjorde i 1991
ca. 700 mill. kr.

Den faorgte officidle skovtadling blev foretaget i 1881.
Allerede her var skovbevoksede areal vokset til (193.000
ha) ogi dag (1990) er det skovbevoksede areal 417.000
ha. Det egentlige skovarea er starre, idet det ogsa om-
fatter ubevoksede arealer som sger, heder, klitter m.v.
Forggelsen i skovarealet har issa fundet sted i Jylland
bl.a. gennem omfattende tilplantninger pa heden.

Skovaredlet er steget hurtigst op gennem 1800-tallet
med knap 3.000 ha pr. &, mens skovrejsningen de se-
neste ca. 30 ar har vaaret moderat, ca. 800 hapr. &. Hvis
skovrejsningsmélsagningen skal nas, ska der i gennem-
snit til plantes 4-5.000 ha skov pr. ar de naeste 100 &r. Si-
den den seneste skovtadling i 1990 vurderes det, at skov-
aredlet iat er vokset ca. 5-7.000 ha

De omfattende skovplantninger, fra 1800-tallet og frem,
har betydet, at der med ganske fa undtagelser kun findes
kulturskove i Danmark. Det vurderes, at arealet med op-
rindelige skove i dag udger under 1 % af skovaredet.
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tradbevoksninger, mens lgvtradhevoksninger udger den
resterende trediedel.

Néletrasarealet domineres af gran (redgran og sitka-
gran), der udger naesten to trediedele af det samlede n&-
letrecareal .

Pyntegregntarterne Nordmannsgran og Nobilis udgar
tilsammen ca. 14 % af néletresarealet. Beg udger halv-
delen of |ovtreearealet, eg omkring tyve procent.

Vakstbetingel ser De optimale vakstbetingelser er nogenlunde ens for
dle treearter: Rigelig nedbgr, dybgrundet, porgs lerjord
og et egentligt skovklima, med lae fra de omgivende be-
voksninger. De enkelte trasarter, og provenienser inden-
for samme treaeart, har forskellig tdlsomhed overfor vari-
ationer i lokalklima og jordbundsforhold. De almindeli-
ge lavtraaarter klarer, i modsagning til f.eks. radgran, at
vokse pa federe og mere vandholdige lerjorder uden et
stgrre produktionsfald i forhold til det optimale. Om-
vendt klarer néletraeerne gennemgaende bedre end lav-
trasrne sandede og nagingsfattige voksesteder, f.eks.
hedeomrader.

Trasernes produktion Det meste af skovens vedproduktion ssdges efter op-
maling af rumfanget. Néaletrae producerer pa det samme

171



Jagt

Friluftdiv

Beskedtigelse

Produktionsvea di

172

voksested oftest langt sterre rumfang end lgvtrag men
|avtraeernes ved er tungere. Tarstofproduktionen er no-
genlunde den sammen pr. arealenhed.

Radgran producerer i gennemsnit over hele sin leve-
tid 10-20 kubikmeter salgbart tree pr. ha om &ret pa de
gode voksesteder. | hedeomrader er produktionen lave-
re. Bagebevoksninger producerer tilsvarende 6-12 ku-
bikmeter salgbart trae pr. ha om aret. Lavtrasbevoksnin-
ger pa hedejord producerer kun lidt og tjener primaart til
skovenes stabilisering og som landskabeligt element.

Skovbrug og jagt har altid vearet snaevert forbundet.
Skovene er en naturlig biotop for en lang rakke af det
jagtbare vildt, hvorfor jagtudevelsen i skovene har lange
traditioner. Det er dog ferst i moderne tid, at jagten har
faet en starre gkonomisk betydning for skovene. Udlej-
ning af jagtretten er blevet en ganske almindelig og ned-
vendig indtaggtskilde.

De danske skove har stor betydning for befolkningen
og samfundet. Undersggelser fra midten af 70'erne vi-
ser bl.a., at omkring 90 % af den voksne danske befolk-
ning er i skoven mindst en gang om aret. Den »alminde-
lige dansker tilbringer arligt omkring 30 timer i skoven
fordelt pa 11 besgg. Der er iveaksat et forskningsprojekt
der forventes afsluttet i 1995, som har til formdl at un-
dersgge befolkningens friluftdiv i midten af 90'erne.

Det vurderes, at det samlede skovbrug i dag beskedti-
ger ca. 2000 skovarbejdere, 500 entreprengrer og 500
funktionaerer. Beskedtigelsen har vagret vigende gennem
de seneste 30 ar. | begyndelsen af 1960'erne blev der
brugt ca. 30 arbejdstimer pr. ha. For 1992 er dette tal
knap 8 timer pr. ha og det vurderes, at det for 1993 er
endnu lavere. Faldet i antallet af skovarbejdere skyldes
bl.a. mere ekstensiv drift af skovarealerne, aget mekani-
sering samt krise i skovbruget med vigende afsegning og
lave priser.

Skovbrugets samlede produktionsveardi incl. salg af
skovplanter var i 1991 knap 14 mia. kr. Produktions-
vaadien af lgvgavntrae udgjorde godt 219 mill. kr og for
gavntreeaf ndl knap 319 mill. kr. Veadien af energitreeaf
lev og ndl knap 133 mill. kr og juletrager og klippegrent
havde en produktionsvaardi pa henholdsvis 406 og 202
mill. kr.

Skovbruget har generelt et meget lille forbrug af ra- og
hjadpestoffer i forbindelse med produktionen (i 1991 ca



Indtjening

Lavkonjunktur

176 mill. kr). Hermed havde dansk skovbrug i 1991 en
bruttofaktorindkomst pa knapt 1,2 mia. kr.

Vaadien af jagt i skovene indgar ikke i opgarelsen. |
forbindelse med ejendomsvurderingen ansadtes vaadi-
en af jagten til 250 kr pr. ha, hvilket pa landsplan svarer
til ca. 125 mill. kr.

Skovbrugets indtjening stammer primaat fra sag of
rétrag pyntegrent/juletraeer og udlejning af jagt.

Indenfor de seneste ca. 10 & er indtjeningen i skov-
bruget faldet. Regnskabstal for privatskovbruget, der
ikke indeholder oplysninger om jagt, viser, a overskud
ved skovdrift i de traditionelle skovegne er faldet ca. 50
% fra 1986 til 1992, hvis der regnes i faste 1992-priser.
| samme periode er overskuddet i hedeplantagerne fal-
det over 150 % og er nu negativ. Statsskovbrugets regn-
skabstal udviser samme tendenser.

Skovbrugets gkonomiske situation er forvaaret siden
regnskabstallene for 1992, idet der i december 1992
indtradte et kraftigt prisfald for ndletrea

Den aktuelle lavkonjunktur i skovbruget er den vaaste
i mange &r. Arsagerne til krisen er bl.a. f@lgende fire for-
hold:

1) Der e lav efterspargsel efter trae

Flere & med faldende priser og svigtende afsad-
ning for ndletrae synes i 1993 at vage blevet aflest af
begyndende tegn pa bedring. Det er dog endnu uvist,
om dette fortsadter i 1994.

2) Saaligt for ndletree tvinger svigtende sundhed (rade
redgraner og typografer), darlig stabilitet og storm-
fad skovegere til at fadde bevoksninger far det er gko-
nomisk optimalt og p& et tidspunkt, hvor priserne er
lave.

Der bgr gares en generel indsats for at konvertere
disse plantager til mere stabile og varierede skove,
med sterre indslag af lgvtree samt mere stabile nale-
treearter.

P& kort sigt vil konverteringen vaae en gkonomisk
belastning for geren, men pa langt sigt vil konverte-
ringen betyde, a plantagerne bliver til skove, der i
hgjere grad kan hvile i sig salv - sivel gkologisk som
gkonomisk.

3) Der er gennem flere artier foregdet en generdl udhu-
ling af kapitalen i skovbruget. Dette er bl.a. sket gen-
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nem konvertering fra lev til ndl, omfattende storm-
fad i bade lev- og ndletree samt hugst i forbindelse
med generationsskifter og handel med skove.

4) Antallet af skovejendomme udbudt til salg er lavt.
Stor interesse fra issa formueskatteydere for at er-
hverve skov har fert til meget hgje handelspriser for
de relativt f& handler, der er foregdet. De stigende
handelspriser giver stigende ejendomsvurderinger,
hvilket medfgrer hgjere ejendomsskatter og sterre ar-
veefgifter.

De senere ars nedsadttelse af formueskatten har
mindsket denne tendens og der er i 1993 sat langt fle-
re skovejendomme til salg end tidligere, hvilket har
fart til lavere priser.

Kombinationen af punkterne 14 udger en stor be-
lastning for mange ejendomme, saaligt udprasgede na-
letraedistrikter. Skov ges hyppigt i forbindelse med land-
brug, og skovene bruges da som buffer til at regulere
den samlede driftsgkonomi. De sidste 10 ars gkonomi-
ske problemer i landbruget har pa saddanne ejendomme
vaaet med til at tare pa skovene og skovenes evne til at
fungere som gkonomisk buffer er derfor nedsat vaesent-

ligt.






Pa tur i bynaa skov.
Brande, Midtjylland.
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| nternational e aftaler
og anbefalinger

For hvert kriterium er i det falgende uddraget relevante
dele af de vigtigste internationale aftaler med relation til
skovene, som Danmark har underskrevet.

Det ska understreges, at kun konventionerne er rets-
ligt bindende aftaler, medens f.eks. Skoverklaagingen og
Helsinkiresolutionerne er politiske hensigtserklaainger
underskrevet af Regeringen.

Riokonferencens handlingsplan for det 21. arhundre-
de »Agenda 21« indeholder i kapitel 11 »Bekeanpelse &f
skovrydning« en lang rakke hensigtserklaaringer og an-
befalinger. En del af disse sigter dog mest pa indsatsen i
udviklingslandene og er derfor ikke medtaget her.

ITTO's retningslinjer for baaedygtig forvaltning af
naturlige tropiske skove er medtaget for at give mulig-
hed for sammenligning med de @vrige internationale &-
taler og den danske fortolkning af disse.

Der er i et vit omfang medtaget anbefalinger fra
CSCE- konferencen om bagedygtig skovdrift i Montre-
a 1993. Montreal-konferencens anbefalinger har ikke
karakter af internationale aftaler, men er alene punkter,
som der var bred konsensus om blandt eksperter pa
konferencen.

Benyttelse af skove
1. Skovareal og gjendomsret

... passende vilkar bar tilvejebringes ... blandt andet,
gennem jordfordelingsordninger, som tjener som inci-
tament for baaredygtig skovdrift.

... Alle lande, isaa udviklede lande, bar tage positive
og klare skridt til gentilplantning, skovrejsning og skov-
bevaring i passende omfang.

Bestragbel ser pa at bevare og @ge skovareaet og sko-
venes produktivitet bar gennemfares pa en gkologisk,
gkonomisk og socia holdbar made gennem rehabilite-
ring, gentilplantning og genetablering &f traser og skove
pa uproduktive, degraderede og afskovede omrader,
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samt gennem forvaltning af eksisterendeskovressour-
cer.«

Som erkender, at skove i Europa ... har en lang histo-
risk udvikling og har vearet pavirket af menneskers bo-
sadning og aktivitet gennem arhundreder, hvilket bl.a.
har medfert . . . samt en stigende fragmenteret ger-
struktur i nogle omrader, ale sammen faktorer, der har
relation til beskyttelsen og den bagedygtige drift af sko-
vei Europa.

Skovdyrkning ber baseres pa en stabil langsigtet are-
alanvendel sespolitik og bestemmelser, som bl.a. sigter i-
mod en bevaring af funktionelle skovekosystemer, der
tager hgjde for strukturen i ggjendomsforholdene i Euro-
pa og som er baseret pa den generelle antagel se, at skov-
aredler, isox arealer, som anses for at vage naturskove el-
ler semi-naturskove, ska forblive som sa

De underskrivende stater og Det Europadske Fadles
skab vil samarbejde om bestradbel serne for at gge gentil-
plantningen, skovregjsningen og skovbevaringen i Euro-
pa i overensstemmelse med de ovennaarnte Generelle
retningslinier og kapitlet i Agenda 21 om bekaampel se af
skovrydning.

(&) At vedligeholde de eksisterende skove gennem beva-
ring og drift samt at opretholde og udvide omrader med
skov dler treadackke i hensigtsmaessige omrader i sive
udviklede lande som udviklingslande ved bevaring af
naturskove, beskyttelse, skovgenopretning, foryngelse,
skovrejsning, gentilplantning og tilplantning af traeer
med henblik pa at bevare eller genopbygge den gkologi-
ske balance og med henblik pa at udvide skovens bidrag
til menneskets behov og velferd;

Visse kategorier af arealer, bade offentlige og private,
ma vaare med permanent skovdagkke med henblik pa at
sikre disse arealers optimale bidrag til den nationale ud-
vikling.

De forskellige kategorier af arealer, der bar veae med
permanent skov, er (se ogsa appendiks 1): areder der
skal beskyttes; aredler til naturbevaring; aredler til pro-
duktion af temmer og andre skovprodukter; arealer,
der er udset til at opfylde kombinationer af disse for-
mal.
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Arealer, der er besternt til omlaggning til anden brug
(landbrug, minedrift, etc.) og arealer, hvis endelige an-
vendelse er usikker, bar drives med skov indtil behovet
for rydning opstér.

Principperne og anbefalingerne for implementerin-
gen af disse retningslinier gadder lige strengt for natio-
nale skove som for privatskove som for skove med tradi-
tionsbundne gjerforhold.

Permanente produktionsskove bgr beskyttes mod ak-
tiviteter, som er uforenelige med en bazredygtig tom-
merproduktion, s som indtraangen af flytteagerbrugere,
der ofte associeres med &bningen af skoven.

Den grundlagggende indfaldsvinkel til bagredygtighed
er den samme for privatskove og skove med traditions-
bundne gerforhold som for statsskove.

2. Vedvarende udnyttelse af skovenes
flersidige produkter

Alle skovtyper spiller en vigtig rolle som energiforsyning
gennem tilve ebringelse af fornybar bioenergi, isaa i ud-
viklingslandene. Behovet for braandsel til husholdnings-
formal og industrielle formd ber dagkkes gennem baare-
dygtig skovforvaltning, skovrejsning og gentilplantning.
For at opna dette, ber man anerkende den potentielle
vagdi af plantager af bade oprindeligt hjemmehgrende
og introducerede arter med henblik pa at tilvejebringe
sivel braande som industritraa

Den rolle, som tilplantede skove og varigejordbrugs-
afgrader spiller som bagedygtige og miljgvenlige kilder
til fornybar energi og industrielle ravarer bar anerken-
des, styrkes og fremmes. Deres bidrag til vedligeholdel-
sen af gkologiske processer, til at lette presset pa oprin-
delige/gamle skove ... bar anerkendes og styrkes.

De underskrivende stater ... erkender ngdvendigheden
af at forlige den legitime og baxedygtige udnyttelse af
tree og andre skovprodukter med alle de andre af skove-
nes funktioner ...

De underskrivende stater ... erkender, at skove frem-
bringer trag der er et essentielt produkt, som ogsii stor
udstragkning kan substituere produkter af ikke-vedva-
rende ressourcer, lige vel som de kan frembringe energi
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og en mamngde andre produkter ...

De underskrivende stater som bemagker sig, ... at de
europadske skovressourcer fortsat vokser i areal, stden-
de vedmasse og tilvakst, og at efterspargsien efter ikke-
tragprodukter og tjenester stiger i absolut og relativ be-
tydning.

Pa grund af menneskets store forbrug og spild, som er
amindeligt i mange omrader i Europa, ber genbrug og
energifremstilling af skovprodukter tilskyndes bade for
a afhjadpe affaldsproblemet og for at @ge skovproduk-
ters potentiel for at erstatte produkter fra ikke-vedva-
rende ressourcer.

Skove, der er henlagt til tammerproduktion kan opfylde

andre vigtige forma s som miljgbeskyttelse ogi et vari-
erende omfang ogsa bevaring af arter og gkosystemer.
Disse mangesidige anvendelser bar sikres ved et indfare
de miljgmeessige normer, som er forklaret tydeligt ne-
denfor, indenfor a skovdrift.

Vdg af skovdyrkningsmaeessig forskrift ber tilsigte et
vedvarende udbytte til minimale omkostninger, som
muligger hugst nu og i fremti‘den medens det tager hen-
syn til vedtagne sekundaare malseetninger.

Med henblik pa at sikre en baaredygtig produktion af
temmer fra hver skovdriftsenhed ber der anvendes en
palidelig metode til kontrol af temmerudbyttet.

Hugsten bgr tilpasses den skovdyrkningsmaessige
forskrift og kan, hvis den er ve planlagt og ordentligt
udfert, hjadpe til med at skabe grundlag for en @get
tilvakst og velykket foryngelse. Y dedygtigheden og
baredygtigheden i skovdriften afhsenger i stor ud-
straskning af hugstkvaliteten. Mangelfuldt udfert hugst
kan have vidtg&ende negative fager for miljget, s3 som
erosion, forurening, gdelasggelse af habitater, en reduk-
tion af den biologiske mangfoldighed og kan ssdte im-
plementeringen af den skovdyrkningsmaessige forskrift
pa spil.

Hugstforskrifter er vigtige bade for at minimere skov-
ningsskader pa den tilbageblevne bestand og for at re-
ducere sundhedsrisici for skovningsmandskabet og for
a afstemme hugsten med den skovdyrkningsmaessige
forskrift.

Planlaggningen, placeringen, formgivningen samt
konstruktionen af veje, broer, haevede vge over fugtig
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bund og vadesteder bear udferes sdledes, at miljgmaessi-
ge skader minimeres.

Udslagbning indebager ofte brug af tunge maskiner og
der skal derfor tages forholdsregler for at undga skader.

Efter skovning er det ngdvendigt at vurdere hugst-
skader, skovforyngelsestilstanden, behovet for kvasryd-
ning og andre skovdyrkningsmaessige foranstaltninger
med henblik pa at sikre den fremtidige teammerproduk-
tion.

Tommer fra skovomréder, der skal omlasgges til an-
den brug og fra skove, der er skadede af orkaner og andre
katastrofer, bar udnyttes optimalt. Samtidig bar afbrak
i driften af den permanente produktionsskov undgas.

Bagedygtig tammerproduktion afhaanger &, at de in-
citamenter, omkostninger og det udbytte, der associeres
med skovdrift, fordeles ligeligt mellem de ledende del-
tagere, nemlig skovmyndighederne, skovejerne, konces-
sionshaverne og lokalsamfundene.

Skovdrift med henblik pa teammerproduktion kan pa
langt sigt kun vaae bagedygtig, hvis den er gkonomisk
baaredygtig (idet der i den gkonomiske vaadi tages hgj-
de for alle relevante omkostninger og udbytter hid-
rgrende fra bevaringen af skoven samt for dens gkologi-
ske og miljgmaeessige indflydelse).

En del af de finansielle goder, der opstar ved tem-
merhugst, bar anses for og bruges som midler til at ved-
ligeholde produktionskapaciteten af skovressourcen.

Kontinuitet i arbejdet er essentielt for baredygtig
skovdrift.

3. Skovens gkonomiske og
beskadtigel sesmaessige betydning

Skove er essentielle for gkonomisk udvikling og for op-
retholdelse af ale former for liv.

Lande har den suverame og umistelige ret til at ud-
nytte, forvalte og udvikle deres skove i overensstemmel-
se med deres udviklingsbehov og deres sociogkonomi-
ske udviklingsstade ...

Skovressourcer og skovomrader bar forvaltes pa en
bagredygtig made for at im@dekomme de nuvagende og
fremtidige generationers sociale, gkonomiske, gkologi-
ske, kulturelle og andelige menneskelige behov. Disse
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behov omfatter skovprodukter og skovfunktioner sasom
tree og tragprodukter, ...

Alle skovtyper spiller en vigtig rolle som energiforsy-
ning gennem tilvejebringelse af fornybar bioenergi, issa
i udviklingslandene. ...

Den rolle, som tilplantede skove og varige jordbrugs-
afgreder spiller som baaredygtig og miljevenlig kilde til
fornybar energi og industrielle ravarer, bar anerkendes,
styrkes og fremmes.

De underskrivende stater ... som tager i betragtning, at
de europadske lande er ansvarlige for ledelsen af om-
trent en fjerdedel af verdens skove, hvis tragproduktion
er og vil forblive med at udgere en vassentlig funktion og
at den stigende efterspergsel pa ikke-tragprodukter og
tjenester fra de europadske skove begr imgdeses pa en
made, der er i overensstemmelse med bagedygtig skov-
drift og med bevaringen og en passende foragelse af de-
res biodiversitet.

Skovdriften ber frembringe en optimal kombination
af goder og tjenester til stater og lokalbefolkninger for s&
vidt det er gkonomisk og miljegmaessigt forsvarligt. Fler-
sidig skovdrift bar fremmes for at opna en passende ba-
lance mellem samfundets forskellige behov.

Skoves og skovomraders enorme potentiel som en vae
sentlig ressource for udvikling er endnu ikke fuldt ud er-
kendt. En bedre skovdrift kan foreage udkommet af go-
der og tjenester og issa udkommet af tree og ikke-tree
skovprodukter, hvorved der skabes ekstra beskadtigelse
og merindkomst, yderligere vaardi gennem forarbejdnin-
gen og handelen med skovprodukter, aget bidrag til ind-
tjening af fremmed valuta samt @get forrentning af inve-
steringer. Skovressourcer kan, idet de er vedvarende,
forvaltes bagredygtigt pa en made, der er forenelig med
miljgbevaring. Implikationerne for de evrige skowaadi-
er af at hgste skovressourcer bgr tages grundigt i be-
tragtning ved udviklingen af skovpolitik. Det er ogsa
muligt at ege skovverdien gennem ikke-skadelig anven-
delse s& som gkoturisme og styrede/regulerede forsynin-
ger af genetisk materiale. Fadlesoptraaden er ngdvendig
for at @ge folks opfattelse af de skovveerdier og af de go-
der, som skovene yder. Skovenes overlevelse og skove-
nes fortsatte bidrag til menneskets velfaad afhaanger i
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vid udstrakning &, at disse bestraebelser lykkes.

Afgifter og beskatning af skov bgr anses som incitamen-

ter til a opmuntre til en mere rationel og mere gkono-
misk skovudnyttelse, til oprettelsen af en effektiv forar-
bejdningsindustri, til at modvirke selektiv hugst af de
bedste traeer samt hugst i skove, der er marginale for
tommerproduktion. Afgifterne og skatterne ber vaae,
og ber forblive med at vaze, direkte knyttede til den
reelle omkostning af skovdrift. Beskatningsprocedurer
ber vage sa enkle som muligt og klare for alle involvere-
de parter.

4. Skovenes rekreative funktioner

Hovedformalet med disse principper er dels at bidrage
til forvaltning, bevaring og baaedygtig udvikling af sko-
ve, dels at sikre deres flersidige funktioner og anvendel -
ser.

Skovressourcer og skovomrader bgr forvaltes pa en
bazredygtig made for at imgdekomme de nuvaaende og
fremtidige generationers sociale, gkonomiske, @kologi-
ske, kulturelle og andelige behov. Disse behov omfatter
skovprodukter og skovfunktioner sdsom treg tragpro-
dukter, vand, fade, foder, medicin, breandsel, leg be-
skadtigelse, rekreation, levested for dyreliv, landskabsva-
riation, kulstofdreen og -reservoir og andre skovproduk-
ter. Passende forholdsregler bgr tages for at beskytte
skovene imod skadelige virkninger af forurening, herun-
der luftforurening, ildebrande, skadedyr og sygdomme,
med henblik pa at bevare og udvikle skovenes fulde, fler-
sidige vaadi.

Nationale politikker og/eller lovgivning, der sigter
mod en forvaltning, bevaring og baaredygtig udvikling af
skove bgr omfatte beskyttelsen af agkologisk levedygtige
repraesentative skovomrader eler unikke eksempler pa
skov, herunder oprindelig/gammel skov, kulturel, &nde-
lig, historisk, religigs og anden unik og vaadsat skov af
national betydning.

De underskrivende stater ... bemagker sig ... at de euro-
padske skovressourcer fortsat vokser i areal, staende
vedmasse og tilvakst, og at efterspargden efter ikke-
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tragorodukter og tjenester stiger i absolut og relativ be-
tydning.

5. Skovenes landskabelige funktioner

Skovressourcer og skovomrader bar forvates pa en bae
redygtig made for at imgdekomme de nuvaarende og
fremtidige generationers sociale, gkonomiske, gkologi-
ske, kulturelle og &ndelige behov. Disse behov omfatter
skovprodukter og skovfunktioner sdsom treg tragoro-
dukter, vand, faede, foder, medicin, braendsel, lag be-
skadtigelse, rekreation, levested for dyreliv, landskabsva-
riation, kulstofdraen og -reservoir og andre skovproduk-
ter. Passende forholdsregler bar tages for at beskytte
skovene imod skadelige virkninger af forurening, herun-
der |uftforurening, ildebrande, skadedyr og sygdomme,
med henblik pa at bevare skovenes fulde, flersidige vaadi.

Skovdyrkningspraksis bar tage passende hensyn til be-
skyttelsen af gkologisk skragbelige aredler, til bevaringen
af primaa- og klimaksskove, arealer med kulturarv,
landskabet, ...

... Skovrejsning ber udfares pa en sddan made, at den
ikke skader gkologisk interessante eler bemagkelses-
vaadige lokaliteter og landskaber.

6. Skovenes kulturelle vaadier

Nationale politikker og/eller lovgivning, der sigter mod
en forvaltning, bevaring og baaredygtig udvikling af sko-
ve bgr omfatte beskyttelsen af gkologisk levedygtige re-
preesentative skovomrader eler unikke eksempler pa
skov, herunder oprindelig/gammel skov, kulturel, &nde-
lig, historisk, religigs og anden unik og vaadsat skov af
national betydning.

Skovdyrkningspraksis ber tage passende hensyn til be-
skyttelsen af gkologisk skrabelige arealer, til bevaringen
af primaa- og klimaksskove, arealer med kulturarv,
landskabet, ...
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Beskyttelse af skove

7. Dyrkningsgrundlaget 0g det
akologiske kredslgb

Menneskelige handlinger, der direkte dler indirekte
medfarer uoprettelig edelamygelse af skovjorder og skov-
omrader, samt af skovomradernes flora og fauna og de
tjienester, som skovomraderne yder, ber undgas. ...

Skovdyrkningspraksis bgr tage passende hensyn til...,
vedligeholde og udvikle andre af skovens beskyttel ses-
funktioner sA som beskyttelsen af akvatiske og terrestri-
ske gkosystemer og beskyttelsen imod oversvgmmel ser,
erosion og laviner.

... Saalig opmagksomhed bgar gives vedligeholdelsen
og om ngdvendigt kvalitetsforbedringen af skovjorder.
Skovdyrkningspraksis, der efterligner naturen bar frem-
mes. Praksis, der er i strid med en bagedygtig drift ber
aktivt modvirkes.

pavirkninger forbundet med menneskelig brug af sko-

ve, sA som skovning, vejbygning og friluftdiv, ber ikke
forérsage uacceptable skader pa skovegkosystemets fler-
sdige funktioner. Kritiske elementer inkluderer:

- Forebygge erosion &f jord og tab af nagingsstoffer.

- | vaanskove ma en skovstruktur, som sikrer den be-
skyttende effekt, opretholdes.

- Genskabe skove, hvor problemer med jordbevaring
skyldes rydning af skove.

... Kritiske elementer for forbedring og vedligeholdelse
af skovgkosystemers produktivitet omfatter:

- Bevare mamgder og sikre kredslgb af nagingsstoffer
og organisk materiale i jorden.

- Sikre naturlige nedbrydningsprocesser, nitrogenfik-
sering og symbiotiske forbindelser.

- Bevare jordbundens struktur, horisonter og kemiske
sammensagning,

- Sikre naturlige forstyrrelser, som giver mulighed for
regeneration af karakterplantearter.

- Bevare klima og atmosfagisk sammensagning inden
for det naturlige variationsspekter.
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8. Beskyttelse af biologisk
mangfoldighed i skovgkosystemer

Ved biologisk mangfoldighed forstas variationen af le-
vende organismer fra ale kilder, herunder bl.a. i allefor-
mer for gkosystemer, inklusive bl.a. terrestriske, mari-
ne- og andre akvatiske gkosystemer og det gkologiske
kompleks, som de er en ddl &; dette inkluderer mang-
foldigheden indenfor arter, mellem arter og af gkosyste-
mer.

Man bgr anerkende ale skovtypers vitale rolle i bevarin-
gen af de gkologiske processer og den gkologiske balan-
ce palokale, nationale, regionale og globale niveauer pa
grund &, blandt andet, deres rolle i beskyttelse af sirba-
re gkosystemer, nedbgrsomrader og ferskvandsressour-
cer; deres funktion som righoldige magasiner af biolo-
gisk mangfoldighed og biologiske ressourcer; deres
funktion som kilde til genetisk materiale til bioteknolo-
giske produkter, samt deres betydning for fotosyntesen.

Nationale politikker og/eller lovgivning, der sigter
mod forvaltning, bevaring og baxedygtig udvikling af
skove bgr omfatte beskyttelsen af gkologisk levedygtige
reprassentative skovomrader eller unikke eksempler pa
skov, herunder oprindelige/gammel skov, ...

De underskrivende stater ... erkender ngdvendigheden
af... samt at bevaringen og en passende forggelse af den
biologiske mangfoldighed i dle typer af skov er essenti-
e for en bagedygtig skovdrift.

Skovdyrkningspraksis bgr tage passende hensyn til
beskyttelsen af gkologisk skrabelige arealer, til bevaring
af primaa- og klimaksskov, ... , vedligeholde og udvikle
andre af skovens beskyttelsesfunktioner s3 som beskyt-
telsen af akvatiske og terrestriske gkosystemer ...

Naturligt forekommende arter og lokale provenienser
ber foretraskkes hvor det er passende. Brugen af arter,
provenienser, varieteter eller gkotyper udenfor deres na-
turlige omrade ber modvirkes for sa vidt deres indfarsel
ville true vigtige/vaadifulde oprindeligt hjemmehgrende
gkosystemer, flora og fauna. ... Hvor indferte arter bru-
ges til at erstatte lokale gkosystemer, bgr der samtidig
tages tilstraskkelige forholdsregler for at bevare den na-
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turligt forekommmende flora og fauna.

De underskrivende stater ... som under hensyntagen
til at bevaringen og den passende foragelse af biologisk
mangfoldighed i ale typer skov er essentiel for deres
bagedygtige drift.

Hvor det er muligt bar omfanget og graden af udnyt-
telsen af skovafdelinger og andre basale driftsenheder
tage hgjde for den variation, der er pa lokaliteten, for
bedre a bevare og forvate mangfoldigheden af habita-
ter. Skovdrift ber sigte mod en forggelse af mangfoldig-
heden af skovhabitater.

De underskrivende stater ... vil pa nationalt eler regi-
onalt niveau oprette et sammenhaagende gkologiske
netvaak af klimaksskov, naturskov og andre specielle
skove med det sigte, at vedligeholde eller genskabe gko-
systemer, der er reprassentative eller truede.

De underskrivende stater ... forpligter dg til at imple-
mentere i deres egne lande, med brug af mest velegnede
metoder, en politik for bevarelse af skovgenetiske res-
sourcer.

(@ At vedligeholde de eksisterende skove gennem beva-
ring og drift samt at opretholde og udvide omrader med
skov dler treadaekke i hensigtsmasssige omréder i save
udviklede lande som udviklingslande ved bevaring &f
naturskove, beskyttelse, skovgenopretning, foryngelse,
skovrgisning, gentilplantning og tilplantning af traeer
med henblik p& at bevare eller genopbygge den gkologi-
ske balance og med henblik pa at udvide skovens bidrag
til menneskets behov og velfaad;

(b) At oprette, udvide og forvalte, som det matte veae
hensigtsmaessigt i hver enkelt national sammenhaang, sy-
stemer af beskyttede omrader, som omfatter systemer af
enheder, der bar bevares pa grund af deres miljgmaessi-
ge, sociae og andelige funktioner og vaadier, herunder
iregnet bevaring af skove i reprassentative gkologiske sy-
stemer og landskaber, issa& gammel naturskov, bevaring
og forvaltning af dyrelivet, udnsevnelse af World Herita-
ge Sites under Konventionen vedrgrende Verdens Arv,
som det métte vaae hensigtsmasssigt og bevaring af ge-
netiske ressourcer, herunder in situ og ex situ foran-
staltninger samt at foretage stettende forholdsregler for
at skre en bagedygtig udnyttelse af de biologiske res-
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sourcer, bevaringen af den biologiske mangfoldighed og
for a sikre de traditionelle skovhabitater for indfadte
folk, skovbeboere og lokalsamfund;

Kritiske elementer, som der bar tages hensyn til, omfat-
ter:

- At bevare den geografiske udbredelse af genressour-
cer for dle arter.

- Vedligeholde skovene, sa der indenfor en overskuelig
fremtid kan bevares levedygtige populationer af ale
arter.

- Opretholdelse af et passende spaand af udviklingssta-
dier for forskellige gkosystemer over rum og tid.

- Opretholde en fordeling af gkosystemtyper i landska-
bet, som sikrer, at vaesentlige naturlige egenskaber og
habitater er bevaret.

- Opretholde et tilstrakkeligt niveau af naturlig foryn-
gelse i naturlige og halv-naturlige skovgkosystemer.

- Fremme genskabelse og forggelse af diversitet i de-
graderede skovgkosystemer.

- Opretholde mulighed for samspil mellem gkosyste-
mets delelementer.

- Opretholde gkosystemets evne til at reagere pa udefra
kommende kradter og processer.

- Opretholde muligheden for genetisk flow.

- Opretholde passende spredningskorridorer mellem
vigtige naturlige gkosystemer.

9. Skovenes pavirkning af grundvand,
vandlab og saer

Man bgr anerkende alle skovtypersvitalerollei bevaring
af de gkologiske processer og den gkologiske balance ...
pagrund &, bl.a. deresrolle i beskyttelse af sarbare gko-
systemer, nedbgrsomrader og ferskvandsressourcer; ...

Skovdyrkningspraksis bar tage passende hensyn til be-
skyttelsen af... kvaliteten og kvantiteten af vand, vedli-
geholde og udvikle andre af skovens beskyttel sesfunkti-
oner sA som beskyttelsen af akvatiske og terrestriske
gkosystemer og beskyttelsen imod oversvgmmel ser, ero-
sion og laviner.
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Kritiske elementer inkluderer:

- Forebygge, at forurenet jord og bygningsaffald skader
grundvandet.

- Forebygge skadelig forurening af vand med pestici-
der.

- Forebygge skadelige amndringer i vandets kemi.

- Forebygge skadelige oversvgmmelser.

Kemikalier, sA som de der benyttes i den skovdyrk-
ningsmasssige behandling, udger en risko bade med
hensyn til skovarbejdernes sikkerhed og hvad angar den
miljemaessige forurening.

10. Skovenes sundhed og vitalitet

... Passende forholdsregler bar tages for at beskytte sko-
vene imod skadelige virkninger af forurening, herunder
luftforurening, ildebrande, skadedyr og sygdomme med
henblik p& at bevare skovenes fulde, flersidige vaadi.

Forureningsstoffer, isse Iuftforureningsstoffer, her-
under de, der forarsager syreregn, som er skadelige for
sundheden i skovenes gkosystemer pa lokalt, nationalt,
regionalt eller globalt niveau, begr bringes under kontrol.

De underskrivende stater ... som ved implementeringen
af en politik for baaredygtig drift anerkender ngdvendig-
heden af at tage hgjde for klimaforandringers potentiel-
le indvirkning pa skovens gkosystemer.

De underskrivende stater ... som med bekymring be-
magker sig, a gennemsnitlig mere end en femtedel &f
traserne i Europa i de sidste & har vist skader pa lovet,

.. og som med bekymring bemaarker sig, at en fortssd-
telse over en lamgere periode af det nuvaarende forure-
ningsomfang eler en stigning i forureningsniveauet vil
true skovenes vitalitet i store omrader i Europa.

De underskrivende stater ... som tager hensyn til de
skader pa skovene, som i nogle omrader af Europa er
forarsaget af storme, utilstraskkelig drift, skadedyr, syg-
domme, vildt, overgreessning og ureguleret graesning
samt af stor utilstrakkeligt planlagt industriel og infra-
strukturel udvikling og som er bekymrede over brand-
adelagggelsen af store skovareder.
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... Bestradbelser pa at holde udledninger af luftforure-
ning og drivhusgasser under det forventede tolerenceni-
veau for skovokosystemer bar styrkes, idet der tages hgj-
de for den langsigtede ophobede og/eller gensidigt sti-
mulerede effekt af forureningsfaktorerne. Skovbrande
og forurening af jord skal kontrolleres ngje og kunne be-
stemme overordnede politiske og driftsmeessige formal
og praktik i saaligt felsomme omréder i Europa.

Skovdyrkningspraksis begr sigte imod at vedligeholde,
og om muligt forbedre skovegkosystemers stabilitet, vita-
litet, foryngelsesevne, modstandskraft og tilpasnings-
evne overfor belastninger, herunder inkluderet en be-
skyttelse af skovgkosystemer imod brand, skadedyr, syg-
domme, vildt og andre skadevoldere s som overgrass-
ning og ureguleret grassning. Forebyggel sen af og kontrol -
len med storstilet biotisk og abiotisk skade bar stettes. ...

| driften af eksisterende skove og i udviklingen af nye
skove bgr den valgte tresart vage vd tilpasset de lokale
forhold og bgr veae i stand til at tolerere klimatiske og
andre stressfaktorer, sd som insekter, sygdomme og po-
tentielle klimaforandringer i vakstperioden. Genetisk
udvadgelse, som er amindeligt praktiseret i Europa, bear
ikke favorisere prasstationsegenskaber pa bekostning af
tilpasningsevnen, undtagen i ssalige kulturer, hvor in-
tensiv plge kan beskytte dem mod skader. ...

De underskrivende stater ... som erkender, at foran-
staltninger i skovsektoren kun kan medvirke til a afba
de klimaforandringer, hvis tilstedevegelsen og sund-
hedstilstanden af skovegkosystemer stettes af en tilstragk-
kdlig nedsat udledning af skadelige stoffer s3 som syre,
kvadstof og drivhusgasser.

Omhandler i @vrigt generelt tilpasning af skovene til
klimaforandringer samt betydningen af skovenes positi-
ve virkning pa klimaet.

Resolutionen »Europagsk netvagk af permanente male-
steder for overvagning af skov-gkosystemer« fastsadter
regler for samarbgjde om overvégning af luftforurenin-
gens effekt pa skove.

Kritiske elementer inkluderer:

- Holde dler reducere luftforurening pa niveauer un-
der den kritiske gramse for de mest sensitive elemen-
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ter i skovgkosystemet

- Forebygge udvikling af ubalance i skovgkosystemer,
som skyldes menneskelig indblanding.

- Vedligeholde et passende niveau af regeneration in-
denfor skovgkosystemet.

Brand er en avorlig trussel imod den fremtidige pro-
duktivitet og miljgmaessige kvalitet af skovene. Den gge-
de brandrisiko i de omrader, der skoves og i seardel eshed
i de omrader, der er blevet skovet, pakraever strenge sik-
kerhedsforanstaltninger.

11. Skovenes bidrag til de gkologiske
kredslagb

Alle parter skal, under hensyntagen til deres fadles, men
differentierede ansvar ... fremme samarbegjde og beva-
relse og eventuelt forggelse af drean og reservoirer for
ale drivhusgasser, ..., herunder biomasse, skove ...
Industrilandsparter ... indg&r nedenstédende forplig-
telser: @) Hver af disse parter opstiller national e strategi-
er og tradfer foranstaltninger i overensstermmel se hermed
til at imedegad klimaaendringer ved at begramse sine an-
tropogene emissioner for drivhusgasser og ved at beskyt-
te og gge sine draan og reservoirer for drivhusgasser. ...

Stater har ... ansvaret for at sikre, at aktiviteter inden for
deres jurisdiktion eler kontrol ikke skader miljget i an-
dre stater dler omréder udenfor deres nationale juris-
diktions gramser.

De underskrivende stater ... som tager Europas ansvar
for at bidrage til en bagredygtig drift af verdens skove i
betragtning.

... Bestragbelser pa at holde udledninger af luftforure-
ning og drivhusgasser under det forventede tolerenceni-
veau for skovgkosystemer bear styrkes, ...

De underskrivende stater ... forpligter 9g til at stette
passende foranstaltninger for at afbade klimaforandrin-
ger og begramse udledningerne af drivhusgasser, ... og
til at stette den nationale og internationale forskning i
og at styrke det internationale samarbejde om ... euro-
padske skovgkosystemers og det europadske skovbrugs
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daempende virkning pa de skadelige fadger af klimafor-
andringer.

Omhandler i gvrigt generelt tilpasning af skovene til
klimaforandringer samt betydningen af skovenes positi-
ve virkning pa klimaet.

P& det nationale niveau sigter dette kriterium pa at sik-
re erkendelsen af felger af skovbrugsaktiviteter pa det
globale gkosystems funktion og pa aktivt at medvirke i
de internationale koordinerede bestragbelser pa at ima-
dega globale miljaspargsmal. Felgende elementer er in-
kluderet:

- | skovsektoren, sive skovene som skovindustrien,
bar driften tilsigte at minimere aktiviteter, som med-
forer stigning i frigivelse af kulstof til atmosfaaen.

- Skovforvatning ber tilsigte at reducere udslip af an-
dre strdlingsaktive gasser til et absolut minimum.

- Habitater for graaseoverskridende arter bar bevares
via internationale samarbgjdsaftaler og handling.

Skovdrift kan have betydelige positive eller negative mil-

jomaessige falger i sivel salve skoven som udenfor (virk-
ninger pa tvaas af gramser). Disse konsekvenser ber
vurderes inden arbejdet starter for at skre en genere
baaredygtighed.

Udvikling af skovsektoren
12. Planlaggning for skove

Skovdyrkning ber baseres pa en stabil langsigtet areal-
anvendelsespolitik og bestemmelser, som blandt andet
tager sigte imod en bevaring af funktionelle skovgkosy-
stemer ...

Skovdrift ber baseres pa periodisk opdaterede planer
eller programmer pa lokalt, regionalt eler nationalt ni-
veau, ligesivel som for e endomsenheder, nar det er pas-
sende samt pd skovopgerelser, gkologiske konsekvens-
beregninger, pa videnskabelig viden og praktisk erfa-
ring.

Formalene med dette programomrade er falgende:
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(a) At styrke €eller oprette systemer til at udfere opgerel-
ser og systematiske observationer pa skove og skovom-
rader med henblik pa at vurdere, hvorledes program-
mer, projekter og aktiviteter indvirker pa kvaliteten og
kvantiteten af skovressourcerne, at vurdere hvor meget
land, der er til radighed for skovrejsning, at vurdere gjer-
forhold samt at integrere systemerne i en kontinuerlig
proces af forskning og grundige analyser, medens ngd-
vendige modifikationer og forbedringer for planlaggnin-
gen og beslutningstagning sikres. Sazlig vaagt ber gives
deltagelsen af folk fra landdistrikterne i disse processer;

(b) At serge for at gkonomer, planlagygere, beslut-
ningstagere og lokalsamfund modtager rigtig og til-
straskkelig gjourfart information om skov- og skovomr&
ders ressourcer.

Ordentlig planlaggning pa nationalt plan, for skovdrifts-

enheder og for skovparter nedsadter de gkonomiske og
miljemaessige omkostninger og er derfor essentiel for en
langsigtet baaredygtig skovdrift.

De skove, der er henlagt til tammerproduktion bar
vage genstand for en mere detaljeret opmaling for at
tage hensyn til planlaggning af skovdriften og temmer-
hugsten. Spegrgsmalet om hvilken type og kvantitet af
data, der skal samles bgr underkastes en samfundsgko-
nomisk analyse.

Driftsformdlene bgr formuleres rationelt for hver
skovdriftsenhed. Formuleringen af malsagtninger bar
lade skovrideren kunne reagere fleksibelt pa nuvaerende
og fremtidige forandringer i de fysiske, biologiske og so-
ciogkonomiske omstandigheder, idet de overordnede
malsagtninger for baaredygtighed holdes efterretteligt.

15 Sterrelsen af hver skovproduktionsenhed ber fortrins-

18

19

vis vage en funktion af omdriftsalder, den gennemsnit-
lige hugstvolumen per hektar og det arlige mal for tem-
merudbytte for den udfgrende instans (statsskovvasen,
koncessionshaver, €tc.)

En driftsopgerel se stottet af et detaljeret kort er uund-
vagligt i forberedelsen af arbejdsplaner for hver skov-
driftsenhed.

Arbejdsplaner bgr garantere, at miljgmaessige normer
respekteres i feltarbejdet.
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13. Forarbgdning af skovprodukter

Nationale politikker og nationale programmer bgr tage
hgide for sammenhaange, hvor disse matte eksistere,
mellem pa den ene side bevaring, forvaltning og baare-
dygtig udvikling af skov og pa den anden side ale aspek-
ter relaterede til produktionen, forbruget, genbruget
og/eler den endelige placering eller bortskaffelse &f
skovprodukter.

P4 grund af menneskets store forbrug og spild, som er
almindeligt i mange omrader i Europa, bgr genbrug og
energifremstilling af skovprodukter tilskyndes bade for
a afhjadpe affaldsproblemet og for a @ge skovproduk-
ters potentiel for at erstatte produkter fra ikke-vedvaren-
de kilder.

Grundet de voksende europadske skovressourcer bar
brugen af trae og andre skovprodukter tilskyndes pa en
made, der er i overensstemmelse med baaredygtig skov-
drift, hvorved potentialet for traditionelle og nye skov-
produkter frembringes og gges, hvis salg kan skabe mid-
ler til finansiering af skovdriften bade for geren og for
samfundet.

Institutionelle rammer og
kapacitet

14. Sammenhaangende politik,
institutionelle rammer og inddragelse
af befolkningen

Regeringer bar fremme og give for muligheder for at in-

teresserede parter, herunder ogsa lokale samfund og
indfadte folk, industrier, arbejdstagere, private organi-
sationer og enkeltpersoner, skovbeboere og kvinder kan
deltage i udviklingen, implementeringen og planlaggnin-
gen af nationale skovpolitikker.

Nationale politikker og strategier bgr danne ramme
for en gget indsats, herunder udviklingen og styrkelsen
af institutioner og programmer med henblik pa forvalt-
ning, bevaring og baaredygtig udvikling af skove og skov-
omrader.

Alle forhold vedrarende miljagbeskyttelse og socia og
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gkonomisk udvikling, som bergrer skove og skovomra-
der, bgr integreres og behandles som en helhed.

Formulering af en national politik for alle typer skov
bar tage hensyn til det pres pa og de krav, der stilles til
skovenes gkosystemer og ressourcer fra influerende fak-
torer udenfor skovsektoren, og der bar sgges tvaasekto-
rielle midler til at behandle disse pres og krav.

Skov-bevaring og baaredygtig udviklingspolitik bar in-
tegreres med den gkonomiske, handelsmasssige og an-
den relevant politik.

Fiskal, handelsmaessig, industriel, transport og anden
politik og praksis som kan medfgre skovforringelse bgr
undgas. Hensigtsmasssig politik, som sigter pa forvalt-
ning, bevaring og baaredygtig udvikling af skove, herun-
der passende incitamenter, bgar tilskyndes.

Skovpolitik ... begr anerkende skovbrugets langsigtede
karakter ved at have en passende grad af kontinuitet i
juridiske, institutionelle og operationelle sammenhamnge
og ber isax tilskynde en praksis indenfor det statslige og
private skovbrug, som ger flersidige funktioner og en
baaredygtig drift lettere, herunder inkluderet bevaringen
og en passende foraggelse af biodiversiteten. Skoveere,
som skaffer fadlesskabet mangeartede goder ber op-
muntres og stettes af samfundet eller af andre begun-
stigede, som det maétte vage passende, nar sadanne
foranstaltninger p&ferer dem for vidtgaende omkostnin-
ger.

Skovdyrkning bar baseres pa en stabil langsigtet areal -
anvendelsespolitik og bestemmelser, som bl.a. ...

Regeringsmyndigheder pa et passende niveau, med stat-
te fraregionale, sub-regionale og internationale organi-
sationer ber hvor det matte vaae ngdvendigt forage de
institutionelle muligheder for at fremme de mangfoldi-
ge roller og funktioner af ale former for skov og vegeta-
tion, ... Nogle af de vaesentligste aktiviteter i denne sam-
menhaang er falgende:

(a) At rationalisere og styrke administrative strukturer
og mekanismer, herunder iregnet at sarge for en til-
straskkelig medarbejderstab og at alokere ansvar, at de-
centralisere beslutningstagningen, sgrge for infrastruk-
turelle faciliteter og udstyr, at lave en intersektorial sam-
ordning og et effektivt kommunikationssystem;
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(b) At fremme deltagelse af den private sektor, fag-
foreninger, landbrugskooperativer, lokalsamfund, ind-
fadte folk, de unge, kvinder, brugergrupper og ikke-gu-
vernementale organisationer i skovmessige aktiviteter
og at fremme adgangen til information og traeningspro-
grammer indenfor den nationale sammenhaang;

(c) At genovervge og om ngdvendigt revidere foran-
staltninger og programmer, der vedrgrer ale former
for skov og vegetation, herunder andre relaterede jorde
og skov-baserede ressourcer, og knytte dem til anden
arealanvendelse og anden udviklingspolitik og -lovgiv-
ning; at fremme en dadkkende lovgivning og andre for-
anstaltninger, som fundament imod ukontrolleret om-
laggning til anden arealanvendel se;

Et staakt og vedblivende politisk engagement pa hgjeste
plan er uundvaaligt for at gennemfere en bazedygtig
skovdrift.

2 En vedtaget skovpalitik begr stettes af en passende lov-

10

29

31

35

givning, som bgr harmoneres med love vedrgrende be-
damgtede sektorer.

Der bar vage en mekanisme til regelmaessigt at revi-
dere politikken pa baggrund af nye omstaandigheder
og/dller pa baggrund &, at der fordligger nye oplysnin-
ger.

Der bgr vage en national instans, som kan forvalte
statsskovene og hjadpe med ved forvaltningen af privat-
skove og skove med traditionsbundne gerforhold i over-
ensstemmelse med malsadningerne i den nationale
skovpoalitik.

Der bgr vage incitamenter for alle de involverede par-
ter til at stette en langsigtet, baaredygtig skovdrift. Kon-
cessionshavere bgr have den langsigtede gennemferlig-
hed af deres koncession sikret (hovedsagelig ved at myn-
dighederne kontrollerer adgangen til skoven); lokalbe-
folkninger bar drage nytte af skovdriften (se sektion 4);
regeringen bgr modtage tilstrakkelige indteggter for at
fortsadte skovdriften.

Det nationale skovveaesen bar sgrge for hjadp til skove
som ges pr. tradition og til private skovejere med hen-
blik pa en bagedygtig drift af skovene.

Den skovdriftsmaessige succes med en vedvarende
tommerproduktion afhsanger i udstrakt grad af dens
kompatibilitet med lokalbefolkningernes interesser.
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Temmertilladelser for omrader, der bebos af oprin-
delige folk ber tage hensyn til de betingelser, der er an-
befalet af Verdensbanken og ILO vedrgrende arbejde i
blandt andet sddanne omrader.

Afgifter pa og beskatning af skov ber anses som incita-
menter til at opmuntre til en mere rationel og mere gko-
nomisk skovudnyttelse, til oprettelsen af en effektiv for-
arbegjdningsindustri, til a modvirke selektiv hugst af de
bedste traser samt hugst i skove, der er marginale for
temmerproduktion. Afgifterne og skatterne bar vaae og
ber forblive med at vaage direkte knyttede til den reelle
omkostning af skovdrift. Beskatningsprocedurer bar
vage sa enkle som muligt og klare for ale involverede
parter.

Med henblik pa at fuldfere hovedprincippet om en
god og barredygtig drift ber afgifter pa og beskatning af
skov maske revideres med relativ kort varsel, pa grund
af omstandigheder, der ligger uden for skovarbejdernes
og skovvassenets kontrol (e.g. svingninger pa det inter-
nationale tammermarked og valutasvingninger). Det
nationale skovvaesen bar gives bemyndigelse til at udfare
sadanne revisioner.

15. Information og statistik

Fremskaffelse af aktuelle, palidelige og praecise informa-
tioner om skove og skovenes gkosystemer er essentiel for
offentlighedens forstéelse og for en veloplyst beslut-
ningsproces og bar derfor sikres.

Da kundskaber, faadigheder og den offentlige mening
vil pavirke skovpolitikken i Europa ber det offentliges
bevidsthed om og forstaelse for baaredygtig drift styrkes
0og gennem passende forskning ber tilvejebringelsen af
information til og traaing af skovbrugere og skovejere
om begrebet og maderne at implementere bagedygtig
drift pa intensiveres. For at sikre en baaredygtig skovdrift
er et tilstrakkelig antal kompetente og passende traene-
de medarbejdere essentielt.

Regeringsmyndigheder pa et passende niveau bgr med

hjadp fra og i samarbejde med internationale, regionale,
sub-regionale og bilaterale organer, hvor det métte vaae
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relevant, udvikle de adakvate databaser og den status-
information, som er ngdvendig for at evaluere planlasgy-
ning og programmer. Nogle af de mere specifikke akti-
viteter omfatter felgende:

(8 At indsamle, sammenstille og jaarnligt gourfare og
uddele information om landklassifikation og arealan-
vendelse, omfattende data om skovdaskket, om omra-
der, der er egnede til skovrejsning, om truede arter, gko-
logiske vaadier, traditionelle/oprindelige arealanvendel-
sesvagdier, om biomasse og produktivitet, idet infor-
mationer om demografi, socio-gkonomi og skovressour-
cer korreleres pa mikro- og makro-niveau samt at fore-
tage periodiske analyser af skovprogrammerne,

(b) At oprette forbindelser til andre datasystemer og
kilder, der er aktuelle for at stette driften, bevaringen og
udviklingen af skovene, medens bestdende systemer sa
som geografiske informationssystemer udvikles yderlig-
ere, som det matte vage hensigtsmassigt;

(o) At skabe mekanismer til at sikre offentlighedens
adgang til denne information.

En national skovtadling ber for alle skove, uafhaangigt af
deres gerstatus, fastda betydningen af de mal, der er
identificeret i sektion 2.

Der ber tradfes fleksible forholdsregler for at sadanne
tadlinger ogsa kan indbefatte oplysninger, der ikke hid-
til er medtaget, hvis og nar behovet og lejligheden viser
sig til at medregne s&danne yderligere oplysninger.

16. Uddannelse og forskning

Videnskabelig forskning, skovkortlaggning og taksering,
som udfares af nationale institutioner, som, hvor det er
relevant, tager hensyn til biologiske, fysiske, sociale og
gkonomiske forhold, ligesdvel som teknologisk udvik-
ling og dets anvendelse indenfor baaredygtig skovdrift,
bevaring og udvikling, bar styrkes gennem effektive ar-
rangementer, inklusive internationalt samarbejde. |
denne sammenhamng, bar man ogsa vaae opmaarksom-
me pa forskning og udvikling indenfor baxedygtigt
hastede ikke-trae produkter.

Nationale og, hvor det métte vage relevant, regionae
og internationale institutionelle muligheder indenfor
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uddannelse, traming, videnskab, teknologi, gkonomi,
antropologi og sociae aspekter af skove og skovdrift er
essentielle for bevaringen og den baaredygtige udvikling
af skovene, og de bar styrkes.

International udveksling af informationer om resulta-
terne af skov- og skovdriftsforskning og udvikling bar
forstaakes og udvides, i passende omfang, idet man gar
fuld brug af uddannel ses- og tramings institutioner, her-
under dem i den private sektor.

Da kundskaber, faadigheder og den offentlige mening
vil pavirke skovpolitikken i Europa ber det offentliges
bevidsthed om og forstaelse for basredygtig drift styrkes
og gennem passende forskning ber tilvejebringelsen af
information til og traaning af skovbrugere og skovejere
om begrebet og maderne at implementere bagredygtig
drift pdintensiveres. For at sikre en bagedygtig skovdrift
er et tilstraskkelig antal kompetente og passende traene-
de medarbejdere essentielt.

Srasbourg S5, 1 EURO SLVA netvagket har som formdl at udvikle sam-

56
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arbgijde mellem forskningsinstitutioner og forskere in-
denfor falgende omréader:

11 Indflydelse af stress og sygdomme pa traeer.
12 Tradysiologi, biokemi, bioteknologi.

1.3 Molekylaa biologi i traeer.

14 Metoder til trafysiologiske studier.

De underskrivende stater ... forpligter dg til bedre at
kombinere deres forskningsindsats pa det internationa-
le niveau, omkring forvaltning af skovegkosystemer, og i
den forbindelse, til at etablere et europadsk netvaak for
forskning i skovgkosystemer.

... Nogle af de vaesentligste aktiviteter i denne sammen-
haang er falgende:

(e) At oprette, udvikle og opretholde et effektivt sy-
stem af oplysning om skove og offentlig uddannelse for
at sikre en bedre bevidsthed om, forstéelse for og for-
valtning af skove med hensyn til tragers, skoves og skov-
jorders mangeartede roller og vaadier;

(f) At oprette og/dller styrke institutioner for skovud-
dannelse og traming, ligesd vel som skovindustrier for at
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udvikle en tilstraskkelig grundstamme af tramnede og dyg-
tige medarbejdere pa bade professionelt, teknisk og fag-
ligt niveau, idet der lagges vaagt pa de unge og pa kvinder;
(g) At oprette og styrke mulighederne for forskning
vedrgrende de forskellige aspekter af skov og skovpro-
dukter, for eksempel forskning i baaedygtig skovdrift, i
biodiversitet, i felgerne af luftforurening, i lokalbefolk-
ningers og indfadte folks traditionelle brug af skovres-
sourcer og i at forbedre handel sudkommet og andre ikke
handelsrelaterede vaadier af skovdriften.

Overvagningen og forskningen bar give tilbagemeldin-
ger om kompatibiliteten mellem skovdriften og malsad-
ningerne for bagedygtig temmerproduktion og anden
skovanvendel se.

Internationalt samarbejde

17. Deltagelse i det internationale
samarbejde om skove

Disse principper afspgjler den farste globale konsensus om
skove. |det lande forpligter g til en hurtig implementering
af disse principper, beslutter de Sig ogsatil en | gbende vur-
dering af princippernes tilstraskkelighed med henblik pa
yderligere internationalt samarbejde om skovspargsmdl.

Den i enighed aftalte fulde meromkostning ved at
opna fordelene forbundet med bevaring og bagredygtig
udvikling af skov kraever et @get internationalt samarbej-
de og ber deles ligeligt af det internationale samfund.

Implementeringen af en national politik og nationale
programmer med henblik pa skovforvaltning, bevaring
og bazedygtig udvikling, issa i udviklingslande, bar
stettes gennem internationalt finansielt og teknisk sam-
arbejde, herunder gennem den private sektor, hvor det
er passende.

Bagedygtig forvaltning og udnyttelse af skove bar ud-
fares i overensstemmelse med nationale udviklingspoli-
tikker og prioriteringer og pa grundlag af miljevenlige
nationale retningslinier. Ved formuleringen af sadanne
retningslinier, bgr man, sd vidt muligt og pa passende
made, tage hensyn tilrelevante internationalt vedtagne
metoder og kriterier.
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Udviklingslandes bestrabelser pa at styrke forvalt-
ning, bevaringen og den bagedygtige udvikling af deres
skovressourcer bgr stettes af det internationale sam-
fund, idet der ma tages hensyn til betydningen of at &-
hjadpe gaddsagning, isax hvor dette er forvaaret af net-
tooverfarsien af ressourcer til udviklede lande, ...

Nye og additionelle finansielle ressourcer ber tilveje-
bringes til udviklingslandene for at sadte dem i stand til
at forvalte, bevare og udvikle deres skovressourcer baare-

dygtigt, ...

De underskrivende stater og Det Europadske Fadles-
skab,

A: som erindrer Sg Den Farste Ministerielle Konfe-
rence om Bevaring af Skovene i Europa i Strasbourg i
1990, hvor ministrene enedes om, at et tad samarbejde
mellem de underskrivende stater om beskyttelsen og
den bagedygtige drift af skovene er ngdvendigt, at fadles
mal og principper, herunder bevaringsprincippet, skulle
implementeres Igbende pa videnskabeligt og teknisk
niveau samt at bestragbelserne i international e organisa-
tioner med lignende mal bar stimuleres,

O: somtager i betragtning, at enhver nation, hvis egen
identitet skal respekteres, bgr tage sin del af ansvaret
overfor dle europaaske lande med hensyn til skovenes
fremtid og som erkender ngdvendigheden &, at en op-
felgende handling ber samordnes for bedre at sikre ud-
viklingen henimod en opfyldelse af de forpligtelser, som
de omtale parter har pataget sig;

erklager som deres hensigt, at:

Samarbejde om indsamlingen af data og om udfaardigel-
sen af periodiske rapporter om udviklingen imod en be-
skyttelse og en baredygtig drift af skovene i Europa,

Stimulere og fremme samarbejdet og om ngdvendigt
samordningen af aktiviteter, som letter skovbrugssekto-
rernes tilpasning i de europadaske lande, der har over-
gangsgkonomier,

Deltage i og fremme internationale skridt for en glo-
bal konvention om driften, bevaringen og den bagedyg-
tige udvikling af alle typer skov, ...
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18. Handel med skovprodukter

Udviklingslandes bestrasbelser pa at styrke forvaltning,
bevaringen og den baaedygtige udvikling af deres skov-
ressourcer bgr stettes af det internationale samfund,
idet der ma tages hensyn til ... problemet med at opna i
det mindste en erstatningsveadi af skove gennem for-
bedret markedsadgang for skovprodukter, navnlig forar-
bejdede produkter. | denne henseende ber der ogsa ta-
ges sxligt hensyn til de lande, som er i fead med at om-
gtille sg til markedsgkonomi.

Handel med skovprodukter ber baseres pd ikke-
diskriminerende og multilateralt vedtagne regler og pro-
cedurer i overensstemmelse med international handels-
lovgivning og handel spraksis. | denne sammenhaang ber
en dben og fri international handel med skovprodukter
gores lettere.

Reduktion dler fjerndse af toldskranker og hindrin-
ger for bedre markedsadgang, bedre priser for forarbegj-
dede skovprodukter og deres lokae forarbejdning bar
tilskyndes for a sedte producentlandene i stand til at
kunne bevare og forvalte deres fornybare skovressourcer
bedre.

Med henblik pa at opna bevaring og bagedygtig ud-
vikling & skove, bgr inkorporeringen af miljgmaessige
omkostninger og fordele i markedskrasfterne og -meka-
nismerne tilskyndes bade nationalt og internationalt.

Unilaterale midler til at begraase og/eller forbyde in-
ternational handel med tammer og andre tragprodukter,
som er uforenelige med internationale forpligtelser eller
overenskomster, ber fiernes dler undgas med henblik pa
at opna en langsigtet baaredygtig skovforvaltning.

De underskrivende stater og det europadske fadlesskab
vil, i overensstemmelse med disse retningslinjer, samar-
bejde med henblik pa at udvikle fadles foranstaltninger,
som vil begunstige produktionen, brugen og markeds-
faringen af produkter fra skove under baaedygtig drift.
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Bilag 3

Eksisterende indikatorer

Eksisterende og mulige
Indikatorer

| det falgende gennemgas relevante indikatorer i forhold
til de opstillede kriterier. Indikatorerne er inddelt i tre

grupper:

1) Eksisterende indikatorer, der allerede registreres.

2) Mulige indikatorer, som det vil vage relevant umid-
delbart at iveaksadte overvagning &.

3) anskdlige indikatorer, der far de kan anvendes kraaver
forskning og udvikling af malemetoder.

Det vurderes for hvert kriterium om der findes eler kan
opstilles egnede indikatorer til belysning af kriteriet, om
de eksisterende indikatorer er tilstrakkelige dler evt.
ska suppleres med udarbejdel se af statusrapporter, eler
om udarbejdelse af statusrapporter alene vil vage den
bedste méade at illustrere kriteriet pa

Videreudvikling af indikatorer ma ske i et bredt in-
ternationalt samarbejde, hvorfor det pa nuvaarende tids-
punkt ikke kan forudses, hvilken rolle Danmark kom-
mer til at indtage.

Det er mélet, at dette bilag pa laangere sigt ska gares
til en oversigt over indikatorer i forbindelse med baxe-
dygtig skovdrift, der registreres og overvages internatio-
nalt.

Benyttelse af skove

1. Skovared og gendomsret

Fremover gennemfares ca. hvert tiende & en skovtad-
ling, der resulterer i udarbejdelse af en skovstetistik.
(Tidligere var frekvensen hvert 10-15'ende &r). Bl.a. op-

geres folgende:

- Skovaredet.
- Antallet af skove.
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- Skovared fordelt til gerformer.

- Skovareda fordelt til traearter.

- Hugstens sterrelse og sortimentsfordeling.
- Ejendomssterrel ser.

- Aldersklasser.

- Bonitetsforhold.

Alle parametre er opgjort pa lands- og amtsniveau. Der
fremstilles kombinationer af parametrene som f.eks. al-
dersklassefordeling pa trasarter, bonitetsfordeling pa
trasarter, gerformer fordelt pa ejendomsstarrelser. Den
nyeste skovtadling er gennemfart i 1990. Den er udover
lands- og amtsniveau ogsa opgjort pa kommuneniveau.

Nar den igangvagende fredskovskonstatering er d-
sluttet, vil den kunne give oplysninger om hvor meget
skov, der er underlagt fredskovspligt, dels give mulighed
for at fadge udviklingen i det fredskovspligtige area ar
for ar. Dette kan blive et vigtigt supplement til skovsta-
tistikken. Det vil desuden veae muligt at udtraskke op-
lysninger om udviklingen i gjendomssterrelser og antal
ejendomme. Fredskovsnoteringen vil kunne give oplys-
ninger pa lands-, amts-, kommune- og ejendomsniveau.

Skovstatistikken vurderes at vage tilstradkkelig til belys-
ning af kriteriet. Alle parametre er forholdsvis enkle at
opgegre og entydigt bestemt. Flere af de opgjorte para-
metre giver ogsa vaadifulde informationer vedrarende
andre kriterier.

2. Vedvarende udnyttelse af skovenes
flersidige produkter

Udvikling i skovaredlet, traearts- og aldersklassefordelin-
gen opgeres i skovstatistikken med ca. 10 ars mellem-
rum. P4 baggrund af disse oplysninger beregnes skove-
nes stdende vedmasse fordelt pa trazarter.

| skovstatistikken opgeres ogsd hugsten og sorti-
mentsfordelingen.

Herudover udarbejder Danmarks Statistik arlige over-
sigter over hugsten i skovene, sortimentsfordelingen, -
fektpriser samt skovbrugets bruttofaktorindkomst.

Danmarks Statistik udarbejder &rligt statistikker for
eksporten &f juletraser og pyntegragnt. Dansk Skovfore-
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nings Pyntegrantsektion udarbejder vurderinger af pro-
duktionen til hjemmemarkedet.

Der udarbejdes en &lig vildtudbyttestatistik. Ud fra
denne kan udledes oplysninger om jagtudbytte for arter,
som primaat lever i skovene.

De eksisterende, statistiske oplysninger vurderes at veae
tilstrakkelige til at sikre overblik over udnyttelsen af
skovprodukter.

3. Skovenes gkonomiske og
beskadtigel sesmaessige betydning

Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere udarbejder en arlig
lonstatistik for skovbruget. Bl.a. opgeres antallet af ar-
bejdere tilknyttet skovbruget, gennemsnitlig arbejdsti-
mer/ha og gennemsnitlig timefortjeneste. Statistikken er
udarbejdet for de enkelte landsdele.

Regnskabsoversigter for privatskovbruget beregner en
rakke nggletal for privatskovbruget som f.eks.
daskningsbidrag ved skovdrift, overskud ved skovdrift og
overskud i at. Arsberetningen fra Skov- og Naturstyrel-
sen angiver tilsvarende tal for statsskovbruget. Privat-
skovbrugets regnskabsstatistik er opgjort regionalt.

Statsskovbrugets oversigt er opgjort distriktsvis.

Det vurderes, at |gnstatistikken udger et godt grundlag
til vurdering af udviklingen af arbejdskraft tilknyttet
skovbruget samt arbejdskraftens indtjening. Der findes
ikke tilsvarende statistikker for traa ndustrien.

For private skove vil der ofte opspares vedmasse i
skoven til bl.a. at dakke udgifterne i forbindelse med
generationsskifter. Derfor vil tilvaksten oftest veae be-
tydeligt hgjere end hugsten.

Skovens redlle vaxdistigning udgeres af tilvaksten,
som imidlertid er vanskelig at bestemme pracist. | stedet
anvendes indkomsten bade som beskatningsgrundlag og
som udtryk for skovbrugets indtjeningsevne. Ved anven-
delse & regnskabsoversigter for privat- eller statsskov-
bruget bar tallene for en periode anvendes, da et enkelt
dler nogle fa regnskabsar kan vagre udtryk for en unatur-
lig stor/lille hugst, og dermed en unaturlig indtjening.
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Statistikkerne over skovbrugets beskadtigede kan for-
bedres med opgerelser over f.eks. antal arbejdspladser
fordelt pA beskadtigel seskategorier og samlede |gnind-
teggter i skovbruget.

Der er behov for at udarbejde bedre regnskabsstatisti-
stikker og konjunkturvurderinger for at etablere et
grundlag for belysning af hvilke faktorer, der har betyd-
ning for en god driftsskonomi og stabilitet i perioder
med vaesentlige konjunkturaandringer.

Opggerelserne over antal arbejdsulykker og arbejdsbe-
tingede lidelser er mangelfulde og kan udbygges.

4. Skovenes rekreative funktioner

I midten af 1970'erne gennemfartes en landsdaskkende
undersggelse af skovenes anvendelse til forskellige for-
mer for friluftdiv (Projekt Skov og Folk). Felgende blev
bl.a. belyst:

- Der blev foretaget interviewundersggelser vedrgren-
de befolkningens besggshyppighed i skovene.

- Der blev foretaget en opgerelse af skovbesgget i 601
skove, dakkende ca. 3/4 af arealet for skovejendom-
me sterre end 50 ha

- | fire udvalgte skove er der foretaget | gbende tadlinger
af biltrafikken til og fra skovene siden 1976.

- Der blev foretaget pradferenceundersggelser baseret
pa verbale udsagn og sh-foto samt farvedias.

En ny landsdakkende undersggelse af befolkningens
brug af naturen til rekreation forventes afduttet i 1995
(Projekt Friluftsliv ‘95).

Skovenes anvendelse til forskellige former for friluftdiv
ber undersgges regelmasssigt. Hvert tiende ar vurderes
at vage passende, idet der desuden hvert &r bar gives et
skan over drets besggstal (antal besgg og besggsti mer)
samt deres tidsmaessige fordeling. Der bgr desuden for-
skes i arsager til anvendelses- og prafferencemgnstre og
friluftdivets betydning for befolkningens livskvalitet.

Pragferenceundersggel sesmetoderne kan forfines.
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Der er behov for en videreudvikling af de miljggkono-
miske metoder til vaadisagning af rekreative veadier.
Denne vaadissgning kan vaae med til at kvdificere be-
slutninger vedr. vasggtning mellem forskellige rekreative
veadier.

5. Skovenes landskabelige funktioner

Det synes ikke umiddelbart muligt at opstille generelle,
malbare indikatorer i forhold til skovenes landskabelige
funktioner.

Amtskommunerne har foretaget en omfattende fred-
ningsplanlagning, hvor der bl.a. er gennemfeart en ana-
lyse af skovenes opbygning, udstrakning og aestetiske
pavirkning af det omgivende landskab.

Forud for stgrre skovresningsprojekter bear udarbejdes
analyser af skovrejsningens indflydelse pa det omgiven-
de landskab ligesom der si vidt muligt ber etableres
landskabsgkologiske og -aestetiske analyser, der betrag-
ter den planlagte skov i en starre landskabelig sammen-
haang.

6. Skovenes kulturelle vaardier

Registrerede fortidsminder og kulturhistoriske spor i
bade private og statdige skove er opgjort pa ejendoms-
niveau. Registret vedligeholdes |gbende.

Udviklingen i antallet af registrerede fortidsminder i
skovene kombineret med statusrapporter hvert 15-
20'ende & over fortidsmindernes tilstand vil udgere et
godt grundlag for vurdering af beskyttelsesbehovet for
de jordfaste fortidsminder og kulturhistoriske spor. |
statsskovene gennemfares registreringen i forbindelse
med driftsplanlasgning hvert femtende ar.

Enkelttraser, sten, pladser m.v. af kulturel, historisk,
mytisk eler religigs betydning, samt de dertil hgrende
historier, er i dag ikke registreret.

Aredler, der drives med gamle driftsformer (grees-
ningsskov, plukhugst m.v.), er opgjort for statsskovbrug-
ets skove, men ikke for de private skovarealer. Areder
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med gamle driftsformer er ikke lovbeskyttede. Det er
naturskovsstrategiens mal at skre arealer med gamle
driftsformer.

Det er umiddelbart muligt at registrere enkelttraeer, sten,
pladser m.v. samt de historier, der knytter sg til dem.
Registrering af arealer med gamle driftsformer pa
giendomsniveau kunne eventuelt fremover indgd i de
skovstatistikker, der udarbejdes hvert tiende &r.

Beskyttelse af skove

7. Dyrkningsgrundlaget og det
akologiske ?«edsl ab

Undersggelser af skovjordens struktur og oprindelse,
eventuelt suppleret med naaingsstofundersggelser, gi-
ver direkte oplysninger om jordens skovdyrkningsmaes-
sige potentiale og nagingsstofbalance.

Maangden af luftbdren deposition (N, S, H, NOx
m.fl) giver oplysninger om disse eksterne faktorer, der
kan fare til belastning af skovgkosystemer.

Skovjorders evne til at modsta eksterne belastninger er
en central faktor i bagredygtighedsbegrebet. For at kun-
ne vurdere skovdriften og indsatsen for baaredygtig ud-
vikling, ma forskning og overvagning af forskellige jord-
bundstypers evne til at modsta belastninger gges.

Nagingsstofudtag i forbindelse med f.eks. skovning,
flisning og hast af pyntegrent kan opgeres og sammen-
holdes med jordens nagingsstofbalance. Det kan heref-
ter vurderes, om, og i hvilket omfang, der er behov for
tilfarsel  af hjelpestofter.

En kortlaggning af jordens forvitringskapacitet, der er et

udtryk for jordens grundlagggende produktionsevne, vil
give det bedste grundlag for en vurdering af jordens
evne til at modsta belastning i forbindelse med f.eks.
biomasseudtag, driftsform og luftforurening. Opgerel-
ser bor ideelt set kunne relateres til forskelige jord-
bundstyper.
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Antal og starrelse af renafdrifter kan, ndr tilstraskkelig
forskning om nagingsstoffrigivelse fra forskellige jord-
bundstyper er tilvgjebragt, give oplysninger om frigive-
se af nagingsstoffer som fage af den traditionelle skov-
drift.

8. Beskyttelse af biologisk
mangfoldighed i skov@kosystemer

Der blev i 1991 udarbejdet en radliste over truede dyre-
og plantearter i Danmark. Udviklingen i truede arter
knyttet til skovegkosystemer er en vaesentlig indikator for
beskyttelse af biologisk mangfoldighed.
Vildtudbyttestatistikken, der udgives arligt, kan ogsa
give oplysninger om udviklingen i skovenes biologiske
mangfoldighed for skovboende arter, der ikke opdradtes
og udsadtes (kronvildt, ravildt, raev, ringdue, skovsneppe).

for en mere systematisk overvagning a vis
se insekter og svampe, der kan medfere skader pa skov.

Den biologiske mangfoldighed er en central faktor i
baaredygtighedsbegrebet. For at kunne vurdere skov-
driften og indsatsen for baaredygtig udvikling, ma regi-
strering og overvagning af den biologiske mangfoldig-
hed gges. Der er behov for forskning bl.a. med henblik
pa at undersgge muligheden for udvikling af et index for
biologisk mangfoldighed.

Det anses ikke umiddelbart for muligt at udvadge en-
kelte arter eller artsgrupper, som er egnede til generelt
at veae indikatorer for den biologiske mangfoldighed i
skovene. Det kan dog vage relevant at overvage enkelte
arter, som stiller saalige krav til skovene og skovdriften,
f.eks. hulrugende fugle, flagermus og hasselmus.

En opgarelse over antal og kvalitet af forskellige habi-
tater kan vise potentialet for den biologiske mangfoldig-
hed:

- Pa landskabsniveau kan opgeres gennemsnitlig
skovstarrelse, fragmentering, kilometer skovbryn og
lachegn.

- Pa skovniveau kan opge@res gennemsnitlig bevoks-
ningsstarrelse, starrelse af renafdrifter, arealer med
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naturlige foryngelser, blandingsbevoksninger, alders-
klasse- og treartsfordeling, antal smabiotoper (sger,
moser, sumpe, enge, udyrkede arealer, lyngheder,
vandlgb m.v.), urgrte arealer og arealer med drifts-
former, som fremmer den biologiske mangfoldighed
(plukhugst, stearning og grassningsskove m.v.).

- Pa bevoksningsniveau kan opgeres traeartsvariation,
etagering, antal dade traeer, m.v..

Jkosystemets belastning med forureningsstoffer samt
gedskning og pesticidanvendelse kan ogsd indgd i en
vurdering af beskyttelsen af den biologiske mangfoldig-
hed.

Arealer, der henligger urert dler drives med sa=ligt
naturvenlige driftsformer, kan opgeres i forbindelse
med den 10-&rige skovstatistik.

Udvikling af et index for biologisk mangfoldighed base-
ret p& en rakke ngglefaktorer vedragrende skovene og
skovdriften.

9. Skovenes pavirkning afgrundvand,
vandlgb og seer

I lighed med undersggelserne af landbrugets nzrings-
stofudledning gennemferes reprassentative malinger i
skove, men der gennemfares ikke for naa'vaarende en sy-
stematisk overvagning af skovenes pavirkning af grund-
vand, vandlgb og szer.

Som supplement til de reprassentative malinger i skove
af nagringsstofudledning er der behov for forskning i for-
skellige driftsformers pavirkning af grundvandets
mamngde og kvalitet.

Det er muligt at opgere forskellige driftsformers pa-
virkning af grundvandsspejlet over aret. Sddanne oplys-
ninger kan vaae medvirkende til at sikre, at skovdriften
omkring srbare vandlgb og sger gares si naansom som
muligt.

Vandkvaliteten for vandlgb og sger i og i forbindelse
med skove kan give oplysninger om skovdriftens pavirk-
ning af vandkvaliteten.
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10. Skovenes sundhed og vitalitet

Der gennemferes arligt overvagning af skovenes sund-
hedstilstand i det fadles europadske overvagningsnet.
Desuden vurderer statsskovdistrikterne skovsundheden
i de enkelte tilsynskredsei amindelighed og i statsskove-
ne i ssadeleshed.

Arsagssammenhaange i forbindelse med svigtende
skovsundhed sages klarlagt af et forskerhold med speci-
aviden om bl.a. insekter og svampe.

Der er siden 1987 gennemfart en arlig monitering af
barkbillen Ips typographus i udvalgte statsskove. Fra
1993 gennemferes moniteringen ogsa i udvalgte privat-
skove.

En raskke forsknings- og overvagningsprojekter er igang-
sat for at klarlasgge forhold, som kan have indvirkning pa
skovenes sundhed og vitalitet. Der er dog fortsat behov
for forsknings- og overvagningsprogrammer, der sigter
pa forklaring af &rsagssammenhaange.

Flyovervdgning med optagelse af fotos, scanning m.v.
kan give et bedre og hurtigere billede af udviklingen i
sundhedstil standen.

Opgerelse o treamaangder faddet som fdge af insekt-
angreb eler andre former for svakkese (stormfald,
skovbrand m.v.) kan give et indtryk af de direkte falger
af svigtende skovsundhed og vitalitet.

11. Skovenes bidrag til globale
akologiske kredslgb

Den stdende vedmasse opgeres ved skovtedlinger ca.
hvert tiende &r. Den stdende vedmasse er et lager af
CO,, som traeerne har optaget fra luften gennem deres
vakst. CO, er en central parameter i det globale gkolo-
giske kredsl gb.

Den alige tilvakst i de danske skove giver et indtryk &,
hvor meget CO,, der arligt bindes ved traeernes vakst.
Desvaare er tilvaksten meget usikkert bestemt, og be-
regnes oftest teoretisk, hvorfor den arlige CO,-oplagring
er ganske usikkert bestemt.
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Udnyttelsesgraden af traaressourcerne og anvendelsen
giver oplysninger om frigivelsen af CO, fra skove og
tragorodukter. Alt treevil i sidste ende blive til CO, og
vand, men i det omfang tree eller tragprodukter lagres i
varige forbrugsgoder foregdr der en deponering af CO,
i disse goder. Forbraanding af tree anses for at vage CO,-
neutralt. Tree der efterlades pa skovbunden gar i forréad-
nelse under frigivelse af CO,.

Der kan foretages opgarelser over den relative anven-
delse af biobreandsler i forhold til fossile breendsler.

Udvikling af skovsektoren
12. Planlaggning for skove

Det vurderes, at det ikke er muligt at opstille indikatorer
til beskrivelse af planlaggningen for skove.

Udviklingen i den overordnede planlagning for
skove, f.eks. skovrejsning, og planleggning for enkelt-
gendomme beskrives bedst i statusrapporter, der kan
udarbejdes ca. hvert tiende ar.

13. Forarbgdning af skovprodukter

Som et groft skan over forarbejdningen af ratree kan ud
fra Landbrugsstatistikken fra Danmarks Statistik op-
gares, hvor stor en mamngde rétrag der videreforarbejdes
pa et savvaak eler en pladeindustri.

Tradndustriens driftsregnskabsstatistik opgiver bl.a
produktionens mamngde og vaadi. Statistikken udarbej-
des &rligt. Ud fra statistikkens oplysninger kan beregnes
en bearbejdningsmultiplikator, som udtrykker det gen-
nemsnitlige forhold mellem produktionens veadi og
vaadien af de rdvarer og halvfabrikata, der indgar i frem-
stillingsprocessen.

Det vurderes, at niveauet og udviklingen i bearbejd-
ningsmultiplikatoren giver et godt overblik over forar-
bejdningsgraden af skovprodukter.
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Institutionelle rammer og kapacitet

14. Sammenhaangende politik,
institutionelle rammer og inddragelse
af befolkningen

| forbindelse med udpegning af skovrejsningsomrader
har vaaet gennemfert offentlige haringsrunder. Forud
for planlagning af statdige skovrejsningsprojekter gen-
nemfares offentlige mader, der bl.a. har til formd at
inddrage befolkningen i beslutningerne vedrgrende
skovreg sningen.

Det vurderes, at offentlighedens inddragelse i beslutnin-
ger vedrgrende skovrejsning, via den eksisterende lov-
givning og praksis allerede er sikret.

Det vurderes, at det ikke er muligt at opgtille indikatorer,
der kan beskrive kriteriet. Der ber i stedet, med ca. 10 ars
mellemrum, udarbejdes statusrapporter, som beskriver
udviklingen og vurderer effekten af den danske skovpalitik.

Skovbrugets institutionelle rammer begr vurderes
Igbende.

Der kan gennemfgares interviewundersggel ser, der sgger
at klarlasgge i hvilken grad befolkningen fder sg ind-
draget i skovpolitiske beslutninger.

15. Information og statistik

Der foretages ca. hvert tiende & en landsdakkende
skovtadling, der bl.a. opger skovarealet, traaartsfordeling
og gerforhold. Landbrugsstatistikken, der bl.a. beskri-
ver hugsten fordelt til trasarter og sortimenter samt de
opnaede effektpriser, opgeres &rligt. Disse to opgerelser
er skovbrugets grundlagggende statistikker.

Det vurderes, at udarbejdelse af statusrapporter med ca.
5 &rs mellemrum, der bl.a. beskriver udviklingen i in-
formationstilbud rettet mod forskellige malgrupper, er
den bedste made at beskrive udviklingen indenfor infor-
mationsomradet.
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De traditionelle skovstetistikker bgr udbygges med
opgarelser over de ikke-monetaae ydelser skoven pro-
ducerer i form af f.eks. besggstimer pr. ha, kg produce-
rede bag og CO,-binding. Indsamling af oplysninger af
denne karakter vil i visse tilfadde kraave udvikling afma-
lemetoder og teknikker.

Opggrelser over skovenes ikke-monetagre ydelser, f.eks.
de rekreative kan for en stor dels vedkommende foreta
ges pa nuvagrende tidspunkt. En s3dan opgerelse kan
vage med til at dokumentere skovbrugets totale produk-
tion.

Videreudvikling af miljagkonomiske metoder til vaadi-
saning af rekreative vaadier til brug for vaggtning mel-
lem forskellige alternativer.

16. Uddannelse og forskning

Der udarbejdes arligt statistikker over antallet af elever
pa forskellige skovbrugsrel aterede uddannel ser samt an-
tallet afskovarbejdere, funktionsger og skoveere, som
modtager efteruddannel se.

Ressourcer afsat til skovforskning fordeles arligt til fa-
ste bevillinger og projektbevillinger. Der foreligger bud-
getoverdag for 4 & frem i tiden.

Forskningsbevillingerne bar kombineres med statusrap-
porter over forskningsindsats, -relevans og -formidling.
Statusrapporterne bgr udarbejdes med ca 5 ars mel-
lemrum.

Internationalt samarbejde

17. Deltagelse i det internationale
samarbejde om skove

Den danske udviklingsbistand opgeres arligt. Opgerel-
sen er bl.a. opgjort efter henholdsvis multilateral og bi-

lateral bistand samt modtagerlande.

Den danske deltagelse i det internationale samarbejde



belyses bedst i forbindelse med den gennemgang af re-
geringens handlingsplan for de tropiske skove, der skal
finde sted i 1995. | den forbindelse kan omfanget og re-
sultaterne af deltagelse i det internationale arbejde vur-
deres opgjort pa de enkelte fora.

18. Handel med skovprodukter

Eksisterende indikatorer Import og eksport af trae og tradbaserede produkter op-
geres kvartalsvis.

Vurdering Opgarelsen bar felges af en statusrapport hvert 5. &r,

der beskriver udviklingen i dels reglerne for internatio-
nal handel dels maakning af tree og tragorodukter.

217



