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KAPITEL 1. INDLEDNING

1.1. Udvalgets nedsaettelse og kommissorium

Den 9. august 1985 nedsatte Danmarks Statistik efter aftde med Indenrigsmi-
nisteriet et udvalg, der skulle overveje forskellige modeller for effektivisering
og rationalisering af folketingsvalgopgerelsen gennem en hensigtsmassig ud-
nyttelse af elektronisk databehandling (edb).

Baggrunden for udvalgets nedsadtelse blev i Danmarks Statistiks skrivelse af
9. august 1985 beskrevet sdedes:

"Ifdge folketingsvalgloven foretager hver vagbestyrdse i de 103 op-
dtillingskredse en opgaerelse af afstemningen i opstillingskredsen. Re-
sultaterne indberettes til Indenrigsministeriet, der herefter lader foreta
ge den samlede opgerelse af vagresultatet. Denne officidle opgerelse
foretages af Danmarks Statistik pa Indenrigsministeriets vegne.

Da det er gnskeligt, a opgerelsen af vagresultatet kan ske hurtigst
muligt og samtidig s3 sikket som muligt, har der veget rgst
spargsmd om en teknisk omlaegning af valgopgerelsen, sdedes at den-
ne baseres pa eektronisk databehandling (edb).

Med den udbredelse, som edb efterhanden har féet inden for naesten
dle omrader i den offentlige forvatning, synes det rimeligt at overvge
en anvenddse o edb inden for vagomrddet - ikke mindst da
valgomradet er pramet o, a der ska ske en hurtig og samtidig
pdidelig behandling af meget store datamaangder.

For de kommunale valg er der slledes ogsa dlerede af Kommunedata
udviklet et terminalbaseret edb-systen til opgerelse m.v. af valgene.
Dette system blev ved de seneste kommunale valg i november 1981
benyttet af omkring 100 kommuner og amtskommuner, og efter det
oplyste har systemet fungeret pa en tilfredsstillende made."

Udvalget fik fdgende kommissorium:

"Udvalget ska beskrive de nuvagende funktioner i forbindelse med
opgarelse af folketingsvalg og pa baggrund heraf overveje, hvorvidt
opgarelsen kan effektivisres  og rationadliseres  gennem  en
hensigtsmaessig udnyttelse af elektronisk databehandling (edb).



| udvalgets overvgedser skd indgd modeller for en omlaggning af
opgarelsen til edb, dels en model for en omlagning a hee
valgopgarel sesprocessen - decentralt og centralt - dels en model for en
omlagning aene a den centrae del a valgopgerelsen. Udvalget ska
for begge modedller fremlamge skitsefordag til edb-lgsninger.

Udvalget ska for begge modeler redegere for de amndringer i de
gaddende funktioner i forbinddse med vagopgerelsen, der vil veae
nadvendige dler gnskelige ved en omlaggning til edb.

Udvdga skd endvidere redegare for de fordde og ulemper, der vil
vage forbundet med en hel dler delvis omlaggning af valgopgerelsen til
edb. Udvalget ska i den forbinddse sxligt vurdere de
skkerhedsmeessige spergsmd om  sirbarheden ved edb-baserede
opgarelser.

Udvaget ska for begge modeler angive en tidsplan for en
gennemfarelse under hensyn til planlaggningsfasen, prevevalg m.v.
samt skgnsmasssigt angive de omkostninger - savel udviklings- som
driftsomkostninger - der vil vage forbundet med en gennemferelse af
modellerne.

Udvdgets arbgde ska afduttes med en rapport inden udgangen &
1986."

Som formand for udvaget blev udpeget afddingschef Poul Jensen, Danmarks
Statistik. Udvalget blev i gvrigt sammensat af repraesentanter for Danmarks
Statigtik, Indenrigsministeriet, Kommunernes landsforening, Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner samt Finansministeriet, Administrations- og Per-
sonaledepartementet, jf. nedenfor i afsnit 12 Sekretariatsforretningerne blev
varetaget af Danmarks Statistik.

Efter a udvaget havde holdt 11 mader, jf. nedenfor i afsnit 1.3, blev ud-
vagsarbejdet i november 1988 sat i bero under henvisning til, a& Danmarks
Statistik som fage af budgetbegramsninger havde set Sg nedsaget til at over-
vge a standse sn deltagelse i valgopgarelserne.

Forhandlingerne mellem Danmarks Statistik og Indenrigsministeriet om den
fremtidige opgavefordeling pa valgomradet resulterede i sommeren 1990 i, at
der blev indgéet en ny samarbejdsaftae mellem Danmarks Statistik og Inden-
rigaminigeriet. Det blev aftdt, a Indenrigsministeriet fra og med
farstkommende folketingsvalg (hvilket blev valget den 12. december 1990)
overtager vagopgarelserne, sivel den forelgbige pa vagaftenen som den en-
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delige opgarelse. Aftden omfatter tillige opgarelsen af folkeafstemninger og
Europa-Parlamentsvalg.

Det blev samtidig aftalt, at Indenrigsministeriet overtager formandskabet og
sekretariatsfunktionerne for Valgopgere sesudvalget.

| forbindelse hermed foretog Indenrigsministeriet en justering af udvalgets
kommissorium under hensyn til udviklingen sden Valgopgerel sesudvalgets
nedsadtelse i august 1985.

Indenrigsministeriet henviste herved til, at Indenrigsministeriets overtagelse &
valgopgerel sesopgaven indebager, at den centrde vagopgardse ska ke ved
hjadp of edb, at der sivel ved de kommunae vag i november 1985 som i
november 1989 er indhestet yderligere erfaringer med benyttelse af Kommu-
nedata til l@sning af valgopgerelsesopgaven ved kommunale valg, at en rakke
opstillingskredse er gaet i samarbgjde om udvikling af et edb-program til
valgopgarelsen pa opdtillingskredsniveau, samt at der - inspireret af norske
ovevedser - er rgst spergsmd om mulighederne for at inddrage edb dels i
sve semmeafgivningen, dels i stemmeoptadlingen.

Ved skrivelse o 26. september 1990 fastsatte Indenrigsministeriet fagende re-
viderede kommissorium for Vagopgere sesudval get:

"Udvalget ska beskrive de opgaver, der ifdge folketingsvalgloven
pahviler valgbestyrelserne og Indenrigsministeriet i forbindelse med
opgerelse af folketingsvalg. Udvalget skal endvidere beskrive, hvorle-
des disse opgaver hidtil er blevet varetaget, herunder i hvilket omfang
og hvorledes elektronisk databehandling (edb) anvendes i opgavevare-
tagelsen.

Pa baggrund heraf skal udvalget overvee og beskrive mulighederne for
en effektivisering og rationalisering af valgopgerelsen ved a anvende
edb i formidlingen af valgresultater fra vagbestyrelserne til Indenrigs-
ministeriet, enten via terminal eler disketter.

| udvalgets overvgidser kan indga de indhestede erfaringer med anven-
delse af Kommunedatas valgopgarelsessysicm ved opgarelse af kom-
munale valg.

Udvalget ska for svel en terminal- som en diskettemodel redegere for
de amndringer i de gaddende funktioner i forbinddse med
valgopgarelsen, der vil vege ngdvendige ved anvendelse af den
pagaddende model.



Udvalget skal redegere for de fordde og ulemper, der vil vaze forbun-
det med modellerne, svel i relation til sdve vagopgarelsen somi rela
tion til formidlingen & resultaterne heraf til offentligheden. Udvaget
ska i evrigt saligt vurdere de sikkerhedsmaessige spargsmd og
sarbarheden ved edb-formidling af valgresultater.

Udvaget skal for begge modedler angive en tidsplan for en
gennemfaredlse under hensyn til planlagningsfasen, prevevalg m.v.,
samt skensmesssigt angive de omkostninger - svel udviklings- som
driftsomkostninger - der vil vage forbundet med en gennemferelse af
modellerne.

Udvaget ska enddig give en (kortfattet) beskrivelse og vurdering af
aktuelle overvgedser og fordag til  udnyttelse o edb ved
stemmeoptadlingen henholdsvis  overgang il elektronisk
stemmesfgivning. "

1.2. Udvalgets sasmmensagtning

Ved berodtillelsen a udvalgsarbejdet i november 1988 havde udvalget
fdgende sammensadning:

Kontorchef Bent Andersen, Kommunernes Landsforening
Ekspeditionssekretar Poul Buch, Danmarks Statistik

Kontorchef Kjeld Fisker, Kgbenhavns Kommune
Kommunaldirekter Kurt llollmann, Glostrup Kommune
Afddingschef Poul Jensen, Danmarks Statistik (formand)

Konsulent Lars Ngrskov, Finansministeriet, Administrations- og Perso-
nal edepartementet

Vagkonsulent Anne Birte Pade, Indenrigsministeriet

Kontorchef Per Hard Poulsen, Frederiksberg Kommune
Specialkonsulent, nu edb-chef Bjern Rosengrecn, Indenrigsministeriet
Kontorchef Lene Skotte, Danmarks Statistik

Vicekontorchef Claus Woall, Kgbenhavns Kommune.

Ved genoptagelsen af udvagsarbejdet den 1. februar 1991 sivel som ved &fgi-
velsen af betasnkningen havde udvalget falgende sammensagning:

Kontorchef Bent Andersen, Kommunernes landsforening

Kontorchef Kjeld Fisker, Kgbenhavns Kommune

Fuldmaagtig Olav Green-Pedersen, Administrations- og Personal edeparte-
mentet

Kommunaldirekter Kurt Ilollmann, Glostrup Kommune
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Valgkonsulent Anne Birte Pade, Indenrigsministeriet
Kontorchef Per Hard Poulsen, Frederiksberg Kommune
Afddingschef Nids Preider, Indenrigsministeriet (formand)
Edb-chef Bjarn Rosengreen, Indenrigsministeriet
Kontorchef Lene Skotte, Danmarks Statistik

Projektleder Kg Touborg, Kommunedata
Vicekontorchef Claus Woll, Kgbenhavns Kommune.

Indtil sommeren 1992 var fuldmeagtig Lars Pedersen, Danmarks Statistik, li-
geledes medlem & udvalget.

Efter Indenrigsministeriets overtagelse o leddsen & udvalgsarbedet har
fuldmaagtig Lone Moberg Kristensen og edb-konsulent Lene Jensen, begge
Indenrigsministeriet, fungeret som udvalgets sekretegrer. Fra 15. januar 1992
blev Lone Moberg Kristensen aflest af fuldmesgtig Hanna Ege, Indenrigsmi-
nisteriet.

1.3. Udvalgets arbgde

Udvdgets arbgde fader i to dele.

Perioden 1985-88: | perioden fra udvalgets nedsadtelse i august 1985 og indtil
berogtillelsen i november 1988 blev afholdt 11 meder i udvalget.

Udvdget udarbgjdede betankningsudkast om tilrettelasggelsen af  den
davagende manuelle centrae valgopgerdse i Danmarks Statistik samt om
modeller for henholdsvis en omlagning af hele valgopgeresesprocessen il
edb (Helheddasningen) og for omlagning aene a den centrde de &
valgopgerelsen (Centrallgsningen).

Ved berodtillelsen & udvalgsarbeidet havde udvaget ikke taget enddlig stilling
til, hvorvidt man ville anbefale Helhedd asningen eler Centrall gsningen.

| perioden 1985-88 blev afholdt et kommunevalg (november 1985), en folke-
afstemning (februar 1986) og to folketingsvalg (september 1987 og mg 1988).
| kortere dler laangere perioder omkring disse vag m.v. har udvalgsarbejdet
ligget dille som fdge & a de medemmer & udvalget, der er/var
neglepersoner i forbindelse med vagopgerelser, har méttet koncentrere sig
om den aktuelle valgopgave.

Perioden 1990-92: Kort tid efter Indenrigsministeriets overtagelse af formand-
skabet m.v. i Valgopgerelsesudvalget blev der udskrevet folketingsvalg til d-
holdelse den 12. december 1990. Erfaringerne fra dette vag med anvendese
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af edb ved valgopgerelsen, dels pa opdtillingskredsniveau, dels ved Indenrigs-
ministeriets samlede valgopgarelse, er sdedes indgdet i udvalgets arbejde. Er-
faringerne fra opgerelsen af resultatet af folkesfstemningen den 2. juni 1992
om Danmarks tiltradelse af traktaten om Den Europadske Union er ligeedes
indget i udvalgets arbejde.

Udvalget har siden genoptagelsen af arbejdet holdt 5 mader. Ferste mede -
ter genoptagelsen af arbejdet blev holdt den 1. februar 1991. Sidste made blev
holdt den 14. december 1992.

1.4. Betaenkningens opbygning

Kapitel 2 indeholder en sammenfatning af udvalgets overvegeser og fordag.

Kapitel 3 indeholder en gennemgang af opgaverne i forbinddse med
opgerelse af folketingsvalg m.v., herunder en beskrivelse af opgavefordelingen
mellem valgbestyrelserne og Indenrigsministeriet.

Kapitel 4 indeholder en redegarelse for den hidtidige anvendelse af edb sivel
ved opgarelse af folketingsvalg som kommunale vag. Kommunedatas syste-
mer omtales, sdvel som de saalige kebenhavnske systemer.

Kapitel 5 indeholder en beskrivelse af fordele og ulemper ved henholdsvis en
loka og central edb-lgsning, samt en beskrivelse af en model for et fuldt ud-
bygoet edb-system til valgadministration baseret pa en kombination af lokae
og centrale elementer. Endvidere dreftes, om en cdb-omlagning ger det
nadvendigt dler anskeligt at andre hidtidige funktioner ved vagopgerelsen,
herunder opgavefordelingen mellem vagbestyrelserne og Indenrigsministeriet.

Kapitel 6 indeholder udvalgets fordag til en handlingsplan til gradvis
omlagning af hele valgopgerelsen til edb.

Kapitel 7 indeholder en beskrivelse og vurdering af forskellige systemer til
elektronisk stemmeafgivning samt skitserer hovedprincipper for en eventuel
forsagsordning for eektronisk stemmeafgivning. Endvidere beskrives og vur-
deres systemer til edb-optadling i Danmark af manuelt udfyldte ssemmesedier.
Endelig beskrives og vurderes mulighederne for elektronisk afmaakning af en
edb-vagliste.

Med hensyn til betesnkningens nagmere indhold henvises til indholdsforteg-
nelsen.
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KAPITEL 2. SAMMENFATNING AF UDVALGETS
OVERVEJELSER OG FORSLAG

2.1. Status for edb-anvendelse ved folketingsvalgopger else

Den centrale valgopgerelse blev omlagt til edb i forbindelse med Indenrigsmi-
nisteriets "hjemtagelse’ af opgaven fra og med folketingsvaget den 12. de-
cember 1990. Ved dette valg blev endvidere hele valgopgerelsen pa opstil-
lingskredsniveau inkl. udskrivning af valgbog omlagt til edb i 17 opstillings-
kredse, idet der i disse opdtillingskredse blev ibrugtaget et til formdet udviklet
edb-system. Starre dler mindre dde a valgopgerelsen blev foretaget med
edb-stette i 35 opstillingskredse.

Hermed er tilvgebragt forudsseningerne for, at formidlingen af valgresultater
frai hvert fad en dd af de pagaddende vagbestyrelser til Indenrigsministeriet
kan ke eektronisk via diskette eler modems - under forudssdning &, at
vagbestyrelsernes edb-systemer kan samarbgide (er kompatible) med Inden-
rigsministeriets edb-system. Dette er tilfeddet for sa vidt angdr Kommuneda-
tas sysem "Folketingsvalg”, der blev anvendt i de 17 opgtillingskredse, der
havde omlagt hele valgopgerelsen til edb.

Ved folkeafstemningen den 2. juni 1992 benyttede 8 valgbestyrelser et til
formalet udviklet edb-program til opgerelse af resultatet af folkeafstemningen
og udskrivning a vagbogen. Programmet var udbudt & firmaet Price
Waterhouse/IKO. Opgarese a folkesfstemningen og udskrivning af valgbog
blev foretaget med edb-stette i 30 opstillingskredse.

2.2. Fordele og ulemper ved anvendelse af edb til valgopgerelse

Det er udvalgets opfattelse, at valgbestyrelserne og Indenrigsministeriet har en
fadles interesse i, at hele valgopgerclsen pa opstillingskredsniveau omlasgges
til edb. Omlagningen til edb vil generdt betyde en vaesentlig forenkling af
valgbogsudarbgjdelsen. Samtidig hermed vil der kunne opnas starre sikkerhed
for, at vagbogen indeholder de taloplysninger, der svarer til resultatet af vag-
bestyrelsernes stemmeoptadling.

Afskrivningsfgl i form af indtastningsfejl vil principielt ikke kunne forekom-
me, idet de vil blive opdaget af de i edb-systemet indlagte kontroller. Disse
kontroller vil ligdedes kunne afdare egentlige sammentadlingsfgl. Den for-

14 Vdg og edb



trykte valghog er indrettet sledes, at de tilsvarende kontroller kan - og skal -
foretages manuelt. Erfaringen viser imidlertid, a de manuelle kontrol procedu-
rer kan svigte, ikke mindst pa grund af det tidspres, hvorunder vagbogen skal
udfyldes og feadiggares.

Set fra Indenrigsministeriets side vil det i 9g sdv vage en betyddlig forenkling
af den centrale valgopgarelse, sifremt det sikres, at dle valgbestyrelser indsen-
der en korrekt udfyldt valgbog. Den dd a den centrae vagopgerelse, der
bestdr i indtastning til Indenrigsministeriets edb-system af valgbogens
talmaessige oplysninger, og som er den mest tidkraevende, vil dog farst blive
lettet, nar valgbogsoplysningerne - foruden pa papir - overfares pa edb-medi-
um.

Ulemperne ved edb-anvendelse er farst og fremmest knyttet til det forhold, at
betjeningen og overvagningen af et edb-system forudsater edb-teknisk sag-
kundskab, samt at systemet vil vage udsat for nedbrud. Disse ulemper
skgnnes dog a vege minimale i betragtning &, at der i dle kommuner er
opbygget betydelig erfaring med daglig edb-anvendel se.

En &fledt fordel ved omlagning af valgopgerelsen pa opstillingskredsniveau til
edb vil vaae, a omlagningen muligger en generd foregelse af serviceniveauet
i henseende til formidling af detaljerede valgresultater til medierne og dermed
offentligheden.

2.3. Omkostninger ved omlaggning til edb-valgopgerelse

Alle kredskommuner réder over et betyddigt antal pc'er. Omkostningerne
ved omlagning & valgopgerelsen til edb vil derfor svare til omkostningerne
ved at erhverve et edb-program til valgopgerelse. Der vil vage tale om en en-
gangsudgift, idet et edb-program naturligvis kan genbruges. Der vil ikke vaae
egentlige besparelser forbundet med omlaggning til edb ud over de besparel-
ser, der vil fdge d, at tidsforbruget til faadiggarelsen af valgbogen reduceres.

2.4. Uaendret opgavefordding mellem valgbestyrelserne og
I ndenrigsministeriet

Omlagning af den samlede valgopgerelse til edb, herunder edb- overfarsel &f
valgresultater fra valgbestyrelserne til Indenrigsministeriet, ger det hverken
nadvendigt eler gnskeligt at gennemfare en andring a de hidtidige funktio-
ner ved opgarelse a folketingsvalg og g heller a opgavefordeingen mellem



vagbestyreserne og Indenrigsministeriet - ud over de andringer, der i 9g sdv
er forbundet med omlaggningen til edb.

2.5. Handlingsplan for den videre omlaggning af
folketingsvalgopger elsen til edb

2.5.1. Frivillighedsprincippet

Opndelse o det fulde udbytte af omlaggningen & vagopgerelsen til edb
forudsadter, at alle valgbestyrelser gar over til edb-anvendelse. Udvaget har
opstillet en model for et fuldt udbygget system til edb-valgadministration.

Det er udvagets opfattelse, at der i hvert fad pa indevaaende tidspunkt ikke
er tilstrakkelig anledning til at gennemfare en obligatorisk ordning. En obli-
gatorisk ordning ville forudsadte, at folketingsvalgloven blev andret i overens-
semmelse hermed. Fordelene for vagbestyrdserne ved & omlagge deres
valgopgarelse/valgadministration til edb er efter udvalgets opfattelse overbevi-
sende, hvilket - sammenholdt med, a der nu er i hvert fad é& kvdificeret
edb-system hertil pad markedet, og at yderligere systemer ma forventes udbudt
- formentlig vil medfere, at stersteparten af valgbestyrelserne i de kommende
a frivilligt vil vedge edb-lgsningen. Efter den geddende folketingsvaglov er
der intet til hinder for, at valgbestyrelserne anvender edb ved valgopgere sen,
herunder fremdtiller valgbogen ved hjadp af edb.

2.5.2. Vejledning omedb-systemer til folketingsvalgopgerel se

For at tilvgebringe e kvaificeret bedutningsgrundlag for valgbestyrelsernes
valg a en edb-lgsning, der opfylder forngdne kvalitetskrav samt er fremtids-
skret, fored& udvaget, a Indenrigsministeriet udsender en vejledning om
funktionskrav og tekniske krav for edb-systemer til folketingsvalgopgerelse.
Veledningen ber ligeledes indeholde en hengtilling til vagbestyrelserne om,
a edb-systemer til folketingsvalgopgarelse forinden erhvervelsen fordagyges
for Indenrigsministeriet til vurdering &, om de opfylder de funktionsmaessige
og tekniske krav. Udvaget har udarbejdet udkast til en sddan vejledning, jf.
bilag 4.

Edb-systemer til folketingsvagopgardse vil kunne vage suppleret med modu-

ler for lgsning af de opgaver, der er forbundet med opgerelse af folkeafstem-
ninger og Europa-Parlamentsvalg.
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2.6. Saxrligt om edb-anvendelse ved opger else af kommunale valg

Hele valgopgerelsen i forbindelse med kommunevalg foretages af vedkom-
mende kommune salv, mens den amtskommunale valgopgerelse foretages i et
samspil mellem vedkommende kommuner og amtskommunen.

Dette forhold indebager pa den ene side, a fordelene for den enkelte kom-
mune og amtskommune ved at omlsgge vagopgerelsen til edb er endnu
sterre end ved omlasgningen til edb af folketingsvalgopgerelsen pa opstillings-
kredsniveau. P4 den anden side gar den fadles, landsdaskkende interesse, der
er forbundet med en omlaggning af folketingsvalgopgardsen m.v. til edb, dg
ikke geddende pd samme méade ved kommunale vag.

Hensynet til den mediemaessige dakning af resultaterne af kommunale vag
gar det imidlertid enskeligt, at der ogsa pa det kommunale valgomréde arbej-
des hen imod en landsdaskkende omlaggning til edb-valgopgerelse.

Ved folketingsvalg m.v. har medierne pa vagaftenen via Indenrigsministeriet
let adgang til vagresultaterne pa opstillingskredsniveau. Ved kommunale vag
har medierne derimod hidtil mattet etablere deres eget system til indsamling
af valgresultater pa valgaftenen.

Ogsa hensynet til udarbejdelsen af valgstatistikken ved kommunale valg taer
for en landsdaskkende omlaggning til edb-valgopgerel se.

2.7. Edb-anvendelse ved stemmeafgivning og stemmeoptadling

Gennemprgvede systemer til elektronisk stemmeafgivning (dvs. uden anven-
ddse a papirstemmeseddel), der let kan tilpasses danske valgregler, er til
radighed.

Elektronisk stemmeafgivning indebagrer, a det endelige vagresultat kan
opgeres ganske kort tid efter, at temmeafgivningen er afduttet, ligesom pro-
blemet med ugyldige dler tvivisomme stemmesedler bortfalder. Dog
forudsadtes, at ugyldige stemmesedler i form af blanke stemmesedler fortsat
ska kunne forekomme.

P& det fordiggende grundlag kan udvalget ikke anbefde, at der tradfes princi-
piel bedutning om, at overgang til eektronisk stemmeafgivning i Danmark
bor tilstrabes. Tiden er ikke moden til at tredfe beslutning om, at det
haavdvundne, handgribelige bevis pa vadgernes semmeafgivning, stemmesed-
len, skd aflgses af usynlige og ureproducerbare registreringer i et edb-system.
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Hertil kommer, at det vil veae forbundet med betyddlige omkostninger at an-
skeffe det tilstrakkelige antal edb-stemmemaskiner, omkostninger der nagpe
vil opvejes ved besparelser som fdge &, a udgifterne til trykning a stemme-
sedler og til manuel ssemmeoptadling fdder bort.

Udvalget finder imidlertid, at der bar tilvgebringes lovhjemme til, at enkelte
kommuner, der métte gnske det, og som er villige til a afholde udgifterne
herved, kan fa adgang til a gere bindende forsag med elektronisk semmesf-
givning, i farse omgang ved kommunevalg. En forudsagning for fremssdtelse
af lovfordag om en sédan forsagshjemmel ma veae, at den dler de interesse-
rede kommuner udarbejder fuldstamndige fordag til forseg til brug for sive
Indenrigsministeriets som Folketingets gillingtagen.

Der er, navnlig i USA, men ogsa i enkelte andre lande, udviklet systemer til
optadling af papirstemmesedier ved hjadp af edb i form af optisk lasning. In-
gen o disse systemer synes dog umiddelbart egnet til danske forhold.

2.8. Elektronisk afmaarkning af edb-valglister

Et andet omrade for nyttiggerelse af edb-teknologien vedrarer vaglisterne og
afmagkningen af disse. Vaglisterne fordigger dlerede pa edb-medium, pa
grundiag af hvilket de papirvalglister udskrives, som afmegkes manuelt pa
vagdagen. | hvert fad pa starre afstemningssteder vil der kunne vage fordele
ved at overga til elektronisk afmaakning af en vaglige pa edb-medium. En
sdan ordning vil indebaae, a vadgene pa hvert afstemningssted ikke vil
vage knyttet til et bestemt valgbord, men kan henvende dg for a d&give
stemme ved det valgbord, hvor keen er kortest. Muligheden for en mere flek-
sibel udnyttelse af valgbordskapaciteten vil kunne reducere behovet for valg-
borde og dermed for tilforordnede vadgere til betjening af valgbordene.

Edb-vaglister og elektronisk afmagrkning er anvendt pa forsagsbasis i Norge,
bl.a. i Odo Kommune.

Udvaget foreddr defor, at der i folketingsvalgloven og den kommunale vag-
lov indferes hjemmd til, a en kommune kan bedutte at anvende edb-valgli-
ster med elektronisk afmegkning, sifremt der fra kommunal side ytres gnske
om at fa mulighed for at udnytte en sadan hjemmel.
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KAPITEL 3. OPGAVER | FORBINDELSE MED
OPGYRELSE AF FOLKETINGSVALG M.V.

3.1. Folketingsvalgloven af 1987

De gaddende regler om forberedelse, afholdese og opgarelse af folketingsvalg
indeholdes i lov nr. 271 a 13. mg 1987 om vdg til Folketinget, som amdret
ved lov nr. 245 & 19. april 1989. Loven fandt farste gang fuldt ud anvendelse
ved folketingsvalget den 12. december 1990.

Ved 1987-loven blev gennemfart en raskke aandringer af de hidtidige regler om
folketingsvag, herunder af reglerne om valgopgarelsen. Opgavefordelingen
mellem vagbestyrelserne og Indenrigsministeriet blev ikke berert & disse
aandringer.

3.2. Aktiviteter, der indgar i valgopgerelsen

Efter folketingsvalglovens sprogbrug vedrarer begrebet "opgerdlse
afstemningen” aktiviteter i forbindelse med stemmeoptellingen, mens "valgets
opgerelse” vedrgrer de beregninger, hvormed stemmetal omsadtes til manda-
ter og valgte kandidater.

| denne betamkning er begrebet "valgets opgerelse’ og lignende i dminddig-
hed anvendt som en samlet betegnelse for de aktiviteter, der finder sted fra
afstemningen er afduttet kl. 20 pa valgdagen/valgaftenen, og indtil de 175
medlemmer, der ska vadges i Danmark, er identificeret/udpeget ved Inden-
rigsministeriets udfaadigelse af vagbreve til de pageddende.

Til brug ved overveidser om omlaggning af valgopgarelsen til edb ma begre-
bet "vagopgaresen” m.v. imidlertid yderligere udvides til ogsa a omfatte de
aktiviteter, der vedrerer forberedelsen af valgopgerelsen, og som finder sted
forud for valgdagen. Hermed taakes pa registrering af de opstillede kandida-
ter, opgtillingsformer m.v. og udarbgjdelsen af stemmesedler (og opdag) samt
registrering a afstemningsomréderne med tilhgrende afstemningssteder. Med
andre ord: dle de opgaver, der i henhold til folketingsvalgloven pahviler vag-
bestyrelserne sivel far vaget som pa valgdagen og efter valgdagen, er et inte-
greret led i valgopgarelsen pa opstillingskredsniveau.



Alle aktiviteter, der er forbundet med forberedelse og gennemfarelse af valg,
e i en vis forstand en del af forberededsen af valgets enddige opgerelse. De
opgaver, der pdhviler kommunabestyrelserne (udarbeidelse of vaglister og
udsendelse af vagkort, gennemfarelse af brevstemmeafgivning, forberedese &
afstemningen pa valgdagen) er imidlertid ikke indbefattet under begrebet
"vagopgardsen” i denne betaankning. Statsamtmandens opgaver er medtaget
i det omfang, de direkte har betydning for valgbestyrelsernes varetagelse o
deres opgaver.

3.3. Valgbestyrelsens opgaver

For hver opgtillingskreds vadges en valgbestyrelse. | kommuner, der omfatter
flere opgtillingskredse, vedges én vagbestyrelse, der er fadles for dle opstil-
lingskredse i kommunen. Medlemmerne af valgbestyrelsen vadges af kommu-
nal bestyrelsen/kommunalbestyrelserne i den/de  kommuner, der indgdr i
opstillingskredsen. Borgmestrene er fadte medlemmer af (formaand for) valg-
bestyrelserne.

Den kommune, hvori valgbestyrelsesopgaver varetages, og hvis borgmester er
fadt formand for vagbestyrelsen, kades kredskommunen. Der er i at 78
kredskommuner og vagbestyrelser, der dakker de 103 opdtillingskredse.

Hver kommune er inddelt i afstemningsomrader efter kommunalbestyrelsens
naamere bestemmelse. | hvert afstemningsomrade foregér afstemningen samt
dens forelghige stemmeoptadling pa vagaftenen pa é afstemningssted. Ved
folketingsvalget den 12 december 1990 va der i dt 1957
afstemningsomrader. Antal afstemningsomrader pr. opstillingskreds varierede
fra 2 til 51.

3.3.1. Far valgdagen

Kandidater, der gnsker at opstille 99 til valget i en bestemt opdtillingskreds,
ska indgive anmeldelse herom til vedkommende valgbestyrelse senest kl. 12
dleve dage far valgdagen. Vagbestyrelsen undersgger, om de indleverede
kandidatanmeldelser indeholder de foreskrevne oplysninger om kandidatens
fulde navn, personnummer og bopad samt om kandidatens gnsker om nav-
neangivelse pa stemmesedlen kan imadekommes. Endvidere undersages, om
kandidaten har angivet, hvilket af de opstillingsberettigede partier vedkom-
mende gnsker at opstille for, dler om kandidaten ensker at opstille Sg som
kandidat uden for partierne. | s fad skal valgbestyrelsen tillige undersege,
om kandidatanmeldelsen er ledsaget af det fornadne antal stillerunderskrifter.
Oplysninger om de anmeldte kandidater skd indfares i vagbogen.
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Snarest efter udlgbet af frigen for kandidatanmeldelser indberetter valgbesty-
relsen til vedkommende statsamtmand, hvilke kandidater der rettidigt har an-
meldt sg, hvilke partier de gnsker at opstille for, eler om de gnsker at opstil-
le dg uden for partierne, samt hvordan deres navne ska anferes pa stemme-
sedlerne.

Senest kl. 12 otte dage far vadgdagen skd partierne give meddddse til stats-
amtmanden om godkendelse af kandidaterne samt indgive eventuelle anmel-
delser om nominering og partiliste.

Pa grundlag & indberetningerne fra valgbestyrelserne samt meddelelser og an-
meldelser fra partierne udarbgider statsamtmanden en samlet fortegnese til
vedkommende valgbestyrelser over de opstillede kandidater i amtskredsen
med angivelse &, hvilke opdtillingskredse kandidaterne er opgtillet i, nomine-
ringer og eventuel anmeldelse af partiliste, samt om kandidaternes navneangi-
velse pd stemmesedierne.

Denne fortegnelse indskrives i valgbogen og danner i gvrigt grundlag for valg-
bestyrelsens udarbejdelse af temmesedler og opdag til stemmelokaler.

Statsamtmandens kandidatfortegnelse sendes ligeledes til Indenrigsministeriet,
jf. nedenfor i afsnit 3.5.1., til brug for Indenrigsministeriets forberedelse af
den endelige opgerelse af folketingsvalget. Fortegnelsen danner endvidere
grundlag for Indenrigsministeriets oplysning til medierne m.v. om de opstille-
de kandidater.

| Sendre og Dstre Storkredse varetages statsamtmandsopgaverne af forman-
den for valgbestyresen i Kgbenhavns Kommune, mens statsamtmandsopga:
verne i Vestre Storkreds varetages af formanden for valgbestyrelsen i Frede-
riksberg Kommune.

Fer vagdagen indhenter valgbestyrelsen oplysninger fra kommunerne i op-
stillingskredsen om det forventede vadgerta fordelt pa afstemningssteder, dels
til brug for trykning af det nadvendige antal stemmesedier og opslag, ddis til
brug for forberedelsen af den forelgbige valgopgerelse pa vagaftenen og den
endelige valgopgerelse, herunder udarbedelse af valgbog.

Udvaget er bekendt med, at der over for Indenrigsministeriet er dillet fordag
om a gennemfare en forenkling of reglerne om kandidatanmeldelser sdledes,
a kandidatanmeldelser ska indgives til statsamtmanden i stedet for til ved-
kommende valgbestyrelser. En sadan aadring vil tillige medfare en forenkling
af vagbogen.
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3.3.2. Valgaftenen
Sa snat afgemningen e afduttet kl. 20 pa vagdagen, foretages
semmedptadling pa de enkelte afstemningssteder. Stemmeoptad|ingen
forestds af vagstyrere med hjadp & tilforordnede vedgere. Administrativ bi-
stand m.v. til valgstyrerne ydes i forngdent omfang af personale fra vedkom-
mende kommune.

Pa vagaftenen modtager valgbestyrelsen telefonisk indberetning fra de enkelte
afstemningssteder i opstillingskredsen om resultatet af stemmeoptadlingen op-
gjort for hvert parti og hver kandidat uden for partierne. (Pa valgaftenen
optedles ikke personlige stemmer). Nar vagbestyrelsen har modtaget indbe-
retning fra dle afstemningssteder i opgtillingskredsen, sammentadles resulta
terne, og resultatet opgjort for opstillingskredsen som helhed indberettes tele-
fonisk til Indenrigsministeriet, jf. nedenfor i afsnit 3.5.2.

3.3.3. Dagen efter valgdagen

Dagen efter valgdagen foretager valgbestyrelsen den endelige opgardse o -
stemningen i opstillingskredsen (fintadling). For hvert afstemningsomrade fo-
retager valgbestyrelsen en fornyet optadling af de afgivne stemmer fordet pa
partier og kandidater uden for partierne samt foretager den enddige
bedammelse & de afgivhe stemmesediers gyldighcd/ugyldighed. Resultaterne
sammenholdes med resultaterne af stemmeoptadlingen pad vagaftenen. Disse
resultater er registreret i valgstyrernes afstemningsbeger, der fordigger ved
fintadlingen.

Som led i fintadlingen foretager valgbestyrelsen endvidere en fornyet gennem-
gang af de af vagstyrerne ikke i betragtning tagne brevstemmer og tredfer en-
ddig afgardse herom. Ligeledes optadles, til kontrol af antal afgivhe stemme-
sedler, antalet af vedgere, der ifdge afmegkninger i valglisterne har &givet
stemme, hvilket antal sammenholdes med antallet a modtagne eler udskrev-
ne valgkort for vedgere, der har agivet stemme pa vagdagen, og antallet of
fagebreve for vadgere, der har agivet en brevstemme, der er taget i betragt-
ning.

Endelig foretager valgbestyreserne de forngdne optadlinger til udarbejdelse &
stemmeseddelregnskab.

Samtidig med den fornyede stemmeoptadling pa af temningsomradeniveau -
ler som en eftefdgende separat optadling pa opstillingskredsniveau opger
valghbestyrelsen, hvorledes de afgivne stemmer pa hvert parti fordder sig mel-
lem partistemmer og personlige stemmer for de enkelte kandidater. De enkel-
te kandidaters samlede stemmetal beregnes derefter ved a fordee partistem-
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merne til de enkelte for partiet i opdtillingskredsen opstillede kandidater i
overensstemmel se med lovens regler herom.

Alle resultater af vagbestyrelsens fintadling, herunder af de beregninger, der
ska foretages i forbindelse hermed, indferes i valgbogen. Efter at valgbesty-
relsen har underskrevet valgbogen, indsendes en bekradtet kopi heraf til In-
denrigsministeriet til brug for den endelige opgerelse a vaget, jf. nedenfor i
afsnit 3.5.

De indholdsmaessige og formmaessige krav til valgbogen samt afstemningsbo-
gen er fadtlagt i Indenrigsministeriets cirkulage nr. 177 a 16. september 1990
om valgbgger og afstemningsbager til brug ved folketingsvalg, der er optaget
som bhilag | til betaakningen. Vedrgrende formkravene henviser cirkulaaet til
de fortrykte valgbager og afstemningsbeger, som Indenrigsministeriet lader
fremdtille.

Hvis saalige forhold i den eler de pageddende opstillingskredse taler derfor -
og det ikke besvaaligger Indenrigsministeriets indtastning af valgbogsoplys-
ningerne - kan Indenrigsministeriet godkende afvigdser fra formkravene til
valgbogen.

3.4. Kommunalbestyr elsens opgaver

Kommunalbestyrelsens opgaver i forbindelse med folketingsvalg vedrarer for-
trinsvis opgaver, der direkte vedrarer vadgerne, sasom udarbegjdelse af vagli-
ster og udsendelse af valgkort og tilrettelasggelse af brevstemmesfgivning og
annoncering i forbindelse hermed. Endvidere sarger kommunalbestyrelsen for
tilrettelaggelse of afstemningen pad vagdagen og foretager i forbindelse her-
med vag a vagsyrere og tilforordnede vedgere og forestdr
instruktionen/vejledningen af disse om deres opgaver pa valgdagen og den
eftefdgende stemmeoptadling pa afstemningsstederne, herunder om udfyldel-
e a afstemningsbogen.

Diagudbetaingen til vagstyrere og tilforordnede varetages ligeedes a kom-
munalbestyrelserne .

Udarbeidelsen af vagliger og valgkort er siden 1980 foregdet ved hjadp o
edb. Der er tale om en centraliseret edb-lgsning, idet oplysningerne i det cen-
trale personregister (CPR) skd laggges til grund ved udarbejdelsen af valglister
og valgkort.
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De opgaver ud over tilvgebringelse af vaglister og valgkort, der varetages af
kommunerne, vil ligeedes kunne understattes af edb.

| kredskommunerne, der varetager sivel valgbestyrelsess som kommunalbe-
styrelsesopgaver i forbindelse med folketingsvalg, vil der kunne vage et gnske
om a anvende et edb-system til I@sning af begge opgavegrupper.

3.5. Indenrigsministeriets opgaver

Ifdge folketingsvalglovens § 75 foretages den samlede opgerelse af vaget pa
grundlag af valgbagerne fra de 103 opstillingskredse og dermed pa grundlag &f
vagbestyrelsernes fintadling dagen efter valgdagen.

P& vagaftenen foretager Indenrigsministeriet en forelebig vagopgerese
vedrgrende fordelingen af mandater pa partier (og kandidater uden for parti-
er) pa grundlag af telefoniske indberetninger fra valgbestyrelserne om resulta-
tet af stemmeoptadlingen pa de enkete afsemningssteder, jf. afsnit 3.3.2.
ovenfor.

3.5.1. Forberedelseaf Indenrigsministerietsvalgopgerel se

Den egentlige forberedelse & Indenrigsministeriets valgopgerelse starter ved
modtagelsen af statsamtmaandenes fortegnelser over kandidatopstillingerne i
de enkelte amtskredse og de tilsvarende fortegnelser for storkredsene. Disse
fortegnelser modtages 7 dage far valgdagen.

Indenrigsministeriet  modtager dels & eksemplar af den fortegnelse,
statsamtmaandene udarbejder til brug for vagbestyrelserne i vedkommende
amtskreds, dels en salig fortegnelse, der ud over oplysningerne pa fortegnel-
serne til vagbestyreserne indeholder oplysning om kandidaternes fulde navn,
dtilling, adresse og personnummer (Den Store Fortegnelse). Pa fortegnelserne
til vagbestyrelserne (Den Lille Fortegnelse) er for s vidt angédr kandidaterne
dene oplyst det navn, hvormed de skd anfares pa stemmesedierne. Ved
kommende folketingsvalg vil de valgbestyrelser, der métte have gnske herom,
tillige fa tilsendt et eksemplar af Den Store Fortegnelse. Ved edb-anvendelse
til valgopgardse er det hensgtsmesssigt at have kendskab til dle kandidaters
personnummer.

De modtagne fortegnelser gennemgas med henblik pa at afdaekke mulige fejl,
som i givet fdd omgdende berigtiges, i relation til valgbestyrelserne via den
pégaddende statsamtmand. Statsamtmaandenes fortegnelser er gennemgdende
af hgj kvalitet, men fgl kan forekomme.
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Oplysningerne pa fortegnelserne, herunder oplysningerne om opstillingsfor-
mer m.v., indtastes, ddls til brug ved den enddige valgopgarelse og den her-
med forbundne udskrivning & fortegnelser over vagte kandidater og
stedfortraadere, dels med henblik pa udarbegidelse af manuskripter til stemme-
sedler til brug for tekstmasssig revison af valgbgger og ssemmesedler, jf. ne-
denfor i afsnit 3.5.2. Stemmeseddel manuskripterne korrekturleeses i forhold til
statsamtmaadenes (eventue berigtigede) fortegnelser.

Nar vaglisterne er udskrevet ca. 8 dage far valgdagen, modtager Indenrigsmi-
nisteriet efter slig aftde med Kommunedata m.fl. fra de 5 edb-centraler for-
tegnelser over vedgertdlet 18.-dagen (ved december 1990-valget: 19.-dagen)
fer valgdagen, opgjort pA kommuner og afstemningssteder.

Vadgertdlene indtastes, og pa grundlag heraf beregnes vadgertallet i de enkelte
opgtillingskredse. Vadgertalene benyttes til kontrol af de indberettede stem-
metal pa vagaftenen og til beregning af en foreebig (for lav) stemmeprocent
samt til kontrol af de i valgbggerne indeholdte oplysninger om stemmeta og
vadgertal.

Vadgertd pa opdtillingskredsniveau og hgjere niveauer videregives til Dan-
marks Radio og TV2 til brug for disse ingtitutioners beregninger af stemme-
procenter pa valgaftenen, jf. nedenfor.

3.5,2. Den forel ghige val gopger el se pa val gaftenen

Pa vagaftenen indberetter vagbestyrelserne telefonisk til Indenrigsministeriet
det samlede resultat af stemmeoptadlingen pa de enkelte afstemningssteder i
den pagaddende opstillingskreds. Der indberettes kun oplysninger vedrerende
de gyldige stemmer og disses fordeling pa partier og kandidater uden for par-
tierne.

Det er i folketingsvalgloven fastsat, jf. 88 70 og 71, at vagstyrerformanden pa
det enkelte afstemningssted ska indberette resultatet af stemmeoptadlingen
direkte til formanden for vedkommende valgbestyrelse. | nogle af de opstil-
lingskredse, der omfatter to dler flere kommuner, fdges dog den praksis, a
indberetningen til valghestyrelsen foretages via vedkommende kommune.

Ved modtagelsen af resultaterne i Indenrigsministeriet via de syv til formaet
oprettede sagskilte telefoner foretages dels indtastning af resultaterne pa In-
denrigsministeriets edb-anlaay, dels nedskrivning af resultaterne pa saalige ske-
maer. Skemaerne er pa forhdnd pafart stemmetallene ved det foregdende valg.
Kopi af skemaerne fordeles Igbende til Danmarks Radio, TV2, Ritzaus Bu-
reau og de 3 store dagblade, der har reprassentanter i Indenrigsministeriet pa
va gaftenen.
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Danmarks Radio, TV2 mifl. indtaster derefter pa terminaler opstillet i Inden-
rigsministeriet til formdet resultaterne pa deres egne edb-anlagy. Sidelgbende
med Indenrigsministeriets officielle forelgbige opgerelse pad vagaftenen foretar
ges Sdedes udfficidle foregbige opgerelser. Det e resultaterne o de
sidstneevnte opgerelser, der lgbende pa vagaftenen udsendes via radio og tv.
Om offentliggerelse af valgresultater: sei avrigt afsnit 3.6.

Med henblik pd kommende vag overvges mulighederne for at overfere re-
sultaterne fra Indenrigsministeriet til medierne via edb, sedes at sidstnae/ntes
indtastningsarbejde overfladiggeres.

Fordelingen af kredsmandater beregnes lgbende i takt med, at resultater for
ale opdtillingskredse i en amtskreds (storkreds) er modtaget. Sa snart sidste
opstillingskredsresultat er modtaget, foretages den samlede mandatfordeling.

Pa vagaftenen modtages resultaterne saavanligvis i tidsrummet fra kl. ca. 21
til kl. ca. 23.30.

3.5.3. Valgbogsrevision

Sa snart fintadlingen dagen efter valgdagen er afduttet, indsender valgbestyrel-
sen en kopi a dn vagbog samt et eksemplar & en ubenyttet stemmeseddel
til Indenrigsministeriet til brug for den enddige opgarelse af vaget.

Inden beregningerne til sdve valgopgardsen ivaaksadtes, jf. nedenfor i afsnit
354, foretager Indenrigsministeriet en fuldsteandig revison a hver enkelt
vagbog. Der foretages dels en tekstmaessig revision, dels en talmaeessig revi-
sion.

Den tekstmasssige revision vedrarer valgbogens oplysninger om kandidatop-
dillinger (bortset fra sde 4-19 om indkomne kandidatanmeldelser, der ikke
revideres), dvs. dde 20-30 og sSde 51-70 i den fortrykte valgbog. Revisionen
sker ved & sammenholde oplysningerne dels med statsamtmandens fortegnel-
se over de opstillede kandidater i vedkommende amtskreds, dels med det edb-
udskrevne stemmeseddelmanuskript for hver enkelt opstillingskreds, som In-
denrigsministeriet har udfeardiget pa grundiag af statsamtmandens fortegnelse
over de opdtillede kandidater, jf. ovenfor. Stemmcseddelmanuskripterne be-
nyttes endvidere til revison af et eksemplar a en ubenyttet stemmeseddel for
hver enkelt opstillingskreds.

| forbindelse med den tekstmasssige revision registreres de bemaakninger, der
matte vage tilfart vagbegerne pd henholdsvis sde 19, 31, 32 og 48.
Bemagkningerne om uregelmasssigheder ved gennemfarelse af vaghandlingen
refereres i Indenrigsministeriets redegarelse til Folketinget, jf. nedenfor.
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Den tekstmaessige revison foregd manuelt. Den forudgas af en relativ kort-
fattet mundtlig/skriftlig instruktion. "@velsar” er ikke pakraevet.

Den tdmaessige revision af valgbggerne foretages i forbindelse med indtast-
ningen af taloplysningerne i vagbogen. Samtlige tal i vagbogen indtastes.
Nér indtastningen af en valgbog er dut - eventuelt efter at have veaet afbrudt
undervejs pa grund af manglende, ulaesdlige dler "uforstaglige’ tal - udskrives
ved hjadp af de indlagte maskindle kontrolprogrammer en fgl- og mangelli-
ste vedrgrende den enkelte valgbog. Hvis valgbogen er fglfri, konstateres det-
te pa fgl- og mangellisten. Endvidere udskrives samtlige indtastede valgbogs-
oplysninger, som ved korrekturlaesning sammenholdes med valgbogens tal til
kontrol for mulige tastefgjl, der kan forekomme, uanset a edb-systemet i et
vist omfang sikrer mod fejlindtastning.

P& den udskrevne fgl- og mangelliste registreres dels egentlige fgl, dels
talsammenhaange, der giver anledning til bemagkninger og dermed eventuel
negmere undersggelse, men hvor det ikke pa forhand kan statueres, at der
fordigger en egentlig fel. Endvidere registreres lodtrakningssituationer i for-
bindelse med fordeling af partistemmer med henblik pd senere foretagelse of
lodtrakninger, der ved 1990-valget blev foretaget manuelt.

Som eksempler pa egentlige fgl i valgbogen kan neavnes forkert fordeling af
partistemmer, enten pa grund af afrundingsfgl eler pa grund af mangefuld
forstéelse a den anvendte opstillingsform. Sadanne fgl kan rettes uden
forudgdende henvendelse til den pdgeddende vagbestyrdse. Andre fgl
vedrgrer manglende overensstemmelse mellem de relevante tal i ugyldigheds-
skemaerne (s. 34-39) og skemaerne for afstemningsresultater pa afstemnings-
omrédeniveau (s. 40-48), stemmeseddelregnskabet (s. 49-50) og siderne med
kandidaternes personlige stemmeta (s. 51-70).

Talmaessige uoverensstemmelser, der kan give anledning til tvivl om, hvilket
tal der er det korrekte, vil forudsadte kontakt til vedkommende vagbestyrel-
s, forinden fejlen kan korrigeres.

" Bemarkningsstof* er f.eks. ssemmetal, der overstiger vadgerantalet (sddanne
forekom ikke ved 1990-vaget), differencer i stemmescdderegnskaber og
vadgerta, der er angivet hgjere end det udmeldte vadgerta 18.-dagen far valg-
dagen.

Ingen a de fgl, der blev registreret ved vagbogsrevisionen ved december
1990-vaget, var graverende, men gav ikke desto mindre anledning til et bety-
ddigt berigtigelsesarbejde.
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Indenrigsministeriet udarbejder til Folketinget ved dets sammentrasden en
redegarelse for de bemaakninger og korrektioner, som gennemgangen &
valgbggerne har givet Indenrigsministeriet anledning til. Endvidere redegeres
for, om stemmesedierne er udformet i overensstemmelse med geddende reg-
ler.

3.5.4. Den endelige valgopgerelse .
Den enddlige valgopgarelse, der ivagrksadtes efter valgbogsrevisionen, omfatter
fadgende beregninger:

1. Sammentadling af stemmetal m.v. pa amtskreds-, landsdels- og landsni-
veau

2. Fordeling o de 135 kredsmandater pa partier (og kandidater uden for
partier)

. Undersagelse &, om partier, der ikke opndede kredsmandat, opfylder en

af de avrige to betingelser for andel i de 40 tillssggsmandater

Tillaagsmandaternes fordeling pa partier

. Fordeling af partiernes tillaagsmandater pa landsdele

. Fordeling af partiernes tillasgsmandater pa stor- og amtskredse

Kandidatudvadgelsen og stedfortraderrakkefalgen

w

No ok

Na&r vagopgarelsen er foretaget, udskrives de relevante tabeller og fortegnel-
s, bl.a med henblik pa tilvgebringelse af det materiale, der i henhold til
folketingsvaglovens § 86 ska sendes til Folketinget ved dets sammentraaden
den 12. sagnedag (dler eventuelt tidligere) efter valgdagen.

3.6. Offentliggerelse af valgresultater

Stemmeoptadlingen er oifentlig sdvel pa de enkelte afstemningssteder pa vag-
aftenen som ved fintadlingen i kredskommunerne. Resultatet &
semmeoptadlingen  ska  "bekendtgeres for de tilstedevaaende’.
Optadlingsresultaterne er dermed offentligt tilgeangelige, sa snart de fordligger.

P& vagaftenen offentligger de to landsdackkende tv-kandler og radioen
Igbende de fordgbige afstemningsresultater pa opstillingskredsniveau, som de
modtager fra Indenrigsministeriet. Indenrigsministeriets meddeldse om vagd-
tenens forelgbige valgopgarelse offentliggares ligdedes. Ritzaus Bureau og
dagbladene indhenter endvidere pa vagaftenen mere detajerede afstemnings-
resultater direkte fra kommunerne/opstillingskredsene. Dagbladene er dermed
i stand til dagen efter valgdagen at bringe valgresultater pA kommune- og
eventuelt afstemningsomradeniveau. Disse forelghige valgresultater bliver ikke
fulgt op af fintadlingsresultater pd samme detaljcringsniveau.
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Dagen efter vagdagen indhenter sivel partierne som medierne |lgbende
fintadlingsresultater direkte fra valgbestyrelserne. Pa dette grundlag foretages
en uofficid opgarelse &, hvilke kandidater der (formentlig) er valgt, og resul-
taterne offentliggeres a medierne.

Fra Indenrigsministeriets dde offentliggares ingen fintadlingsresultater, mens
den centrde valgopgardlse pagdr. N& denne er afduttet, samvanligvis
5.-dagen efter vagdagen, offentliggares hovedresultaterne af valgopgerelsen
sdsom partiernes stemmetal, antal mandater, antal ugyldige stemmer, samlet
antal afgivne stemmer, antal brevstemmer samt stemmeprocenten, alt opgjort
pa landsplan.

Afgtemningsresultaterne opgjort ned til opstillingskredsniveau, beregningerne
vedrarende  mandatfordelingen samt navnene pa de vagte kandidater
offentliggeres i et ssanummer af Danmarks Statistiks Statistiske Efterretnin-
ger, serien Befolkning og valg, samtidig med Folketingets sammentrasden den
12. sagnedag (eller eventuelt tidligere) efter valgdagen. | Statistiske Efterret-
ninger offentliggeres tillige stemmetalskorrektioner ved fintadlingen i forhold
til vagaftenens opgarelse, partiernes relative stemmefordeling og andringer
heri, fordding af opdtillede og vagte kandidater pad ken samt forskellige
nggleta om vaget. Manuskriptet til dette ssanummer af Statistiske
Efterretninger udarbejdes fra og med folketingsvaget den 12. december 1990
a Indenrigsminigteriet.

Skemaer med kandidaternes stemmetal (personlige stemmer og tillagte parti-
stemmer) ifdge Indenrigsministeriets endelige opgerdse er  offentligt
tilgengdlige i medfar & lov om offentlighed i forvatningen fra samme tids-
punkt, som de oversendes til Folketinget. En publikation indeholdende disse
oplysninger svel som gvrig valgstatistik udsendes nogle maneder efter vaget,
jf. nedenfor.

3.7. Valgstatistik

Udarbgjdelsen of valgstatistik er hidtil blevet forestdet af Danmarks Statistik.
| sommeren 1992 blev det aftdt mellem Danmarks Statistik og Indenrigsmi-
nisteriet, at Indenrigsministeriet fra og med folketingsvalget 1990 tillige over-
tager arbeidet med udarbejdelse af valgstatistik ved folketingsvalg (samt folke-
afstemninger og Europa-Parlamentsvalg). Efter a Indenrigsministeriet har
overtaget den endelige valgopgarelse, tilvegebringes datagrundlaget for stati-
stikken & Indenrigsministeriet.



Med hensyn til indholdet af Indenrigsministeriets valgdatabase henvises til af-
snit 4.4.3. nedenfor.

3.8. Saxligt om folkeafstemninger og Europa-Parlamentsvalg

Opgarese af resultatet af folkeafstemninger samt af Europa-Parlamentsvalg er
baseret pa samme opgavefordeling mellem vagbestyrelser og Indenrigsmini-
seriet som valgopgarelsen ved folketingsvag, dvs. stemmeoptadling i opstil-
lingskredsene og beregninger af afstemningensivalgets udfad i Indenrigsmini-
steriet. De fremgangsmader, der métte blive indfert til edb-formidling of fol-
ketingsvalgresultater fra valgbestyrelserne til Indenrigsministeriet, vil derfor
tilsvarende kunne finde afvenddse ved folkeafstemninger og Europa-Parla-
mentsvalg.
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KAPITEL 4. HIDTIDIG ANVENDELSE AF EDB VED
VALGOPGYREL SER

4.1. Valglovene og edb

Siden 1980 har det som neevnt | afsnit 3.4. vaaet bestemt, at vaglister og
valgkort skal udarbejdes ved hjedp af edb pa grundlag a oplysningerne i
CPR-registret. Edb-baseringen indebar, at den &lige fremdtilling af vaglister
til folketingsvalg kunne ophgre og erstattes af en ordning, hvorefter vaglister
dene fremdtilles, nar der er udskrevet valg. Allerede inden 1980 var edb dog
rent faktisk taget i anvendelse ved udarbgjdelse of de arlige vaglister.

Folketingsvalgloven og de @vrige to vaglove indeholder ingen bestemmelser
dler forudsagninger i avrigt om, a andre opgaver i forbindelse med valg ska
lgses ved hjadp o edb. Det e en naturlig fdge &, a reglene om
folketingsvalgopgarelsen for sa vidt angar fordelingen af mandaterne mellem
partierne grundiagggende har vaet uandret siden 1920, mens reglerne om
fremgangsmaden ved kandidatudvadgelsen hidrarer fra 1945. Fra 1920-45 blev
kandidatudvadgelsen foretaget pa amtskredsniveau af en amtsvalgbestyrelse,
som amtmanden var formand for. Tilsvarende hidrgrer reglerne om opgerelse
af kommunale valg i at vaesentligt fra 1924.

Der er imidlertid intet til hinder for, a valgbestyrelserne ibrugtager edb til
hjadp ved lgsningen af hele dler dele af valgopgarelsesopgaven, herunder ud-
skrivning af valgbogen, ligesom der intet har veaet til hinder for, at den cen-
trale valgopgarelse i Indenrigsministeriet er blevet omlagt til edb.

Uanset, om der anvendes edb, regnemaskine, skrivemaskine dler adene
handkraft, ska dle led i valgopgarelsen opfylde samme krav til dokumenta-
tion og form.

Savel manuelt udfyldte som edb-udskrevne valgbeger ska opfylde neamere
angivne formkrav, jf. cirkulzret om valgbgger og af stemningsbager.

Indferelse af en obligatorisk ordning for edb-fremdtilling af valgbogen, siledes
a den til brug for Indenrigsminigteriets valgopgarelse kan komme til at fore-
ligge pa svel papir som edb- medium, vil kreave lovandring, jf. neamere ne-
denfor i asnit 5.4. og afsnit 6.
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4.2. Valgbestyrelsernes edb-anvendelse ved opger else af
folketingsvalget 12. december 1990

Ved folketingsvalget den 12. december 1990 havde 17 opdtillingskredse ind-
sendt valgbeger, der fuldt ud var udskrevet pa edb (bortset fra visse manuelle
rettelser) ved benyttelse of et til formdet udviklet samlet edb-program. For
16 opdtillingskredse var indsendt vaghbager, der var udskrevet ved en kombi-
nation af forkdlige edb-programmer, herunder elektronisk tekstbehandling.
For 19 opstillingskredse var indsendt vagbeger, der i sterre eler mindre grad
var fremdtillet med edb-stette, herunder elektronisk tekstbehandling.

Indenrigsministeriets revison a valgbggerne viste, at de anvendte edb-pro-
grammer ikke i dle tilfadde havde vaget tilstrakkeligt gennemarbejdede dler
gennempravede til at kunne levere en korrekt udfyldt valgbog, ligesom der i
enkelte tilfadde havde vaget anvendt programmer, der dels havde vaget ueg-
nede, idet de ikke havde kunnet foretage korrekt fordeling af partistemmer pa
kandidater, dels ikke havde overholdt formkravene og dermed vanskeliggjorde
Indenrigsministeriets arbgjde med indtastning af valgbogsoplysningerne.

Ved anvendese a edb til den centrde vagopgerdlse pd grundliag af
papirvalgbager e den manuelle arbejdsindsats koncentreret omkring sdve
indtastningen og den sidelgbende tekstmaessige revision af vagbagerne.

Pa grundlag o de fra december 1990-vaget indhestede efaringer vil revi-
sions- og berigtigelsesprocedurerne i Indenrigsministeriet blive justeret og om
muligt forenklet.

Felfri valgbeger fra valgbestyrelserne vil i 9g sdlv betyde en vassentlig forenk-
ling af revisons- og navnlig berigtigelsesarbejdet. Sv om erfaringen viser, at
manuelt farte valgbeger kan vege fglfri, mens helt dler devis edb-farte
vagbager kan veae fglbehadtet, vil anvenddse af edb-programmer - af den
fornadne gennempravede kvalitet - dog at andet lige age sandsynligheden for
falfri valgbeger.

Den store manuelle arbejdsbyrde - indtastningen af vaghbagernes talmaessige
oplysninger - vil dog farst blive lettet ved overfaredse & valgresultaterne fra
valgbestyrelserne til Indenrigsministeriet via edb-medium, jf. nedenfor i afsnit
6.
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4.2.1. Kommunedal assystem " Folketingsvalg"

Til brug ved folketingsvalget i 1990 tilbed Kommunedata kommunerne et sy-
stem "Folketingsvalg" baseret pa pc'er. Oprindelsen til systemet var et samar-
bejde, der i 1988 blev indledt mellem 10 kredskommuner om udvikling af et
edb-system til folketingsvalgopgarelse. Det edb-firma, som de 10 kredskom-
muner indgik kontrakt med, blev senere overtaget af Dafolo 1/S’s edb-afde-
ling, der pa sin side blev overtaget af Kommunedatai 1990.

System "Folketingsvalg" e opbygget med henblik pa at lette kredskommu-
nernes administrative arbejde i forbindelse med folketingsvalget. Systemet in-
deholder mulighed for at foretage dle regigtreringer, der er ngdvendige for a
kunne fremdille valgbogen. Desuden indeholder systemet valgloven, men
endnu ikke Indenrigsministeriets vejledning. Der er mulighed for a lave en
tidsplan for valgets afholdelse.

System "Folketingsvalg" dskrer, a kandidatnavne, der én gang er indtastet
korrekt, ogsa vil vage korrekte sivel pad stemmesedler som pa opslag og i
valgbogen.

Systemet er inddelt i hovedfunktioner, bl.a.:

- For vagdagen
- Pavagdagen
- Fintadlingen

| bilag 2 er givet en kort beskrivelse af de enkelte delfunktioner i systemet.

Ved folketingsvalget i december 1990 blev systemet anvendt uden at vage
fuldt afprevet med materide fra et tidiigere vag. Alligeve lykkedes det for
nogle kommuner at anvende store dele af systemet, og erfaringerne vurderes
at vagre positive. Kommunedata har rettet og afprovet systemet, siedes at det
herefter kan betragtes som fagdigt og i overensstemmelse med kredskommu-
nens behov og ansker.

Systemet indeholder ale talmasssige oplysninger til at lgse sdvel informations-
opgaven om afstemningsresultatet som udarbejdelsen af den lokale valgdtati-
stik, herunder kandidaternes personlige stemmer pad  afstemnings-
omradeniveau. Det er ogsd muligt at udarbgjde oversigter over de opdtillede
kandidater.

Ved folketingsvalget den 12. december 1990 kunne systemet erhverves for en
pris af ca. 28.000 kr.
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4.2.2. Andresystemer til opger el se af folketingsvalg

Ved gennemgangen & valgbegerne til folketingsvalget den 12. december 1990
fremgik, at 4 vagbestyrelser havde anvendt et andet system end Kommune-
datas til edb-fremdtilling af store dele af valgbogen. Det drgjer Sg om et sy-
stem udbudt af firmaet Price Waterhouse/IKO. Det var ligeledes dette firma,
der havde udbudt det program til opgerelse af folkeafstemninger, der er om-
talt i afanit 2.1. Firmaet udbyder nu edb-systemer, der kan anvendes ved
sivel folketingsvalg, Europa-Parlamentsvalg som folkeafstemninger.

4.2.3. Sszligt omde kabenhavnske valgbgger m.v.
Ved vagopgarelsen i Kgbenhavn anvendes en blanding af egne speciaudvik-
lede edb-programmer og standardprogrammer pa pc'er.

Afstemningsbager og blanketter til brug ved optadlingen pa afstemningsste-
derne udarbgjdes under anvendelse af tekstbehandling, Desk Top Publishing,

og regneark.

Ved fintadlingen, der finder sted samlet for ale 16 kredse i kommunen, an-
vendes ogsa pc-lasninger.

Alle blanketter er udarbejdet - paforhand - i regneark.

De personlige stemmer og parti-/listestemmer indtastes i et eget udviklet
optxllingssystem, der foretager de forngdne fordelinger & partistemmer
afheangig af opdtillingsformen. Fra dette system leveres de sider i valgbogen,
der indeholder de personlige stemmer.

Behandlingen af de blanke og andre ugyldige stemmer sker i regneark. De
relevante Sder til valgbogen udskrives herfra.

Pa samme made behandles de kontrolafstemninger (Stemmeseddel regnskabet
m.v.), der ska foretages. De gyldige stemmer overfares til regnearkene fra
optadlingssystemet, efterhdnden som de enkelte kredse er fagdigtalt.

Vaghogens tekstsider udarbejdes i tekstbehandling.

Som det fremgdr, anvender kommunen en rakke forskellige programmer, idet
kommunen har sagt a udnytte de forskdlige programmer til det, de hver for
sg er gode til:

Optadlingssystemet til de tunge indberetningsopgavcr.

Regneark til de funktioner, hvor rettelser er hyppige, og hvor det er vigtigt
med det samme a kunne se - og vurdere - resultatet af rettelsen.
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Tekstbehandling - hvor det er tekstbehandling, det drejer sig om.

Resultatet af arbejdet er 16 indbundne valgbager og ale optadlingens resulta-
ter placeret i regneark. Herfra kan kommunen udskrive de oversigter/ stati-
stikker m.v., som offentliggeres om valget/afstemningen.

Specidt ved kommunalvalg

Ved kommunavalg har kommunen endvidere gjort anvenddse af edb til
"valgprognoser" pa valgaftenen.

Efterhanden som resultaterne fra afstemningsstederne indigber til radhuset,
indtastes de i regneark, og prognose udarbejdes, nar det gnskes, pa baggrund
af resultaterne fra sdste vag.

Grunden til valg af regneark til prognosebrug er den, at det er let - for prog-
nosemageren - at justere prognosemodellen, hvis resultaterne bliver at for
vanvittige.

4.3. Kommunedatas edb-system til opgerelse af kommunale valg

Ved de tre seneste kommunalvalg (1981, 1985 og 1989) har Kommunedata
tilbudt kommunerne en edb-lasning til opgerelse af kommunevalg, herunder
ddvis - og fra 1989 fuldstendig - udskrivning a valgbogen. Systemet er et
terminalbaseret centralt system. Ved kommunalvalg foretages ikke blot
stemmeoptadling  decentralt, men ogsA sdve mandatfordelingen og
kandidatudvadgelsen. Indenrigsministeriet er ikke involveret i opgerelse &f
kommunalvalg. Danmarks Statistik udarbgjder pd ssevanlig méade statistik
om kommunevalg. Statistikken har hidtil veset baseret direkte pa
valgbegerne, der i kopi indsendes til Indenrigsministeriet, nar valgopgerelsen
e foretaget.

Ved de kommunale valg 1989 var prisen for benyttelse af Kommunedatas sy-
stem en grundpris pa 7.000 kr. med tilleey af en pris pr. vadger pa 0,6875 kr.
Maksimumpris 18.000 kr. svarende til 16.000 vadgere (ca. 21.000 indbyggere).

Det system, som Kommunedata vil udbyde til de kommunale vag den 16.
november 1993, vil vage en ny version af 1989-systemet.

Ved de kommunale valg i 1989 blev systemet anvendt af dle 14 amtskommu-
ner og a ca. 140 kommuner. Nogle & de evrige kommuner anvendte andre
edb-systemer.

Som bilag 3 er optaget en kort beskrivelse af Kommunedatas edb- system til
opgarelse af kommunevalg.



4.4. Indenrigsministeriets edb-system til opgerelse af folketingsvalg
m.v.

Som naa/nt ovenfor i afsnit 3.5. blev de officidle beregninger m.v. til brug for
den endelige valgopgarelse for farste gang foretaget ved hjadp af edb ved fol-
ketingsvalget den 12. december 1990. Omlagningen til edb skete i forbindelse
med Indenrigsministeriets overtagelse ("hjemtagelse”) af vagopgearel-
sesopgaven, der siden 1918 har vaget varetaget af Danmarks Statistik pa In-
denrigsministeriets vegne.

4.4.1. Udvikling og afprevning af systemet

Edb-funktionen i Indenrigsministeriets gkonomiske afdeling har ved samtlige
folketingsvalg, folkeafstemninger og valg til Europa-Parlamentet siden 1984
foretaget edb-baseret opgerelse af valgresultatet parallelt med Danmarks Sta-
tistiks manuelle opgarelse. Indenrigsministeriets egen opgerelse udsprang af
den traditionelle manuelle stette til valgkonsulenten i forbindelse med
kandidatudvedgelsen og af gnsket om at foretage valgaftenens beregning af
mandatfordelingen under redlistiske forhold. | forbindelse med hvert valg er
omfanget af valgopgerelsen blevet gget. Nedenfor skitseres omfanget of
opgerelserne:

1984: (Folketingsvalg). Vagaftenens opgerelse af stemme- og mandat-
fordeling umiddelbart efter sidste kredsresultats ankomst.

1986: (Folkeafstemning). Lgbende opgerelse af folkeafstemningen om
EF-pakken.

1987: (Folketingsvalg). Valgaftenens opgerelse af stemme- og mandat-

fordeling bade kredsvis og umiddelbart efter sidste kredsresultats
ankomst. Fintadlingsopgerelse af stemme- og mandatfordeling,
derimod ikke kandidatudvedgelse, da indtastningsprogrammet til
de personlige stemmer blev for sent faadig.

1988: (Folketingsvalg). Fuld valgaftensopgerelse. Fintadlingsopgarelse
af bade mandatfordeling og kandidatudvadgelse. (Ingen opgerelse
af stemmer pa afstemningssteder far en maned efter).

1989: (Europa-Parlamentsvalg). Lagbende opgerelse af mandatfordeling
pa partier og valgte kandidater pa baggrund af inddatering direkte
ved den telefoniske modtagelse. Ingen fintadlingsopgerel se.

1990: (Folketingsvalg). Fuld officid valgopgerclse, inkl. talmesssig valg-
bogsrevision.
1992: (Folkeafstemning). Fuld officidl opgerelse af folkeafstemningen

om Danmarks tiltreedelse af traktaten om Den Europadske Uni-
on. Edb-fremstilling af tabeller til den officidle redegerelse for &-
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stemningen, offentliggiort i Statistiske Efterretninger. Befolkning
og valg, 1992:13(27/8-92).

4.4.2. Indenrigsministerietsvalgdatabase

Indenrigsministeriet har opbygget en vagdatabase, der indeholder dle vag-
bogsoplysninger fra folketingsvagene i 1987, 1988 og 1990 foruden sdve be-
regningerne til mandatfordeling og kandidatudvadgelse. Endvidere indeholder
valgdatabasen valgbogsoplysninger og beregninger fra ale 3 hidtil afholdte
Europa-Parlamentsvalg (1979, 1984 og 1989) samt fra de 3 folkeafstemninger
om EF-spgrgsma (1972, 1986, 1992).

Udtrak fra valgdatabasen leveres (mod betaing) pa papir dler edb-medium.

Valgdatabasen giver adgang til fintadlingsresultater pA samme detaljeringsni-
veau som valgbggerne, dvs. at partiernes semmetal m.v. kan fés pa afstem-
ningsomradeniveau, mens oplysninger om kandidaternes stemmeta findes pa
opstillingskredsniveau:

| valgstatistikken gives af praktiske grunde ikke oplysninger pa lavere detaje-
ringsniveau end kommuneniveau, bortset fra de kommuner, der omfatter fle-
re opstillingskredse.

Valgdatabasen har salig interesse for vagforskere, herunder som prognose-
grundlag for medierne.
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KAPITEL 5. MODELLER FOR FULD OMLZAGNING
TIL EDB-VALGOPGORELSE

5.1. Lokal dler central modd

Udvadget har i overensstemmelse med kommissoriet overveet fordde og
ulemper ved henholdsvis en lokal og en central mode for edb-lgsning &f
valgopgerelsesopgaven pa opstillingskredsniveau. Ved en lokal model forstds
en model adene baseret pd pcer (som f.eks. Kommunedatas system
"Folketingsvalg"), mens der ved en centra model forstas en lgsning aene ba
saret pd termindforbindelse til en centrat placeret computer (som f.eks,
Kommunedatas system "Kommunevalg").

Ved folketingsvalget den 12. december 1990 er der indhgstet erfaringer med
anvendelse a en lokal model, jf. bilag 2, mens der ved kommunalvagene,
senest | 1989, fordigger erfaringer med anvendelse af en central model, jf. bi-

lag 3.

Det er udvagets opfattelse, at begge modeller har fordde og ulemper, jf. ne-
denfor i afsnit 5.2. Den edb-tekniske udvikling har imidlertid muliggjort en
kombination & en loka og centra model, hvormed begge systemers fordde
udnyttes, mens begge systemers ulemper tilsvarende dimineres, jf. nedenfor i
afsnit 5.3.

5.2. Fordele og ulemper ved henholdsvis en lokal og en central mode

5.2.1. Funktions- og sikker hedsmesssigt

En diskussion af fordee og ulemper ved henholdsvis en loka og en centra
model for edb-lgsning af valgopgarelsesopgaven vil i nogen grad afspele den
gieblikkelige situation, da begge modeller hver for sg kan udvikles og forbed-
res.

De fordele, der er forbundet med en lokal pc-baserct lasning, bestér navnlig i,
at denne lgsning kan ibrugtages og anvendes uafhaangigt af eksisterende ter-
minalforbindelser til et centralt anlagy. Dette muligger en fleksbd, lokalt til-
passet anvendelse af systemet, sivel under forberedelsen af vaget som pa
vagaftenen og ved fintadlingen.
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Den lokae lgsning har endvidere den fordel, at valgbogen lettere kan udskri-
ves lokalt hos den enkelte valgbestyrelse og i hgj udskrivningskvalitet.

En central 1gsning baseret pa terminaforbindelse til et centralt placeret anlagy
fungerer derimod med faste dbningstider og er geografisk stationas, hvorfor
denne lgsning er mindre fleksbel. Den centrale lgsning har endvidere hidtil
indebaret, at udskrivningen af vagbogen skulle ske centralt (pa den relevante
regionale edb-central), hvilket er en klar og forsinkende ulempe i forhold til
en lokal lgsning.

Ved den lokae Igsning foregar edb-kommunikationen med omverdenen med
disketter, mens den centrale lgsning ikke har den mulighed, men derimod
muligger kommunikation med elektronisk overfersd. Sidstneaynte mulighed
vil i de fleste sammenhaange, herunder ved kommunikation mellem valgbesty-
relser og Indenrigsministeriet vage en fordel. En loka Iasning dene muligger
ikke elektronisk overfarsdl af valgresultater pa vagaftenen til Indenrigsmini-
steriet. Diskettekommunikation muligger derimod, at stemmeseddel manu-
skript kan leveres til bogtrykkeren pa edb-medium, hvilket ikke i praksis er
muligt ved en centra lasning.

Ved den lokale Igsning skal langtidsopbevaring af data ligeledes ske pa disket-
ter, hvilket ma anses for mindre hensigtsmaessigt end den opbevaring i en da-
tabase, som den centrale |gsning indebager.

Den lokale lgsning giver ikke mulighed for at hente oplysninger fra CPR til
brug ved kontrol af kandidaters og gtilleres personnummer, navn og adresse.
Denne veesentlige fordel, der i evrigt er af salig betydning ved kommunale
valg som fdge af det sterre antal stillere, giver den centrale 1asning.

En centra lgsning, der indebaarer central registrering af opstillede kandidater
samt af valgresultater, vil give den bedste mulighed for at gille disse oplysnin-
ger til radighed for TV og de evrige medier og dermed for offentligheden.

Det kan diskuteres, om en loka dler en centra |asning er mest fordelagtig ud
fra en skkerhedsmaessig betragtning.

Som slige fordde ved en central lasning kan naavnes, at funktionssikkerhe-
den er meget hgj, nar systemet er afprevet og indkert, idet sikkerhedsforan-
staltninger foretages centralt i en stor organisation, der vil have teknisk eks-
pertise til radighed for genstart af systemet ved eventuelt nedbrud.

Den lokae Igsning forudsadter derimod, a man lokalt réder over den
fornadne edb-sagkundskab til sikring af systemets uforstyrrede drift.



5.2.2. Omkostningsbedgmmel se

Med hensyn til udgifterne er det ikke muligt umiddelbart at opgere fordele og
ulemper ved henholdsvis en lokal og en central model. Edb-udgifterne udger
dog under dle omstandigheder en reativt lille dd af den samlede udgift til
afholddse af vag, hvorfor udgiftsaspektet ikke kan have afgerende betydning
for vag af en lokal dler centra lagsning.

Hertil kommer, at valgmulighederne i hvert fad pa kort sgt er begramset o
de lasninger, der rent faktisk er pd markedet. Ved folketingsvalg en lokal
lgsning, ved kommunale vag en centra |asning.

5.3. Model for fuldt udbygget edb-system til valgadministration

Som naevnt overfor i afsnit 5.1. har den edb-tekniske udvikling muliggjort en
kombination af en lokal og centra model for edb- lasning af vagopgerel-
sesopgaven. | det fadgende skitseres hovedprincipperne for en sddan kombi-
nationsmodel for et fuldt udbygget edb-system til valgadministration.

Der erindres om, at formdet med etablering of et edb-system til Igsning af
opgaverne ved valgadministration er at effektivisere de administrative rutiner
og skre korrekte stemmesedler og vagbager. Det samlede edb-system ska
derfor omfatte rutiner for valgets forberedelse og opgerelsen af valgresultatet.

Systemet ska indrettes sdledes, at oplysninger om vagresultatet kan formid-
les elektronisk til offentligheden, presse og TV.

Adminigtrationen i forbindelse med folketingsvalg, kommunale valg, vag til
EF-Parlamentet og folkeafstemninger indeholder mange fadles elementer. Det
forudsadtes derfor, at edb-systemer vedrgrende de forskelige vag enten kan
samles i et fadles sysem med ensartet brugersnitflade eler i en samling af
edb-rutiner med en tilsvarende ensartet brugersnitfladc.

5.3.1. Funktionskrav til edb-systemet

Forberedelse & vaget

Ved folketingsvalg og kommunale vag foretages kontrol af personoplysninger
ved sammenligning med oplysningerne i CPR. Det vil vage en fordd, at per-
sonoplysningerne overfares til valgsystemet fra CPR.

Ved folketingsvag sender kredskommunerne oplysninger om de opgtillede
kandidater til statsamtmanden, som efter sagsbehandlingen udarbejder en
samlet fortegnelse over de opdtillede kandidater i amtskredsen, jf. ovenfor i
asnit 3.3.1. Fortegnelsen sendes til sdvel kredskommunerne som Indenrigs-
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ministeriet. Edb-systemerne skal opbygges sdledes, at kommunikationen mel-
lem statsamterne og kredskommunerne samt Indenrigsministeriet kan forega
elektronisk. .

Edb-systemet ska kunne fremdtille manuskript til stemmesedlerne til folke-
tingsvalg og kommunale vag. Manuskriptet ska kunne overfares til bogtryk-
keren pa edb-medium.

Vagopgerelsen
Opgerelsen of valgresultatet pa vagaftenen foretages pa de enkete afsem-

ningssteder. Edb-systemet skal kunne producere de fornagdne lister, der an-
vendes ved opgarelsen af af temningsresultatet.

Kredskommunerne indtaster afstemningsresultatet til edb-systemet. Resultatet
fra afsemningsstederne i en kommune ska kunne modtages pa diskette i
kredskommunen. Det er dog ikke ngdvendigt, a der anvendes edb ved
opgarelsen af resultatet af stemmeoptadlingen pa de enkelte afstemningsste-
der.

Kredskommunerne overfarer via telefonforbindelser oplysningerne til Inden-
rigsministeriet. Det forudsadtes, at oplysningerne samles centralt, sdedes at
de kan vaae til radighed for presse og TV samt elektroniske tjenester og der-
med offentligheden.

Fintadlingen foretages samlet for opdillingskredsens  afstemningssteder.
Efterhanden, som afstemningsresultaterne fordligger, indtastes de i edb-syste-
met. | forbindelse hermed ska der vage mulighed for at foretage logisk kon-
trol i forhold til de i forvgen indberettede stemmetal pa vagaftenen,
vadgerantal, stemmeprocenten og det seneste valgresultat.

Systemet ska kunne beregne kandidaternes stemmetal under hensyn til per-
sonlige stemmer og opstillingsform.

Systemet skd kunne regigtrere dle oplysninger, der er fornadne for at frem-
dtille kredsens valgbog. Det skal vage muligt a udskrive valgbogen i den &
Indenrigsministeriet foreskrevne form, ligesom det ska vaee muligt a
overfare valgbogen i eektronisk form til Indenrigsministeriet.
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5.3.2. Principskitsefor den edb-tekniske | @sning af valgopgaven

Vagopgaven er karakteriseret ved, a oplysningerne udvekdes mellem centra
le og decentrale adminigtrative niveauer. Udvalgets overvgelser om rene loka
le dler centrale lgsninger viste, at begge |asningsmuligheder giver en utilfreds-
dtillende lasning af opgaven. Der er behov for en integreret lgsning, som om-
fatter bade centrale og lokale moduler. Udvekdingen af oplysninger mellem
centrale og lokale moduler ska kunne forega ved datatransmission.

Principskitsen indeholder fagende hovedelementer:

1. En centra valgdatabase, der e opdelt i en intern del, der anvendes til
administrative forma, og en ekstern del, der er beregnet til at forsyne of-
fentligheden med oplysninger om valget.

2. Datakommunikation mellem en central valgdatabase og kredskommuner,
statsamter og Indenrigsministeriet, samt datakommunikation fra den eks-
terne dd af valgdatabasen til TV, presse og offentlighed i avrigt.

3. Lokalt udstyr i kredskommunerne og i Indenrigsministeriet indrettes til at
lose konkrete administrative opgaver i forbindelse med valgets forberedd -
se 0g opgerelsen & valgresultatet.

Ad 1) Valgdatabasen

Vagdatabasens indhold festlesyges af Indenrigsministeriet. | praksis vil den
skulle indeholde de oplysninger, Indenrigsministeriet i det eksisterende system
modtager fra statsamter og kredskommuner. Den kan udvides med oplysnin-
ger om kandidaternes personlige stemmetal pa afstemningsomrédeniveau
samt med de forskrifter og medddeser, som Indenrigsministeriet udsender
om valget. Endvidere bar der veae mulighed for at give meddeleser til og fra
Indenrigsministeriet om valgets forlab.

Som eksempler pa valgdatabasens indhold kan nea/nes kandidatfortegnelser,
stemmesedler, vagopgerelse pa vagaftenen og ved fintadlingen, i evrigt hele
indholdet i valgbagerne, herunder oplysninger om antal vadgere for hvert &-
stemningssted, samt historiske oplysninger om tidligere valg. Af eksemplerne
fremgér, at valgdatabasen opbygges i takt med forberedelsen of valget.

Indenrigsministeriet vil kunne fdge valgresultatet og fintadlingerne via vagda:
tabasens indhold, og man vil kunne foretage udtrak af valgbegerne pa tvaas
af vagkredsene, f.eks. sSderne med kommentarer til vagets afholdese og
opgarelsen af ugyldige stemmer og disses fordeling pa ugyldighedsgrunde.

Valgdatabasen kan indrettes sdedes, at der ikke forekommer bande afsem-
ningsgl og -mangler i valgbagerne. Det betyder ikke, a Indenrigsministeriet
aflagtes helt for at ddtage i rettelsen af fejl, men opgaven vil fremover hoved-
sagelig komme til at bestd i vejledning til kredskommunerne, som f& medde-
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lelse, Si¥remt deres indberetninger til valgdatabasen viser, a de har
misforstéet reglerne for opgarelse og indberetning.

Udvalget har ikke taget dilling til, hvorvidt vagdatabasen ska oprettes og
forestds af Indenrigsministeriet, herunder som registeransvarlig, eler om valg-
databasen ska oprettes og drives som et fadleskommunalt edb-system.

Ad 2) Datakommunikation
Datakommunikationen foredas etableret ved anvendese af eksisterende for-
bindelser, som bruges dagligt i lasningen af kommunale og statdige opgaver.

Derved opnds, at der ikke opstar seelige udgifter ved etablering af forbindel-
serne, nar der udskrives valg, ligesom der er den bedst tamkelige sikkerhed
mod ulovlig indtrasgen pa nettet.

Risikoen for nedbrud vil ddrig kunne elimineres, men benyttelsen af eksste-
rende net indebagrer, a overvagningen a forbindelserne og mulighederne for
a etablere dternative forbindelser er de bedst tamnkelige.

Det er nadvendigt, a der laves nadplaner, sdedes at der ikke spildes tid,
sifremt uheldet indtredffer. Ved starten af systemet vil man kunne foreskrive,
at den hidtil anvendte fremgangsméde anvendes, blot med alternativ indberet-
ning af resultaterne til den centrale valgdatabase.

Ad 3) Lokde systemer
Den centrale valgdatabase giver den starst mulige frihed til parterne i admini-
strationen med hensyn til etablering af egne systemer.

Kredskommunerne kan anvende lokale systemer, hvor der er taget hensyn til
behovet for at kunne udfgre arbejdet i hensigtsmaessige moduler og pa selv-
valgte tidspunkter. Statsamterne og Indenrigsministeriet er pa samme made
frit dillet ved vag af systemer. Forudsadningen for, a systemerne kan spille
sammen, e, a der e defineret snitflader mellem valgbasen og de enkelte sy-
stemer.

Indenrigsministeriet skal have indsigt med kvaliteten af data i valgdatabasen
og ma derfor fastsadte de forngdne forskrifter for tilrettelasggelsen af kreds-
kommunernes og statsamternes edb-systemcr.
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5.3.3. Skkerhedsaspekter

Datakommunikation vil ved anvendelse af eksisterende forbindelser have den
hgjst mulige tekniske sikkerhed. Som naavnt foran ska der veae procedurer,
som kan anvendes i de tilfadde, hvor forbindelserne ikke virker. Det vil typisk
forekomme for enkelte dler nogle fa forbindelser og i en begramset periode.

Valgdatabasen er et centralt lager, der bar skres ved overvégning i de mest
kritiske perioder pa vagnatten og under fintadlingen. Desuden ska der vege
en reservemaskine til radighed, sdedes at systemet kan flyttes, hvis maskinen
felder ud af tekniske grunde.

Adgangen til valgdatabasen ska skres efter de regler, som Registertilsynet
matte foreskrive.

De lokae systemer i kredskommunerne og i Indenrigsministeriet ska have
reservemaskiner til radighed, og personale med den forngdne viden og erfa-
ring ska vage til sede for at kunne foretage eventuel flytning og genstart af
systemerne.

5.3.4. Indenrigsministerietstilsyn med kredskommuner nes edb-systemer

Som naavnt ovenfor er det nadvendigt at sikre valgdatabasens oplysninger ved
at kontrollere de programmer, der anvendes i kredskommunerne. Som ek-
sempler kan naavnes fremdtilling af manuskript til stemmesedien, rutiner il
kontrol af valgresultatets sandsynlighed pa det enkelte afstemningssted og ru-
tiner til beregning af valgets resultat.

Hvor det er muligt, ber de manuelle rutiner, Indenrigsministeriet i dag anven-
der ved den tekstmasssige valgbogsrevision, oversadtes direkte til edb-pro-
grammerne. Desuden ska der dannes et sad testdata, som skd sikre, a pro-
grammerne beregner de rigtige resultater. De ufravigdige krav til systemet ber
tillige indeholde specifikation af snitfladen til valgdatabasen, bestemmelser
om sikkerhedskopiering og krav om, at systemet ska kunne anvendes ved in-
struktion & nye medarbejdere, f.eks. ved mulighed for a afholde prevevalg.

Kun edb-programmer, som er afprevet med testdata, ma anvendes af kreds-
kommunerne.

5.4. Eventuelle andringer af funktioner i forbindelse med omlasggning
til edb

Omlagning af den samlede valgopgarese til edb som skitseret i modellen be-
skrevet i afsnit 5.3. kreaver lovaandring, men nadvendigger ingen aandringer af
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varetagelsen a de forskdlige funktioner i forbindelse med forberedese og
opgarelse af folketingsvalg ud over de aandringer, som omlaggningen til edb i
dg v medferer. Arbegjdsfordelingen mellem valgbestyrelserne og Indenrigs-
ministeriet behever ikke a andres. Dokumentation for opgerelsen af afstem-
ningen i opgtillingskredsen vil som hidtil skulle fordigge i en af vagbestyrel-
sen underskrevet vagbog. - Edb-systemet skal derfor ogsa indeholde kontrol-
ler til skring &, a de afstemningsresultater, Indenrigsministeriet har modta-
get fra valgbestyrelserne via edb-medium, og som indeholdes i vagdatabasen,
er identiske med de resultater, der indeholdes i papir-valgbggerne.

For valgbestyrelserne vil edb-omlasgningen dog indebaae, a de ikke mere har
den valgmulighed at foretage optadlingen af partissemmer og personlige stem-
mer for opdtillingskredsen som helhed, idet Indenrigsministeriet vil dille krav
om, at denne optadling foretages og indbercttes til valgbasen pa afstemnings-
omradeniveau.

Optadlingen o partisemmer og personlige stemmer pd  afstemnings-
omrédeniveau i forbindelse med etableringen & en valgdatabase med disse
oplysninger vil muliggare en langt mere detdjeret opgarelse og eventue
offentliggerdse af disse oplysninger, der hidtil dene har vaaet tilgangelige pa
opstillingskredsniveall.

Det vil dog nagpe vage hensgtsmaessigt rutinemassigt at offentliggare forde-
lingen af partissemmer og personlige stemmer pa lavere niveau end opstil-
lingskredsniveauet, da dette generdt ville betyde en vaddig opsvulmen & det
talmateriale, der ska offentliggeres/trykkes.

Kgbenhavns Kommune, der gennemgdende har fa afstemningsomrader pr.
opstillingskreds, har dog i en &rakke fulgt den praksis ogsd i vagbegerne at
medtage oplysninger om partissemmer og personlige stemmer pa afstem-
ningsomradeniveaul.

Indenrigsministeriets omlaggning af den centrale valgopgarese til edb har i g
sdv gjort det mindre pakreevet, at fordelingen & partissemmerne mellem de
enkelte kandidater foretages af vagbestyrelserne. Ved anvendelse & edb er det
ikke noget praktisk problem for Indenrigsministeriet a foretage disse
fordelinger/beregninger, der i evrigt som adle andre beregninger
(sammentadlinger) i valgbegerne foretages af Indenrigsministeriet som et led i
den tamassige revison a vagbagerne. Samtidig ville funktionskravene til
edb-systemer til lasning af valgopgaven pa opstillingskredsniveau blive redu-
ceret med et af de vanskeligste krav. Funktionen fordeling af partistemmer
forudsadter sdedes ngje kendskab til reglerne om de forskellige opstillingsfor-
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mer og kombinationer heraf. Den samme forudsadning gedder dog ogsa for
edb-funktionen til udskrivelse af manuskript til stemmeseddel.

Sdv om det blev bestemt, hvad udvalget dog ikke anbefder, a valgbestyrel-
sarne ikke mere skulle foretage forddingen a partistemmer, ville de utvivl-
somt dligevel vedblive hermed - for a muliggere en uofficdd lokal
kandidatudvadgelse dlerede pa fintzllingsdagen, jf. ovenfor i afsnit 3.6.
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KAPITEL 6. HANDLINGSPLAN FOR OMLZAGNING
AF FOLKETINGSVALGOPGYRELSEN TIL EDB
M.V.

6.1. Den hidtidige udvikling

Som det vil vaae fremgdet af kapitel 4, er det karakteristisk, at den faktiske
ibrugtagen af edb, sive til den centrale valgopgerelse som til de decentrale
opgerelser pa opstillingskredsniveau, er sket uden nogen forudgaende samlet,
overordnet strategi/plan.

Folketingsvalg kan afvikles og opgeres uden brug af edb, bortset fra valgli-
sterne og valgkortene, hvor anvendelse af edb efter centralt fastsatte/aftalte
retningdinier er obligatorisk.

Udbredelse af edb til anvendelse ved det daglige administrative arbejde, her-
under til beregningsopgaver, har medfart, at man lokalt, herunder lokalt i In-
denrigsministeriet, har taget initiativ til anvendelse a edb til lgsning af en
starre eler mindre del a de administrative og beregningsmasssige opgaver i
forbindelse med folketingsvalg.

En tid blev der dog hos nogle (mange) af de edb-interessercde valgbestyrelser
udvist tilbageholdenhed i henseende til egne initiativer til udvikling af edb-sy-
stemer specidt til folketingsvalg, idet man afventede resultatet af det udvalgs
arbejde, der blev sat i gang ved Valgopgerelscsudvalgets nedssdtelse i 1985.

Det fadles initiativ til udvikling af et edb-system til opgarelse af folketingsvalg
pa opstillingskredsniveau, som 10 kredskommuner tog for nogle & siden, har
nu resulteret i Kommunedatas pc-basercde system til opgerelse af folketings-
vag. Hermed e tilvgebragt i hvert fdd én kvdificeret edb-lgsning til
valgopgarelsen pa opdtillingskredsniveau. Det ma forventes, at ogsa private
firmaer vil udbyde edb-systemer til valgopgerelse, jf. ovenfor i afsnit 4.2.2.

De initiativer, der ber tages for a fremme en koordineret videre udvikling pa
dette omréde hen imod den modé til et fuldt udbygget edb-system til vagad-
ministration, som er skitseret i afsnit 5.3, ma afpasses efter de fordele, der
umiddelbart kan opnas herved.
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6.2. Effektiviserings- og rationaliseringsgevinsten ved edb-formidling af
valgr esultater

Ifdge kommissoriet skd udvalget overvgie og beskrive mulighederne for en
effektivisering og rationdisering af vagopgarelsen ved a anvende edb i for-
midlingen af vagresultater fra vagbestyrelserne til Indenrigsministeriet, enten
viaterminal dler disketter.

P4 vagaftenen vil en elektronisk overfarsd (terminal, modem) af valgresulta-
ter fra valgbestyrdserne til Indenrigsministeriet ikke indebaae nogen
naa/nevaadig effektivisering af valgopgerelsen. Det vil fortsat vage afdutnin-
gen of semmeoptadlingen pa de enkelte afstemningssteder, der i praksis vil
vage afgarende for, hvorndr det samlede (forelgbige) valgresultat foreligger.
Staben i Indenrigsministeriet, der pa vagaftenen direkte er beskadtiget med
modtagelse og indtastning af valgresultater (16 personer), ville dog kunne re-
duceres noget. Besparelsen herved inkl. besparelsen vedrarende de saalige te-
lefonforbindelser til modtagelse af valgresultaterne vil dog vage si beskeden,
at den ikke kan opveie de udgifter, der vil vage forbundet med etableringen af
et terminalbaseret indberetningssystem.

Elektronisk overfarsd o fintallingsresultater (dvs. valgbogens indhold) fra
vagbestyrdserne til Indenrigsministeriet vil derimod medfare, a den endelige
valgopgarelse kan fremrykkes en til to dage, ligesom Indenrigsministeriets
personaeforbrug til den enddlige valgopgerelse kan reduceres vassentligt. Sik-
kerheden ved den enddlige vagopgardse skannes ikke at ville kunne gges
nae/nevaadigt i forhold til det nuvearende system, der er baseret pa, at Inden-
rigsministeriets personale indtaster de i papirvalgbggerne indeholdte oplysnin-
ger om resultatet af afstemningen i de enkelte opdtillingskredse.

Vagbager, der fra opstillingskredsenes dde er fglfri, vil imidlertid i sg sdv
indebagre en veesentlig lettelse af arbejdsbyrden i Indenrigsministeriet i forbin-
delse med den enddlige valgopgardse. Set fra Indenrigsministeriets sde er den
vasentligste interesse pa kort sigt knyttet til, at valgbestyrelserne tager edb-
anvendelse i brug til sikring af "fglfri valgbog".

Den formentlig sterste rationaliseringsgevingt ved edb-anvendelse, nemlig en
forenkling af arbejdet med udarbejdelsen & valgstatistikken, kan redliseres al-
lerede ved den foretagne edb-omlaggning af den centrae valgopgarese i In-
denrigsministeriet

Den yderligere geving for valgstatistikken, der vil ligge i en edb-overfarsel af
valgresultater fra valgbestyrelserne til Indenrigsministeriet, vil vedrare mulig-
hederne for a dokumentere og regidtrere partistemmer og personlige ssemmer

48 Vdg og edb



pa et lavere registreringsniveau end hidtil (pa afstemningsomradeniveau mod
hidtil opstillingskredsniveau).

Sdv om der st fra Indenrigsministeriets Sde er fordele ved edb-overfarsel o
vagresultater fra valgbestyrelserne, kan disse fordde ikke i sg v
retfagdiggere starre omkostninger til etablering og vedligeholdelse &f et serligt
system til datatransmission af valgresultater. Det skyldes den enkle kendsger-
ning, a overfarsd a valgresultater ikke er en dagligdags foretedse, men en
haandelse, der alene finder sted med ars mellemrum.

Hertil kommer, a de oprindelige forudsadninger for overveidserne om et
centraliseret valgopgerelsessystem (Helheddgsningen) i vassentlig grad er ble-
vet uaktuelle som fdge af pc-teknologien, der muligger en lokal edb-l@sning
af valgopgerelsesopgaven pa opstillingskredsniveau.

Det vil imidlertid veae hensigtsmasssigt, at der foretages en samordning &f
valgbestyrelsernes bedutninger om ibrugtagning af et lokalt pc-baseret edb-
system til Igsning af valgopgerelsesopgaven med henblik pa at sikre, at vag-
bestyrelsernes bedutninger efterhdnden muligger, a et fuldt udbygget system
til valgopgarelse kan etableres, jf. afsnit 5.3., uden neaynevagrdige merudgifter.

6.3. Den videre udvikling

Udvalget har overvget, om det videe abgde med omlagning af
valgopgerelsen til edb ber tilrettelasgges med henblik pa, at den samlede inte-
grerede lgsning, herunder etablering a en central valgbase, kan vege
gennemfert pa et neamere bestemt tidspunkt/efter et bestemt antal folke-
tingsvalg. Et sddant fordag ville indebage, at der dlerede nu blev indfgiet en
hjemmel i folketingsvalgloven til, a Indenrigsministeriet kan pdasgge kreds-
kommunerne inden en vis tiddrist/efter et vig antal vag at omlagyge deres
vagopgarelse til et edb-system, der opfylder visse krav. Udvaget er imidlertid
af den opfattelse, at omlaggningen til edb - i hvert fad indtil videre - ber ba-
seres pa "frivillighedsprincippet”, dog siledes, at det sa vidt muligt sikres, at
kredskommunernes valg af edb-systemer muligger en gradvis udvikling hen
imod et fuldt udbygget system.

Pa kort sgt - dvs. det/de kommende folketingsvalg (Europa-Parlamentsvalg)
- ma bestradbel serne derfor ga ud pa dels at fremme udbredelsen af anvendelse.
af et kvdificeret edb-system til folketingsvalgopgerelse (valgbogsudskrift) pa
opstillingskredsniveau, dels at sikre, at det lokae system kan arbegjde sammen
med (er kompatibelt med) sdvel Indenrigsministeriets edb-system som med
Kommunedatas centrale system.
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Spergsmdlet om anvendelse & edb ved formidlingen af valgresultater fra valg-
bestyrelserne til  Indenrigsministeriet er dermed ngie forbundet med
spargsmdet om vagbestyrelsens ibrugtagning af edb til opgerelse af resultatet
af afstemningen pa opstillingskredsniveau.

Med det nuvaaende lovgrundlag, hvorefter edb-anvendelse ikke er pabudit,
men tilladt for de valgbestyrelser, der gnsker dette, vil de enkelte valgbestyrel-
sers bedutning om at gare brug af edb afheange &, om valgbestyrelsen finder
en sidan ordning hensigtsmaessig til lasning af de opgaver, der pdhviler vag-
bestyrelsen i forbindelse med folketingsvalg.

Det er udvagets opfattelse, a der er betyddige fordde ved at anvende et edb-
program af den forngdne kvalitet til lgsning af de nsevnte opgaver.

Ved anvenddse &f edb til foretagelse af de registrerings- og beregningsmaessige
opgaver i forbindedse med valgopgardsen samt til udskrivelse af valgbogen
(helt dler ddvis) kan valghestyrelsen koncentrere sig om de centrale opgaver:
Stemmeoptadling, bedemmelse af de tvivisomme stemmesedler, optadling af
personlige stemmer og partistemmer samt gennemfere foranstaltninger til
kontrol a stemmeoptadlingen. De beregningsmesssige opgaver, herunder
sammentadling af stemmetal og fordeling af partissemmer pa de enkelte kan-
didater samt foretagelse af de nedvendige logiske kontroller, bl.a til
afdakning af eventuelle tadtefejl dler manglende konsekvensrettelser, kan her-
efter foregd maskinelt og dermed med en meget hgj grad a sikkerhed, og
tidsforbruget til feadiggerdse af valgbogen til valgbestyrelsens underskrift kan
nedsadtes vaesentligt.

De hidtidige erfaringer viser, at der i kredskommunerne er en betyddig inte-
resse for at anvende edb ved opgerdse & folketingsvalg. Ved folketingsvalget
den 12. december 1990 var sdledes 52 & de i dt 103 vagbeger helt dler dvis
udarbejdet med edb-stette, jf. ovenfor i afsnit 4.2. Iirfaringerne fra dette valg
viser imidlertid samtidig, a der er behov for at rédgive og velede vagbesty-
relserne om de kvalitetskrav, edb-programmer til opgerelse af folketingsvalg
ska leve op til, for at madet "fglfri valgbog" kan opnas.

For a muliggare edb-formidling af valgresultaterne til Indenrigsministeriet er
det endvidere ngdvendigt at specificere de tekniske edb-krav, edb-program-
merne ska opfylde. Samfundsmesssige interesser savel som folketingsvaglo-
vens grundiasggende reged om, at den centrde valgopgerelse foretages pa
grundlag af oplysningerne i vagbegerne tilsger slledes, at tilvgebringelse af
valgbogsoplysninger pa maskinlaesbart medium ska veae tilpasset Indenrigs-
ministeriets edb-vagopgarelsessystem, sdedes at en formidling af valgresulta-
ter ved hjadp af edb muliggeres.
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Vejledningen og rédgivningen til valgbestyrelserne ma imidlertid som naevnt
baseres pa mere langsigtede overvgidlser om den gnskelige og redistiske ud-
vikling med hensyn til edb-anvendelse i forbindese med opgerelse af folke-
tingsvalg (og andre vag og afstemninger).

Folketingsvalg afholdes - i modsagning til andre vag - ikke til forud fastlagte
tidsterminer, men kan til enhver tid udskrives til afholddse med 3 ugers var-
.

Veledningen og radgivningen til valgbestyrelserne om edb-anvendelse il
lasning af folketingsvagopgaven ma derfor tage udgangspunkt i de dlerede
udviklede lokale systemer.

6.4. Funktionskrav og tekniske krav til edb-programmer til
valgopger else pa opstillingskredsniveau

Funktionsmeessige <ska et edb-program  kunne lgse de forskelige
beregningsmaessige opgaver, der indgdr i vagopgerelsen pa opstillingskredsni-
veau. Disse opgaver er gennemgaende relativt enkle. Beregningerne til forde-
ling af partistemmer pa de enkelte kandidater i forhold til personlige stemmer
diller dog s=lige krav til et edb-program. Det samme gadder vedrarende ud-
skrivning af manuskript til stemmesedler. For det farste skal programmet
vage i dand til at foretage afrunding efter Starste Bregks Metode. For det an-
det ska programmet kunne fordde partistemmer og udforme stemmeseddel
under adle mulige kombinationer af opstillingsformer.

Programmet skal endvidere kunne sikre, at der er overensstemmelse (konsi-
stens) mellem de i valgbogen indfarte tal.

Endelig skal programmet kunne udskrive valgbogen i den foreskrevne form.

Ovennaarnte krav gedder ogsa i tilfadde, hvor kun dele af registreringen og
beregningerne i vagbogen foretages ved hjadp af edb. Konsistenstjek er dog
ikke relevante ved edb-lgsninger til meget begramsede dde af valgopgerel-
sesopgaven.

Teknisk skd edb-programmet kunne arbgde sammen med Indenrigsministe-
riets edb-system til folketingsvalgopgerelse. Det ska endvidere som neevnt
kunne arbgde sammen med Kommunedatas centrale system.

Kommunedatas edb-system til opgerelse af folketingsvag opfylder sivel de
funktionsmasssige som de tekniske krav.
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Det bar hendtilles til valgbestyrelserne, at andre edb-systemer forinden er-
hvervelse fordagges for Indenrigsministeriet til vurdering &, om de opfylder
de funktionsmasssige og tekniske krav.

Som bilag 4 er optaget et udkast til vejledning om funktionskrav og tekniske
krav til edb-systemer til folketingsvalgopgerelse pa opstillingskredsniveau.

6.5. Udbygning af Indenrigsministeriets edb-system til valgopger else

Indenrigsministeriets edb-system til opgerelse af folketingsvalg er for tiden
dene indrettet pd, at valgresultater indtastes i systemet.

Med henblik pa kommende folketingsvalg vil programmet blive udbygget til
a muliggere indrapportering til systemet via disketter fra Kommunedatas sy-
gem "Folketingsvalg" og andre tilsvarende systemer. Indenrigsministeriet vil
derefter kunne henstille til de kredskommuner, der anvender disse systemer,
a indsende resultaterne pa diskette samtidig med indsendelse & den
saalvanlige papirvagbog. Indenrigsministeriet er opmagrksomt pa, at diskette
lasningen indebagrer, at der ma tages saalige forholdsregler til at sikre, a In-
denrigsministeriets system ikke bliver inficeret med edb-virus.

| takt med de indvundne erfaringer vil Indenrigsministeriets system blive ud-
bygoet med faciliteter til modtagelse af valgresultater via modems samt, nar
de forngdne teleforbindelser i anden anledning métte veae etableret, ved di-
rekte datatransmission.

6.6. Overgang til fuldt udbygget edb-system til valgadministration

Bedutning om overgang til et fuldt udbygget edb-system til vagadministra
tion efter den model, der er skitseret i afsnit 5.3., ma efter udvagets opfattelse
indtil videre bero pa vagbestyrelsernes omlaagning af deres valgopgerelse til
edb.

Udvalget forudsadter, at Indenrigsministeriet efter hvert a de farstkommende
folketingsvalg gar status over udviklingen i valgbestyrelsernes edb-anvendelse
og vurderer, hvornar tiden er inde til at iveaksadte egentlige forberedelser til
overgang til et fuldt udbygget edb-system til valgadministration, herunder op-
bygning af en central valgdatabase.
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KAPITEL 7. ELEKTRONISK STEMMEAFGIVNING
OG STEMMEOPTALLING M.V.

7.1. Indledning. Forholdene i andre lande

| de foregdende kapitler er behandlet spergsmdet om gradvis omlaggning af
den samlede vagopgerelse til edb. Det har herved veaet forudsat, at seve &-
stemningen fortsat skal ske ved anvendelse af stemmesedler, der afkrydses af
vadgerne og derefter - ndr afstemningen er afduttet - sorteres og optadles ma-
nuelt.

Denne procedure for stemmeafgivning og stemmeoptadling blev indfert ved
valgloven af 1901, hvormed der blev indfart hemmelig afstemning. Indtil da
foregik stemmeafgivningen pd et valgmede ved handsoprakning, dler i
tilfadde, hvor der blev forlangt navnlig afstemning, derved, a vadgeren
mundtligt meddelte sin stemmeafgivning, som derpa af valglisefereren blev
noteret i vaglisten ud for vedgerens navn.

Ethvert sysem for stemmesfgivning og stemmeoptadling er sirbart over for
fegltagelser dler svindd muliggjort ved mangler i den anvendte teknologi,
svigt i interne kontrolsystemer ler vedgeruvidenhed. Dette gedder ogsa for et
aftemningssystem baseret pa papirstemmescdicr, der er sirbart over for 1)
svindel i forbindelse med stemmeoptadlingen, 2) ukorrekt afmaakning fra
vadgerens dde (ugyldige stemmesedler) 3) ugyldighedsgorelse fra stemme-
optedlernes dde & dlers gyldige ssemmesedler og 4) tidkraavende og uprais
stemmeoptadling.

De kontrol- og overvagningsprocedurer, der er indbygget i det danske system
- og ve ikke mindst den demokratiske kultur - har dog bevirket, at disse
sarbarheder i en dansk sammenhaang ikke opleves som noget sterre problem.
Egentlig valgsvindd forekommer ikke. Spergsmdet om stemmesediers
gyldighed/ugyldighed kan lgjlighedsvis give anledning til tvivl, ligesom det
principielt er uheldigt, a en vedger utilsgtet kan gare sn semmeafgivning
ugyldig, ogsa sdv om dette problem typisk bergrer under 0,25 procent af de
afgivne stemmesedler.

Stemmeoptadlingen ma vel ogsa siges a kunne gennemferes rimeligt hurtigt
(ca 3 timer pa vagaftenen, hvor der optadles pa afstemningsstederne og kun
optedles stemmer fordelt pa partier og kandidater uden for partierne, ca. 10
timer pa fintadlingsdagen, hvor der optadles for hele opstillingskredsen, og



hvor kandidaternes personlige stemmer tillige optadles) i hvert fdd hvor det
drejer 9g om folketingsvag, hvor kun & ssd stemmesedler ska optadles.

| USA blev de farsde mekaniske stemmemaskiner taget i brug alerede i
189%0erne. Fra 1960’erne blev hulkortteknikken taget i anvendelse ved stem-
meafgivning og stemmeoptadling. Ligeledes blev udviklet systemer til optisk
lasning af semmesedler afmagrket med et skriveredskab, og endelig er der i de
snere & ibrugtaget sysemer, hvor sivd stemmesfgivningen  som
stemmeoptadlingen foregdr direkte via et elektronisk medium. Det drgjer §g i
dle tilfadde om maskinel/programmer udviklet saligt med henblik pa vag-
handlinger.

Ved prasidentvalget i november 1988 blev en dler anden form for elektronisk
stemmeafgivning/stemmeoptadling anvendt for 55 procent af de afgivne stem-
mer. Ca. 45 procent af vedgerne brugte hulkort-stemmesedier, ca. 7 procent
brugte optisk laeshare semmesedier, og ca. 3 procent agav deres ssemme di-
rekte pa et eektronisk medium. Af de 45 procent af de afgivne stemmer, der
blev dgived uden anvendese a en dler anden form for eektronisk
stemmeafgivning/stemmeoptadling, blev de 34 procent afgivet pd en mekanisk
stemmemaskine, mens de resterende 11 procent blev afgivet pa papirstemme-
sedler, der blev optalt manuelt. (Kilde: Den artikel i tidsskriftet Advances in
Computers, der er omtalt i afsnit 7.6.).

Den amerikanske udvikling af forskellige former for teknologi til erstatning af
semmesedien dler den manuelle stemmeoptadling ska - ud over valgsvinde
med dmindelige papirstemmesedier ved manuel optadling i naavnte periodes
begyndelse - ses pa baggrund af den amerikanske tradition med samtidigt valg
til mange forskdlige offentlige embeder samt afstemning om forskelige
spergsmd. Ved en enket vaghandling kan en vedger vage udsat for at skulle
foretage op til 50 vag/afstemninger. Det dgar d9g sdv, a en manue
stemmeoptadling under sddanne omstamdigheder dels vil vage uhyre lang-
som, dels meget usikker.

| Europa har der ikke vaget samme tvingende grunde som i USA til at erstat-
te papirstemmeseddel og manuel stemmeoptadling med anden teknologi.

Holland er sa vidt vides det eneste europadske land, hvor stemmemaskiner
dler stemmecomputere hidtil har fundet nogen udbredelse. Siden 1965 har
den hollandske vaglov dbnet mulighed for, at den enkelte kommune kan be-
dutte at bruge en mekanisk stemmemaskine dler - senere - en eektronisk
stemmemaskine i stedet for papirstemmescdicr, bade ved parlamentsvalg og
lokae vag. | den hollandske valglov og regler udstedt i henhold hertil er fast-
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sat sive funktionskrav som tekniske krav til de anvendte maskiner. Den hol-
landsk fremstillede edb-stemmemaskine er beskrevet nedenfor i afsnit 7.4.

Det andas, a ca. 10 procent & de hollandske kommuner dakkende ca. 20
procent af vedgerne bruger edb-stemmemaskiner. De 2 store kommuner Am-
sterdam og Rotterdam har hidtil ikke benyttet stemmemaskiner/computere,
da de godkendte prototyper ferst for nylig har muliggjort afvikling af flere
vag santidig.

7.2. Norske overveelser om elektronisk stemmeafgivning

Ved dortingsvalget i september 1989 gennemfarte Odo Kommune forsag
med elektronisk stemmeafgivning. Forsgget foregik ved, a vedgerne pa -
stemningsstedet pa Odo Radhus kunne afpreve en elektronisk stemmemaski-
ne, efter a de havde afgivet deres stemme pa ssevanlig méde. Odo Kommu-
ne havde gnsket a fa mulighed for a gennemfere et bindende forsag med
elektronisk stemmeafgivning, og det norske Kommunaldepartement havde
fremsat lovfordag herom i Stortinget. Stortinget gav imidlertid ikke sin tildut-
ning til lovforslaget.

Ved forsaget blev anvendt den skaldte CIVIS-model, der er et system for
elektronisk stemmeafgivning udviklet af Statens Datasentral i Norge (SDS).
CIVIS-systemet bestar af e modem (afstemningsmodul), der er forbundet
med en godkendelsesenhed og en afslutningsenhed. Fremgangsmaden ved
stemmeafgivningen er falgende N& vadgeren er afkrydset i vaglisten, f&
han/hun udleveret et "smartcard”, der e et helt anonymt plastickort med
magnetstribe i samme starrelse og udseende som et betalingskort, fx Dankort.
Dette kort anbringes i godkendelsesenheden, hvor vedgeren via smartcard’et
fa ret til a afgive 1 stemme. Vadgeren anbringer herefter smartcard'et i &-
stemningsmodulet, trykker pa "knappen" ved det parti, som han/hun vil
stemme pd, dler eventuelt pa knappen for "blank” stemme og bekradter val-
oet ved tryk pd en dertil indrettet knap. Indtil vadgeren har trykket pa
bekradtel sesknappen, har vadgeren muliglied for at omgere sin semmesfgiv-
ning. Stemmeafgivningen er derefter registreret pa smartcard'et. Til dut an-
bringer vadgeren smartcard'et i afdutningsenhedcn, hvor stemmeafgivningen
bliver registreret. Smartcard'et kan sammenlignes med en stemmeseddd,
mens afdutningsenheden kan sammenlignes med en stemmekasse. Nar -
stemningen pa valgdagen er afduttet, lukker afstcmningsederen ned for -
stemningsmodulerne og fremkalder resultatet af afstemningen dels pa en edb-
skaam, dels pa en papirudskrift.



Pa CIVIS-modellen, sa langt som den hidtil er udviklet, er det alene muligt
a dgive semme pa et parti. Der er ikke mulighed for personlig semmeafgiv-
ning. PA det nuvaaende udviklingsstade er modellen derfor ikke interessant i
dansk (og g heler i norsk og svensk) sammenhang. SDS, der har udviklet
modellen, har udfoldet bestradbelser pd at fa etableret et samarbejde pa nor-
disk plan om en videreudvikling af modellen, sdedes at den ogsa kan registre-
re personlig stemmeafgivning, med henblik pa en samlet skandinavisk lgsning
for overgang til eektronisk semmesafgivning. Det skd i denne forbindelse op-
lyses, at der i Europa dlerede er elektroniske stemmemaskiner pa markedet,
der giver mulighed for personlig stemmeafgivning, jf. nedenfor i afsnit 7.4.

Med hensyn til de videre udsigter for indferelse af elektronisk stemmesfgiv-
ning i Norge bemaakes, a der i juni 1992 e fremsa lovfordag om en
andring af den norske valglovgivning, der giver mulighed for, a der i enkelte
kommuner ved fremtidige stortingss og kommunale vag kan gennemfares
bindende forsag med edektronisk stemmeafgivning. Det er forudsat, at de
vadgere, der métte gnske det, fortsat ska have adgang til at agive stemme pa
papirstemmeseddel. Lovfordaget er endnu ikke vedtaget. Det er derfor uvist,
om der ved naste stortingsvalg, der skd afholdes i september 1993, vil blive
gennemfart bindende forsag med elektronisk ssemmesfgivning.

Vedrarende Sverige kan oplyses, a man dé& har ivegksat et udvagsarbede
om en generd revision af vaglovgivningen. | dette udvalgsarbgide indgik ogsa
en vurdering & mulighederne for a indfere eektronisk stemmeafgivning i
Sverige. Udvalget, der har dgivet betaakning i efterdret 1992, anbefder ikke,
a da gemnemfares forsgg med eektronisk gtemmeafgivning ved de
farstkommende valg, der ska afholdes i september 1994.

7.3. Egtved-forsaget med elektronisk stemmeafgivning

Ved folketingsvalget den 12. december 1990 gennemferte Egtved Kommune
et forsag med elektronisk stemmeafgivning pa aftemningsstedet i Jerlev, hvor
der var 673 vedgere.

Ved forsaget blev anvendt det ovenfor i afsnit 7.2. beskrevne CIVIS-system,
og initiativet til forsaget blev taget, efter at en ledende medarbgider i Egtved
Kommune i den danske dagspresse havde laet om forsagene med e ektronisk
semmeafgivning i Odo Kommune ved stortingsvalget i september 1989. SDS
dtillede sivel maskingl som konsulenthistand til radighed for forsaget i Egtved
Kommune. Forsaget blev i evrigt gennemfert i samarbegide med Kommune-
data og Danmarks Radio. Sidstheernte var interesseret i forseget, fordi det
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gav mulighed for at bringe en vagprognose umiddelbart efter afstemningens
afdutning.

Forsgget i Egtved Kommune er formentlig det mest serigse forseg, der er
gort med CIVIS-modellen. Vadgerne i Jerlev afstemningsomréde var pa
forhand - ved breve fra borgmesteren - orienteret om forsaget, og der blev
holdt kontrol med, at kun vadgere stemmeberettiget i Jerlev kunne agive
elektronisk stemme og kun én gang. Blandt vadgerne var der stor interesse for
a deltage i forsgget - stort st dle vadgere, der havde agivet stemme pa
"gammeldags facon", agav ogsa en elektronisk stemme, og en efterfdgende
spargeskemaundersagelse viste, at langt den overveiende de & vedgerne
fandt, at den elektroniske stemmesfgivning var meget let at udfere, samt til-
kendegav, at de havde lige sa stor tillid til elektronisk semmeafgivning som
til stemmeafgivning pa papirstemmesedler. Vagdetagelsen ved det rigtige
vagi Jerlev var i avrigt meget stor, ca. 90 procent (pa landsplan var semme-
procenten 82,8).

Egtved Kommune har givet udtryk for stor interesse i at deltage i fremtidige
forsag med elektronisk stemmeafgivning, herunder bindende forsag, dvs.
forsag, hvor den elektroniske stemmeafgivning trasder | stedet for afstemning
med papirstemmesedler. Egtved Kommune har dog (hidtil) samtidig tilkende-
givet, a forudssdningen herfor er, at den elektroniske stemmesfgivning ikke
pafarer kommunen merudgifter til valg, jf. nedenfor i afsnit 7.5.

7.4. Elektronisk stemmeafgivning i Holland og Belgien

7.4.1. Holland

Som naevnt i afsnit 7.1. har den hollandske vaglovgivning siden 1965 dbnet
mulighed for, a de hollandske kommuner kan bedutte at anvende en
mekanisk/elektronisk stemmemaskine i stedet for papirstemmesedler. Kom-
munerne ska sdv atholde udgifterne til anskaffdse af stemmemaskinerne.

Vagloven indeholder nogle generelle regler om kravene til stemmemaskiner,
herunder a maskinerne ska opfylde de funktionskrav og tekniske krav, som
indenrigsministeren métte fastsadte som betingelse for at godkende en proto-
type til en stemmemaskine. Blandt godkendel sesbetingelserne er, at maskinen
ska garantere hemmelig stemmeafgivning, at maskinen ska vaae let a betje-
ne af vadgerne, a maskinen ska sikre, at vadgerne kun kan agive én stemme,
at vadgerne ska have adgang til at berigtige en forkert semmeafgivning, samt
at navnene pa partierne og kandidaterne ska fremvises pa en klar méde pa
maskinens stemmepanel.



De ddtdjerede regler udstedt af den centrae hollandske vagmyndighed (In-
denrigsministeriet) om de krav, stemmemaskinen ska opfylde, er delvis af
meget "teknisk" karakter, sdsom specifikationer af krav til stremforsyning,
temperatursvingningstolerance etc. Prototyper for en stemmemaskine ska
som naevnt godkendes af de centrale hollandske valgmyndigheder.

Det e den centrae hollandske valgmyndigheds vurdering, a erfaringerne
med anvendelse af stemmemaskiner har vaget tilfredsstillende. Med den hidti-
dige (godkendte) teknologi har der dog vaaet det problem, at stemmemaski-
nen kun kunne registrere én stemme pr. vadger (dvs. den kunne ikke anven-
des ved to dler flere samtidige valg), hvilket har vagret den veesentligste bag-
grund for, at de store byer Amsterdam og Rotterdam ikke hidtil har taget
stemmemaskiner i anvendelse. | disse kommuner foretages distriktsrédsvalg
samtidig med amindelige valg. (Med udvikling & 3. generation af NEDAP-
stemmemaskinen er dette problem dog lest, jf. nedenfor).

Den hidtidige ordning har endvidere haft den administrative mangel, at de
lovbestemte krav til stemmemaskinen har vaget for ufleksble i forhold til den
hastige teknologiske udvikling. Denne administrative mangel ved det hidtidige
system Vil blive segt afhjulpet ved en yderligere generdisering af de lovbe-
stemte krav til stemmemaskiner.

7.4.2. S ligt ONNED A P-stemmemaskinen

Den mest anvendte af de to prototyper for stemmemaskiner, der er godkendt
til brug ved hollandske valg, e den sékadte NEDAP- stemmemaskine.
Stemmemaskinen er hollandsk fremdtillet. Oprindeligt, i 1965, drejede det S99
om en mekanisk stemmemaskine af samme type som dem, der endnu i bety-
delig udstragkning anvendes i USA, jf. afsnit 7.1. Kort fortat foregar stemme-
afgivningen pd en mekanisk stemmemaskine ved, at vadgerne aktiverer et lille
handtag ud for det foretrukne parti dler den foretrukne kandidat.
Partier/kandidater er vist pa en lodret stdende skagm/planche pa maskinens
forsde. Nar et bestemt handtag aktiveres, drgjes et mekanisk tedlespparat (pa
maskinens bagside, skjult for vadgeren) samtidig et trin. N&r afstemningen pa
vagdagen er afduttet, afleees tadleapparaterne for hver kandidat/hvert parti,
og pa grundiag heraf foretages en (manuel) opgerelse af afstemningens ud-
fdd. Ved 2. generation & NEDAP-maskinen er det mekaniske tadleapparat
dlest of en eektronisk registrering, den lodretstdende skagm/planche er
erstattet af et let skranende stemmebord/stemmepanel, og handtagene er er-
stattet of et trykknap- ler rettere positionssystem, forstaet pa den méde, at
stemmeafgivningen foregar ved, at vedgeren trykker pa navnet pa det parti
dler den kandidat, som vedgeren ensker at stemme pd pa stemmepanelet.
De e mulighed for a stemme blankt, og der e mulighed for at
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omgere/annullere stemmeafgivningen ved at trykke pa en dertil bestemt posi-
tion - indtil stemmeafgivningen er bekradtet ved tryk pa en dertil bestemt po-
sition pa stemmepanelet.

N& afstemningen pd vagdagen er afduttet, kan afstemningsresultatet pr.
stemmemaskine straks udskrives - pa en papirstrimmel.

3. generation (den nyeste af NEDAP-stemmemaskinerne) muligger stemme-
afgivning til indtil 3 samtidigt afholdte valg. Den vil derfor ogsa vage anven-
deig ved kommunale vag i Danmark, hvor der (bortset fra Kgbenhavn og
Frederiksberg) samtidig afholdes kommunale vag og amtsradsvalg.

Stemmepanelet pa NEDAP-maskinerne giver, ligesom en papirsemmesedddl,
vadgeren en samlet oversigt over de opdtillede partier og kandidater, inden
vadgeren pdbegynder sin stemmesfgivning. Den danske papirstemmeseddel
viser partierne og partiernes kandidater i vandret orden, mens stemmepanel et
pa NEDAP-maskinen viser partier/kandidater i lodret orden, fra venstre til
hgjre.

Pa stemmepanelet er der plads til i dt 1116 positioner/felter, og antallet af
feter inden for hver liste/parti er pa 126, sa der skulle vage plads til sdv en
kabenhavnsk kommunevalgstemmeseddel - og rigelig plads til en folketings-
valgstemmeseddel. Systemet giver som naavnt mulighed for at afvikle indtil 3
vag samtidig.

NEDAP-maskinen kan sammenpakkes til (stor) kuffertsterrelse (den veer ca
28 kg) og er let a opbevare og transportere. Den reprassenterer ikke den ny-
este teknologi, men er pa den anden side en gennempravet model.

7.4.3.Belgien

Den 24. november 1991 blev der i Begien samtidig afholdt valg til Senatet
(1. kammeret), Deputeretkammeret (2. kammeret) og til provinsrad (neamest
amtsrad).

Ved dette vag havde det begiske indenrigsministerium taget initiativ til, at
der i to omréder i Belgien, henholdsvis i Flandern og Wallonien, blev afholdt
bindende forsag med eektronisk stemmeafgivning. Det belgiske indenrigsmi-
nisterium havde afholdt udgifterne til stemmemaskiner samt forestaet vejled-
ningen o de pdgaddende vadgere om forsaget. Baggrunden for forseget var
farst og fremmest a spare pa udgifterne til de mange tilforordnede, der med-
virker ved stemmeoptadlingen.

Til forseget i Flandern blev anvendt den ovenfor i afsnit 7.4.2. omtalte 3. ge-
neration a den hollandsk fremstillede NEDAP-stemmcmaskine, mens der i
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Wallonien blev anvendt det ddvis begisk udviklede STESUD-stemmesy-
stem, der afvikles pa Philips pc’er.

7.4.4. Sx=ligtomSTESUD-systemet

STESUD-systemets teknologi er en lignende som det norsk udviklede Cl-
VIS-system, men adskiller dg fra dette derved, dels & der e mulighed for at
stemme bade pa et parti og en bestemt kandidat, dels derved, at sdve stem-
meafgivningen foregar ved hjadp af en lyspen pa en samvanlig pc-skaam, der
viser ddls partierne, dels - efter elektronisk menu-bladring - de enkelte kandi-
dater for hvert parti. Der er adgang til a stemme blankt samt til a& omgere
sn semmeafgivning, indtil der med lyspennen e markeret pa "Bekradt
semmesfgivningen"” -feltet.

Né&r afstemningen pa vagdagen er afduttet, kan resultatet pr. maskine umid-
delbart fremkaldes. Ved forsaget i Belgien foregik "stemmeoptadlingen” ikke
pa de enkelte afstemningssteder, men pa et centrat sted, hvortil en diskette
med resultaterne fra den pageddende stemmemaskine blev bragt.

STESUD-systemet ligner CIVIS-systemet derved, a vadgerens semmeefgiv-
ning registreres pd magnetstriben pa et til vedgeren udleveret anonymiseret
smartcard, der efter semmesfgivningen placeres i en saalig elektronisk
afdutningsenhed/elektronisk stemmekasse, hvor ssemmeafgivningen aflseses.

STESUD-systemet reprassenterer en nyere teknologi end NEDAP-systemet,
men samtidig en vassentlig anderledes prassentation for vadgeren & partier og
kandidater, end ved den hidtidige papirstemmeseddel. Vadgeren f& ikke - in-
den han/hun pdbegynder sin stemmeafgivning, et samlet overblik over partier
og kandidater og kan ikke umiddelbart stemme for en bestemt kandidat.
Vadgeren ma fars tradfe st vag med hensyn til parti og far farst derefter mu-
lighed for a& stemme pa en bestemt kandidat for det pageddende parti. Di-
mensionerne for den ssadvanlige pc-skeam sadter granser for, hvor mange
vagmuligheder vadgeren ved et "opdag" kan praesenteres for. Til gengsdd gi-
ver edb-menu-bladringssystemet en nassten ubegramset kapacitet for antal
partier og kandidater.

Af de to afprevede systemer foretraskker de belgiske myndigheder STESUD-
gystemet (som belgierne kalder JTES-systemet) og har truffet beslutning om,
a dette system ved vaget i 1994 ska anvendes i 3 vigtige valgdistrikter, der
omfatter i dt ca. 2 mio. vadgere.
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7.5. Omkostninger ved elektronisk stemmeafgivning

Omkostningerne ved elektronisk stemmeafgivning bestar farst og fremmest i
engangsudgifter til anskaffelse af det fornadne antal elektroniske stemmema-
skiner. Endvidere kan der ved hvert vag palgbe udgifter til ekstern konsu-
lentbistand til at klargere maskinerne og overvage maskinerne under avikling
af valget.

NEDAP-maskinen koster ca. 40.000 kr. pr. stk. Maskinens hukommelse kan
rumme i at 3.000 stemmer. Dvs, a ved et folketingsvalg, hvor hver vadger
har én stemme, kan man regne med 1 maskine pr. 3.000 vadgere. Ved de
kommunale valg uden for Kgbenhavn og Frederiksberg kan maskinen klare
1500 vadgere.

Af hensyn til en glidende valgergennemstremning 0gsi pa spidsbel astnings-
tidspunkter ma man nok generelt ved folketingsvalg regne med 1 maskine pr.
1500 afgivne stemmer, dvs. 1 pr. 1.600-1.700 stemmeberettigede. Pr. afstem-
ningssted skal sdvsagt vage mindst 1 stemmemaskine.

Kgbenhavns Kommune skenner, a man i givet fad ville have brug for 250
maskiner, svarende til en anskaffelsespris pa 10 mio. kr. med en stykpris pa
40.000 kr. Der vil dog formentlig vaae mulighed for at opna rabatter ved
storkab.

STESUD-maskinen er langt dyrere, ca. 150.000 kr. pr. maskine. Der vil
kreares det samme antal stemmemaskiner i forhold til vadgertalet som ved
NEDAP-maskinen. Ogsa ved STESUD-maskinen vil der formentlig vaae
mulighed for storkabsrabatter.

STESUD-systemets pc’er Vil dog eventuelt kunne anvendes til andre formd
mellem valgene, selv om det i givet fdd rejser soalige vedligeholdel seskrav til
maskinerne. NEDAP-maskinen kan kun anvendes til vag.

SDS i Odo har under negmere angivne forudsagninger beregnet, at anskaffd-
sesudgiften til elektroniske stemmemaskiner i form af en videreudviklet Cl-
VIS-model ved fuldsteandig overgang til elektronisk ssemmeafgivning i Dan-
mark vil udgere i at 90 mio. kr.

Anskaffd sesudgifterne har dermed en sddan sterrelsesorden, a de nagope i
lgbet af en passende afskrivningsperiode vil blive opvejet af besparelser som
fdge o bortfad & udgifter til trykning a stemmesedler og il
stemmeoptadling pa vagaftenen og ved fintxllingen.
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Ved vurderingen af gkonomien méa dog ogsa tages hensyn til de fordele, der,
bortset fra, a arbgdet med stemmeoptadling m.v. fdder bort, er ved anven-
ddse o edektroniske semmemaskiner. For det farste, a ingen
"stemmeseddel” utilsigtet fra vedgerens sSde kan blive ugyldig. For det andet
tidsfektoren, dvs. "veadien' &, a det enddige vagresultat inklusive
kandidatudvadgelsen dlerede kan opgeres pa vagaftenen og ikke farst nogle
dage senere.

Edb-teknikken, i kombination med eektronisk datakommunikation, gar det
dog i princippet muligt at opna yderligere fordele. Teknisk set kan der etable-
res et sysem med eektronisk semmeafgivning, hvor borgerne kan vadge at
dgive deres semme ved et hvilket som helst afstemningssted, hvilket bl.a
kunne nedbringe behovet for at agive brevstemme. De eksisterende systemer
til elektronisk stemmesfgivning dbner dog ikke for sdanne perspektiver, og
rediseringen af en "stedsuafheangig” eektronisk ssemmeafgivning ligger i givet
fdd et godt stykke ude i fremtiden.

7.6. Principielle overvgelser om overgang til elektronisk
stemmeafgivning

Ved overgang til eektronisk stemmesfgivning vil der kunne opnds en meget
vaesentlig forenkling af opgerelsen af resultatet af stemmesfgivningen ved fol-
ketingsvalg og andre valg og afstemninger. Det manuelle arbgde med
stemmeoptadling svel pa aftemningsstedet som ved den efterfdgende
fintadling vil fade bort. Det forberedende arbgjde med udarbejdelse af manu-
skript til stemmesedler vil derimod blive erstattet af klargering af stemmema:
skinen og afprevning af teknikken i evrigt.

Elektronisk semmeafgivning vil dille store krav til sikkerheden omkring et
sdant system, idet der ikke ma kunne ske fgl dler brud pa systemet. Endvi-
dere skd der vege (kontrollerbar) sikkerhed for og tillid til, & systemet er
programmeret korrekt.

Elektronisk stemmeafgivning vil bryde med den snart hundred-&rige tradition
for, hvordan semmeafgivningen i Danmark foregar. Netop omkring valg ma
traditionen tillasgges betydelig veagt, ogsa for a vedgene kan have den
fornadne tillid til, at alt gar rigtigt til. Vedgeren er fortrolig med papirstemme-
sedlen og har adgang til direkte at overvége sdve optadlingsprocessen. Over-
gang til eektronisk stemmeafgivning vil kunne medfgre, at vedgeren
fremmedgares i forhold til sdve valgprocessen. Papirstemmeseddel-teknologi-
en e langt fra fglfri. Den rummer forskelige muligheder for at der kan ske
forvanskning af afstemningens resultat. Hertil kommer, at en vedger utilsigtet
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kan komme til at gere sn stemmeseddel ugyldig. Hele det det administrative
system for gennemfarelse af vag er imidlertid bygget op omkring kontrolpro-
cedurer til imadegéelse fejlmulighederne ved papirstemmeseddel-teknologien.
Der kraares ingen saalig sagkundskab til at foretage kontrolprocedurer og €
heller til at kontrollere, a disse bliver overholdt. "Almindelige mennesker" i
form af valgstyrere og tilforordnede vadgere kan gennemfere de fornadne pro-
cedurer dler direkte overvage, at de bliver gennemfart.

Opstar der mistanke om, at der er begaet en optadlingsfel, kan der dtid fore-
tages en fornyet optadling. Bevisat for vadgernes stemmeafgivning er for
handen, lige til vaget er enddigt godkendt. Ved eektronisk stemmeoptadling
af papirstemmesedler er der en tilsvarende mulighed for a gentage
optadlingsprocessen. Ved elektronisk stemmeafgivning er denne mulighed ik-
ke til stede, dog til en vis grad i de systemer, der er baseret pd smartcards.

Elektronisk stemmeafgivning indeholder ogsd fejlmuligheder, men til forskel
fra papirstemmeseddel-teknologien vil det kraave saalig sagkundskab at kon-
trollere og ahjadpe disse fejlmuligheder. | sdgte instans vil tilliden til syste-
met for elektronisk stemmeafgivning m.v. bero pa tillid til den ansvarlige
programmer. Et system, hvor vadgeren far en kvittering for sin elektroniske
stemmeafgivning, ligesom ved benyttelse af pengeautomater, vil ikke i g sdv
vage € bevis for, a der ikke i programmet er indbygget koder, der forvansker
valgresultatet.

| en artikel i tidsskriftet Advances in Computers, vol. 32, 1991, har Roy G.
Saltman, National Computer Systems Laboratory, Maryland, givet en fyldig
beskrivelse & sdvel de mekaniske som elekironiske stemmemaskiner (incl.
maskiner til elektronisk stemmeoptadling), der anvendes i USA. Han har
endvidere gennemgéet dle de beremte - dler snarere berygtede - tilfadde,
hvor der i tidens lgb i USA har veget rejst tvivi om gyldigheden of et vag pa
grund af fdl i den anvendte edb-teknologi eler administrationen heraf, eler
hvor den blotte mistanke herom har vazet i stand til at rgse avorlig tvivl.

| en kronik i Aftenposten den 3. november 1992 har llavard Hegna, der er
forsker ved Norsk Regnecentral i Odlo, redegjort for sikkerheds- og tillidspro-
blemerne ved elektroniske stemmemaskiner. | lan konkluderer, at fuld kontrol
a datavalg kun kan skres ved, a der separat indsamles gammeldags
vadgerkontrollerede stemmesedler, sdedes a det er muligt eftefdgende at
gennemfere en manuel kontrol af det elektroniske valgresultat.

Offentlighedens tillid til valgresultatet, hvad enten dette er et resultat af elek-
tronisk stemmeafgivning dler semmeafgivning med papirstemmesedler, er &
grundlagggende vigtighed i ethvert demokratisk samfund, hvor lovgivnings



magten og regeringen er et produkt af den admindeige vagret, udevet ved
periodiske, frie, hemmelige og aalige vag.

Tilhaengere af eektronisk stemmeeafgivning vil heroverfor kunne hesevde, at
mulighederne for valgfusk i forbindelse hermed er teoretiske, og a edb-tekno-
logien i det daglige bruges uden tillids-problemer til Iasningen af mangfoldige
opgaver, der har stor betydning for den enkelte borger. | takt med den fort-
satte udbredelse af edb-teknologien vil faare og faare borgere kunne fde sg
fremmedgjorte i forhold til denne teknologi og dermed heller ikke i relation
til elektronisk stemmeafgivning.

Ud fra et mere pragmatisk synspunkt kunne anferes, at nar edb- teknologien
kan anvendes til semmeafgivning i andre demokratiske lande, som vi pleer
at sammenligne os med, f.eks. Holland og USA - hvor bevidst vagfusk i for-
bindelse med eektronisk stemmeafgivning rent faktisk ikke er forekommet,
svidt det er udvalget bekendt - ma det ogsa kunne lade sig gere i Danmark,
hvor vi i gvrigt har en solid tradition for "aglige’ valg.

Et andet principielt spargsmd vil vage, om elektronisk stemmeafgivning i gi-
vet fad skd indfares pa én gang - efter nogle provevalg i udvalgte kommuner
- over hele landet, dler om man ska vadge den hollandske model, og lade det
vage op til de enkelte kommuner, om de vil bruge elektroniske stemmema-
skiner dler papirstemmesedier.

7.7. Principper for bindende forsag med elektronisk stemmeafgivning

De, der métte vage skeptiske over for muligheden for indferelse af elektronisk
stemmeafgivning i Danmark, har i hvert fad indtil videre gkonomien pa de-
res side. Alene anskaffdsesprisen for de stemmemaskiner, der for tiden er pa
markedet (i Europa), medfarer, a investeringen ved overgang til elektronisk
semmesfgivning er a en betragtelig sterrelsesorden. Til anskaffelsesprisen for
edb-stemmemaskiner ska ved hvert vag lagges udgifterne til ekstern konsu-
lentbistand til klargering og overvagning af maskinerne. Det vil formentlig
vage de feareste kommuner, der rader over den forngdne edb-ekspertise til
sdv at foretage denne klargaring og overvagning.

Hvis anvendelse af elektroniske stemmemaskiner vinder sterre udbredelse i
vores nabolande, og markedet for elektroniske stemmemaskiner derfor vok-
sar, er det vel hgjst temkeligt, at udviklingen af edb-teknologien ogsa pa dette
omréde vil medfare, at maskinerne bliver relativt betydeligt hilligere og.inte-
ressen for at ibrugtage teknologien tilsvarende starre.
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Ved den geddende opgave- og navnlig byrdefordeling pa vagomrédet ma
eventudle initiativer til afholddse af bindende forsag med elektronisk stem-
meafgivning ngdvendigvis udga fra kommunerne, da det er dem, der skd &-
holde udgifterne ved anskeffelselge af stemmemaskinerae til brug for forseg,
til konsulentbistand m.v.

Det er udvalgets opfattelse, at den centrale valgmyndighed, dvs. Indenrigsmi-
nisteriet, ber vage positivt indstillet over for gnsker om forsag med bindende
elektronisk stemmesfgivning. Mens uforpligtende forsag/pardlelafstemninger
kan foretages uden lovhjemme, jf. Egtved-forsaget ved december 1990-folke-
tingsvalget, kraaver forpligtende forseg lovhjemmel, dvs. en aadring & valglo-
vene. Alle vaglove indeholder jo detaljerede regler om stemmesfgivningens
gennemfarelse med papirstemmesedier. | sidste instans er det derfor Folketin-
get, der afgar, om der skd gives mulighed for at gennemfare bindende forseg
med elektronisk stemmeafgivning.

Det er udvalgets opfattelse, a eventuelle forseg med dektronisk semmesfgiv-
ning i farste omgang bar gennemfares ved kommunale valg. Hvis forsaget
"midykkes', er skadevirkningen, herunder eventudt konsekvensen: omvalg
pa "gammeldags facon”, begramset til en enkelt dler enkelte kommuner. Ved
folketingsvalg, Europa- Parlamentsvalg og folkeafstemninger kan fgl i é
omréde (én kommune) derimod fa landsdaekkende konsekvenser.

Det ma forventes, at Folketinget i givet fad - som betingelse for a give lov-
hjemmel til bindende forsag - ikke blot vil dille krav om, at systemet ska
opfylde diverse skkerhedsmesssige krav, herunder sikring a hemmelig stem-
mesafgivning, og give vadgeren de samme stemmcmuligheder som ved papir-
semmesedler (partistemme, personlig stemme, blank stemme, mulighed for -
indtil et vist punkt i processen - at berigtige en "forkert" stemmesfgivning),
men ogsa, a partier og kandidater ska praesenteres for vadgeren pa en be-
stemt made. Med andre ord, Folketinget vil formentlig enske at have hand i
hanke med, om det er NEDAP-modellen eler STESUD-modellen (dler en
helt tredje), der skal gares forsag med.

7.8. Elektronisk stemmeoptadling af manuelt afmaerkede
papirstemmesedler

Den mest udbredte form for edb-anvendelse i USA ved stemmeefgivningen er
i form & elektroniske optadlingssystemer (hulkort, optisk laesning) af papir-
semmesedler. Ogsa i Europa e edb taget i anvenddse ved
stemmeoptadlingen i hvert fad pa forsegsbasis. Odo Kommune har sdedes
gjort forsag med optisk lsesning ved stemmeoptad|ingen.



Optisk &fleaning af stenimesedler forudssdter imidlertid, a stemmesedierne
har et design, der egner 9g hertil, des at afmaakningen af stemmesedien fore-
tages pa en meget klar made pa en bestemt position pa stemmesedlen. Dan-
ke sdemmesedler er ikke egnet til optisk aflaesning.

Der er imidlertid - ogsa fra norsk side - dillet fordag om, at danske stemme-
sedler forsynes med en stregkode ud for hvert parti og hver kandidat, hvilket
ville muliggere, a stemmeoptadlingen - o stemmesedler afkrydset pa
saavanlig méde - kunne foretages ved lyspenaflassning af stregkoden for det
parti/den kandidat, ud for hvem vadgeren har sat St kryds. Bortset fra, a
lyspenaflaesning & en stregkode ville muliggere en Igbende opgerdse a de
afgivne stemmer for de enkelte partier/kandidater, synes metoden hverken at
ville medfare en hurtigere dler mere sikker stemmeoptadling.

Udvalget kan defor ikke anbefde, a der tilvgebringes lovhjemmd il
ivarkssdtdse af forsgag med lyspenaflaesning af stregkodemagrkede stemmesed-
ler.

Ved en lokal folkeafstemning i Norge er gennemfart et forsag med anvendel-
se af stregkodeteknologien i den form, a sdve semmeafgivningen skete ved,
at vadgeren med lyspen forbundet med en computer med et relevant program
"afmegkede’ dtregkoden ud for det foretrukne alternativ. Denne metode
indebager, at resultatet af slemmeafgivningen - ligesom ved elektronisk stem-
meafgivning - kan opgeres streks efter, at afstemningen er afduttet, dvs. ingen
manuel stemmeoptadling. Metoden indebaaer, a der fortsat ska fremdtilles
papirstemmesed|er.

Metoden kunne overvees i relation til folkeafstemninger, men ikke i relation
til aimindelige valg.

Det er dog udvagets opfattelse, & metoden er udtryk for, at man "sxtter 9g
mellem 2 stole”, og kan ikke anbefale, a metoden geres til genstand for
forsag i Danmark. Lovhjemme vil i givet fdd vaae pakraevet.

7.9. Elektronisk afmarkning af en edb-valgliste

Danske vagliger dannes pa edb-medium som udtrak fra CPR-registret. Til
brug for kommunerne ved afstemningen pa valgdagen udskrives listerne imid-
lertid pd papir, og vedgerne afmaakes manuelt i valglisterne, efterhdnden som
de mader frem for a agive deres stemme.
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I Norge, hvis vaglister fremdtilles pa tilsvarende grundlag og made som de
danske, er der i nogle kommuner (fx i Odo Kommune) gennemfart en ord-
ning med elektronisk afmaakning & en edb-valgliste. Ordningen er tilrettelagt
pa den made, at de valgkort, der ligesom i Danmark inden vaget udsendes til
vadgerne, er forsynet med en stregkode. N&r vadgeren pa valgdagen meder op
pa afstemningsstedet medbringende st valgkort, aflaeser valglistefareren streg-
koden pa dette ved hjadp af en lyspen, og pa en pc-skaam vises derefter nav-
net og adressen og personnummeret pa den til stregkoden svarende vadger pa
edb-vaglisten, ligesom den pagaddende vadger elektronisk afmaakes i vagli-
sten, efter at vedgerens identitet er blevet bekradtet. Fra systemet kan
fortlgbende udskrives lister over de vadgere, der har afgivet stemme med tids-
punktet for deres semmeafgivning m.v. Vadgere, der ikke har medbragt deres
stregkodevagkort, ma i stedet oplyse deres personnummer, der herefter indta-
des i systemet, hvorefter skeambillede med vadgerens data vises, ligesom der,
efter bekradtdlse af vedgerens identitet, sker elektronisk afmaakning af vagli-
sten.

Teknikken muligger, a en vedger ikke mere skd dgive stemme ved & be-
stemt valgbord pa afstemningsstedet, men kan vedge det valgbord, hvor keen
er kortest. Teknikken muligger dermed en mere fleksbe udnyttelse end hidtil
af valgbordsressourcerne og vil - pa starre afstemningssteder - kunne reducere
behovet for valgborde og dermed tilforordnede vedgere. Dermed vil kunne
opnas en besparelse. Ved opgarelse of en eventuel besparese ska sdvsagt ta-
ges hensyn til merudgifterne ved anvendelse af lyspenteknikken.

Udvdget anbefder, at der i vaglovene indssdtes hjemme til, at de kommu-
ner, der méatte anske det, i stedet for manuel afmeakning af papirvalglister
kan anvende edb-afmaakning af edb-valglister. Systemet bgr - efter udvalgets
opfattelse - indrettes sdedes, at det fortsat ikke skd vage en betingelse for
semmeafgivning, a vadgeren har medbragt og afleveret det udsendte vag-
kort.

Den fulde fordel ved benyttelse af edb-vaglister vil dog farst opnas, nar der
eventuelt er indfart elektroniske "borgerkort” i form af smartcards eler lig-
nende, som bl.a. vil kunne anvendes til "afmagkning" af den pageddende
vedger i en edb-valgliste.

Anvendelse af edb-valglister vil endvidere gare det muligt at omlagge dele af
brevstemmeadministrationen til edb.
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BILAG |: INDENRIGSMINISTERIETS CIRKUL ARE
NR. 177 AF 26. SEPTEMBER 1990 OM VALGBYJGER
OG AFSTEMNINGSBYGER TIL BRUG VED

FOLKETINGSVALG

Indenrigsministeriets cirkulaere nr. 177 af 26. september 1990

Cirkulaare om valgbager og afstemningsbager til brug ved
folketingsvalg

(Til alle valgbestyrelser og kommunalbestyr elser)

1 medfer af 828, stk. 3,09 829, stk. 4, i lov nr.
271 af 13. maj 1987 om valg til Folketinget fast-
Saetes:

Kapitel 1
Valgbestyrel sens valgbog

Valgbogensindhold

§ 1. Valgbogen skal indeholde oplysning om
navnet pad valgbestyrelsens formand og naest-
formand samt navnene péa valgbestyr elsens gv-
rige medlemmer. Valgbogen skal endvidere in-
deholde oplysning om navnene pa stedfortrae
derne for valgbestyrelsens medlemmer. ,

Stk. 2. Valgbogen skal underskrives af valg-
bestyrelsen. Ved deres underskrift attesterer de
enkelte medlemmer af valgbestyrelsen rigtighe-
den af de i valgbogen indeholdte oplysninger,
at fintadlingen er gennemfert i overensstem-
melse med de regler, der indeholdesi lovens §
73, jf. 88 68 og 69, samt at der til kontrol af fin-
tadlingen er foretaget de foranstaltninger, der
fremgar af teksten i den fortrykte valgbog, jf. §
7.

§ 2. Valgbogen skal indeholde oplysning om
de modtagne gyldige kandidatanmeldelser i
opstillingskredsen samt om alle de kandidater,
der er opstillet i vedkommende stor- eller amts
kreds.

Stk. 2. Valgbogen skal endvidere indeholde
de veesentligste oplysninger om valgbestyrel-
sens evrige forberedelser af valget, herunder

| ndenrigsmin. 1.k.kt.j.nr.4000-17/1990

oplysning om antal -fremstillede stemmesedler
0g opslag.

§ 3. Valgbogen skal indeholde oplysning om
eventuelle uregelmasssigheder m.v. ved afstem-
ningens gennemfearelse og stemmeoptadlingen
pa valgdagen samt de bemaerkninger, som fin-
tadlingen métte give valgbestyrelsen anledning
til.

§ 4. Valgbogen skal indeholde felgende tal-
maessige oplysninger opgjort sdvel for de enkel-
te afstemningsomrader som for opstillings-
kredsen som helhed :

1) Vadgerantallet.

2) Antal afgivne ssemmer pa de enkelte partier
og de enkelte kandidater uden for partierne.

3) Antal ugyldige stemmesedler fordelt efter
ugyldighedsgrund.

4) Antal afgivne stemmer i alt.

5) Antal brevstemmer, der er taget i betragt-
ning.

6) Antal stemmesedler fordelt til afstemnings-
omraderne til brug ved afstemningen pa
valgdagen.

7) Antal ombyttede stemmesedler.

8) Antal ikke udleverede stemmesedler.

§ 5. Valgbogen skal indeholde falgende tal-
maessige oplysninger opgjort for opstillings-
kredsen som helhed:

1) De enkelte kandidaters personlige ssemmer

og antallet af afgivne personlige stemmer i

alt inden for hvert parti.
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2) Antal afgivne partisemmer i alt for hvert
parti og disses fordeling p& de enkelte kan-
didater for partiet.

3) De enkdte kandidaters semmetal i alt, jf.
nr.l og2

4) Antal vadgere, der ifgge valglisterne har af-
givet semme.

5) Antallet af ikke i betragtning tagne brev-
stemmer forddt efter &rsagerne hertil.

6) Antallet affgr sent modtagne brevstemmer.

§ 6. Valgbogen skal indeholde oplysning om
mere veesentlige korrektioner afstemmetallene
ved fintadlingen i forhold til den forelgbige
semmeoptadling pa valgaftenen, opgjort dels
pa partier, dels p& afstemningsomr ader.

Valgbogensudformning

§ 7. Valgbogens udformning, herunder den
rakkefdge og den form, hvori de i 8§ 1-6
naavnte oplysninger skal anfares, fremgér af de
fortrykte valgbgger, som Indenrigsministeriet
lader fremdtille.

Stk. 2. Indenrigsminigteriet giver valgbesty-
redsen sakilt meddelelse om de fortrykte
valgbgger, der er fremdtillet til brug ved kom-
mende folketingsvalg.

§ 8. | sedet for den fortrykte valgbog kan
valghestyrelsen anvende en edb- eler etb-ud-
skrevet valgbog. En sddan valgbog skal inde-
holde de samme oplysninger som den fortrykte
valgbog og i samme raekkefdge og form. Sam-
me sdetal som i den fortrykte valgbog skal be-
nyttes. Ikke benyttede sider kan udelades.

Stk. 2. Den forbindende dler supplerende
tekst i den fortrykte valgbog skal medtagesi en
edb- dler etb-udskrevet valghog.

Stk. 3. Udfyldelse af den fortrykte valgbogs
skemaer kan ergattes af indklashede edb- eler
etb-udskrevne skemaer.

Kapitel 2
Valgstyrernesafstemningsbog

Afstemningsbogensindhold

§9. Afsemningsbogen skal indeholde oplys-
ning om de enkelte valgstyreres navn, stilling
og bopad. Endvidere skal oplyses navnet pa
formanden for valgstyrerne.

Stk. 2. Afsemningsbogen skal underskrives
af valgstyrerne. Ved deres underskrift attesterer
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de enkdte valgstyrere rigtigheden af de i a-
stemningsbogen indeholdte oplysninger, at un-
dersggelsen og afgerelsen af, om de rettidigt
modtagne brevdemmer kan komme i betragt-
ning, er foretaget i overensstemmelse med reg-
lernei lovens 88 65 og 66, at ssemmeoptadlin-
gen er foretaget i overensstemmelse med regler-
nei lovens 88 68 og 69, samt at der til kontrol af
stemmeoptadlingen er foretaget de forangalt-
ninger, der fremgdr af teksten i den fortrykte af-
stemningsbog, jf. § 12

§ 10. Afsemningsbogen skal indeholde op-
lysning om eventuelle uregelmaessigheder m.v.
ved gennemferelsen af afstemningen og den -
terfadgende ssemmeoptadling samt de bemaak-
ninger, som stemmeoptadlingen i gvrigt métte
give valgstyrerne anledning til.

§ 11. Afstemningsbogen skal indeholde fa-
gende talmaessige oplysninger:

1) Vadgerantallet.

2) Antal afgivne semmer fordet pa de enkel-
te partier og de enkdte kandidater uden
for partierne.

3) Antal ugyldige semmer forddt efter ugyl-
dighedsgrund.

4) Antal afgivnestemmer i alt.

5) Antal vedgere, der ifgdge valglisten har -
givet semme.

6) Antal brevdemmer, der er taget i betragt-
ning.

7) Antal brevstemmer, der ikke er taget i be-
tragtning fordelt efter arsagen hertil.

8) Antal for sent modtagne brevstemmer.

9) Antal modtagne stemmesedler til brug for
afstemningen p& valgdagen.

10) Antal ombyttede semmesedier.
11) Antal ikke udleverede ssemmesedier.

Afstemningsbogensudformning

§ 12. Afstemningsbogens udformning, her-
under den raskkef@dge og den form, hvori dei 88
9-11 naevnte oplysninger skal anfares, fremgdr
af de fortrykte afstemningsbgger, som Inden-
rigaministeriet lader fremgille.

Stk. 2. Indenrigsministeriet giver kommunal-
bestyrelsen og valgbestyrdsen ssrkilt medde-
lelse om de afstemningsbager, der er fremgtillet
til brug ved kommende folketingsvalg.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sarge for,
at valgstyrerne bliver forsynet med en afstem-



ningsbog og i fornedent omfang bliver veledt  for henvises til § 8, der tilsvarende gedder for
om udfyldningen af afstemningsbogen. afstemningsbager.

Kapitel 3
§ 13. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, | krafttr aeden
at valgstyrernei stedet for den fortrykte afstem-
ningsbog skal anvende en edb- eller etb-ud- § 14. Cirkulaaret treeder i kraft den 1. novem-
Krevet afstemningsbog. Om betingelserne her-  ber 1990.

Indenrigsministeriet, den 26. september 1990

THOR PEDERSEN
/ Anne Birte Pade
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BILAG 2. FOLKETINGSVALG - BESKRIVELSE AF
KOMMUNEDATAS EDB-SYSTEM SALEDES SOM
DETTE ANVENDES PA FREDERIK SBERG

TEKNI SK BESKRI VELSE:

Programmet er udviklet til brug pa PC under styresystenet DOS. En
rimelig afvikling kraver en PC nmed en intern hukommel se af en
stogrrel se pa eller over 1 M.

Mengden af print ger, at en laserprinter ma anbefal es.

Der er mulighed for udskrift pa skeem printer eller som ASC |
(fil pa disk til brug fx i tekstprogram.

Progranmet er menustyret og indehol der gode hj a pefunkti oner.

Der er nulighed for at kopiere grundopl ysninger indenfor samre
valg mellem fl ere kredse.

Af si kker hedsmessi ge arsager kan der dog i kke kopieres oplysninger
fra et valg til et andet.

Der er indbygget mulighed for sikkerhedskopiering i programet,

| i gesom forskellige standardopl ysninger kan genbruges fra valg til
valg (postnumreo.1.).

Programret kan anvendes med naster/slave stationer.

FUNKTI ONER:

Opsummer et i den rakkef gl ge di sse sker.

Fer val gdagen:

Val ghestyrel se og Nar val get er udskrevet, oprettes dette,
af st emni ngsst e- og de all erede kendte opl ysni nger indtas-
der tes.
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Codkendt e partier

Annel dt e kandi da-
ter

@vrige kandi dater

I ndber et ni ng

St ermesed| er

Opsl ag

Ant al stemesed-
ler

Klargering til
fintaling

Pa val gdagen:
Ant al

st emmreber et ti gede
vad gere
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Fra indenrigsmnisteriet nodtages oplys-
ninger om hvilke partier der er godkendt
somopstillingsberettigede. D sse oplys-
ni nger indtastes.

Kandi dat annel del ser nodtaget i opstil-

I'i ngskredsen kontrolleres ved hjap af
fol keregi ster/P-data, og indberettes her-
efter til systenet.

Indberetning af alle kandidater i
ant s/ storkredsen samt af opstillingsform

Der foretages indberetning til indenrigs-
m nisteriet.

P4 grundl ag af oplysni nger om kandi dat er
og opstillingsform udskrives manuskri pt
til bogtrykker.

Pa grundl ag af oplysni nger om kandi dat er
og opstillingsform udskrives manuskri pt
til bogtrykker.

Det trykte antal stemmesedl er indtastes
for hvert afstemmingssted.

Der udskrives bl anketter med kandi dat op-
lysninger nv. til brug for afstemings-
stedernes indberetning af fintatlingsre-
sul tater.

Efter val gets afslutning indberettes det
stemmeberettigede antal vadgere for hvert
af stermi ngssted som opl yst af fol keregi -
steret.



Valgaftensresul-
tat
Fintalingen:

Opt & | i ngsresul -
tat

Ugy! di ghedsgr unde

Br evst enmrer

St enmeseddel -
regnskab

Bermez kni nger

Val gbog

STATI STI K

Er ikke benyttet.

Efterhdnden somresultaterne fra afstem
ni ngsstederne indl gber til kredsen, indbe-
rettes til systenet.

For hvert afstemmingssted indtastes resul -
tater af optalingen af de personlige
stenmer og af partistenmmer, saledes som
di sse er opgjort efter val gbestyrel sens
meder.

Antal bliver samrenholdt nmed resultat fra
val gaftenen. Eventuell e differencer oply-
ses og sammenhol des ned de korrektioner,
der er sket somfglge af tadlefejl og

val gbest yrel sens bedgmel se af tvivl some
st enmesedl er.

For hvert afstemingssted indtastes ugyl -
di ghedsgrunde efter val gbestyrel sens be-
dgmel se.

For hvert afstemingssted indtastes antal
"ikke i betragtning tagne brevstenmmer"”,

opgjort efter val gbestyrel sens bedgmrel se.

For hvert afstemingssted indtastes stem-
nmeseddel regnskab m m

Benez kni nger om begi venheder mm, der
skal frengd af val gbogen, indtastes i

tekstfelter.

Der udskrives en fardig val ghog.
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ONSKER/ MULI GHEDER FCR UDBYGNI NG

1. Mul i ghed for at indberette/indsende val gbog til indenrigsm -
nisteriet enten via diskette eller via nbdem

2. Stgrre datasi kkerhed end den nulighed for sikkerhedskopi e-
ring, der allerede er i systenmet. Autonatisk back-up til
floppy disk kunne vare en nulighed.

3. Statistikker til internt brug (politikere og presse).

4. Rapportgenerator til diverse individuelle udskrifter.

FREDERI KSBERG, den 23. novenber 1992
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BILAG 3. KOMMUNEVALG - BESKRIVELSE AF
KOMMUNEDATAS EDB-SYSTEM SALEDES SOM
DETTE BLEV ANVENDT PA FREDERIKSBERG

TEKNI SK BESKRI VELSE:

Val gsystenmet afvi kl es under Konmunedatas term nal system Cl CS pa
samme nmade som andre af de store fadl|eskommunal e systener.

Val gsystenet er todelt. Ferste del retter sig nod fol keregistrenes
val gopgaver - udskrivning af valglister, val gkort nmv. Anden del
vedr grer val gopggr el sen ned udskrivning af val gbog som sl utresul -
tat. | denne gennengang ontal es al ene val gopggr el sesdel en.

Af vi kl i ngen under Kommunedata gi ver mulighed for at sammenhol de/
hent e opl ysni nger direkte under indtastningen i val gopgerel sessy-
stemet fra P-data.

Programret er nenustyret og indehol der gode hj & pefunktioner knyt-
tet til de enkelte skarnbilleder.

Der er kun nulighed for decentral print pa enkelte billeder. Bru-
gervejledningen oplyser i gvrigt, at disse ikke adskiller sig vee
sentligt fra al mndelige skaxnprint (hardcopy). Decentral print
kraver en sel vstandi g opkobling nod KMD. Systenet er baseret pa, at
der skal ske en central udskrivning af val gbogen.

Ved kommunal val get i 1989 var systemet opdelt i en prevedel og en
produktionsdel. Denne facilitet giver en god nulighed for at gere
brugerne fortrolige ned systenet, det er trods alt kun hver fjerde
ar, der arbejdes herned.
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FUNKTI ONER:

Opsummeret i den rakkef gl ge di sse sker.

Feor val gdagen:

Val gbest yrel se,
af st emni ngsst e-
der, antal manda-
ter, antal stil-
| ere og kommune-
nunmer .

Codkendte |ister,
kandi dat er og
kontrol af stil-
lere

St emmesed| er

Opslag nv.
Kl argering til
fintaling
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Nar KMD &bner forbindel sen, kan de all ere-
de kendte opl ysni nger indtastes.

Val gbest yrel sen nodt ager kandi datli ster
nmed oplysning omopstillingsform og an-
nel del se omval g- og/eller listeforbund.
Kandi dat annel del ser indehol der underskri f -
ter fra det ngdvendi ge antal stillere.

Opl ysni ngerne i ndt astes. Kandi dat annel del -
ser ved hjap af CPR-nr., hvorved der til-
lige sker en kontrol via P-data. Santlige
stillere kontrolleres ved hjap af indbe-
retning af CPR-nr.

Manuskript til bogtrykker udarbejdes nanu-
elt. Systenet giver ikke nmulighed for at
anvende de indtastede data til g@vrige

val gopgaver.

Som ovenfor.

Manuel t udar bej des der bl anketter ned kan-
di datopl ysninger nv. til brug for afstem
ni ngs s t edernes i ndberetning af fintad-
lingsresultater.



P4 val gdagen:

Ant al
st ermeberetti gede
ved gere

Val gaf t ensresul -
tat

Fintallingen:

Optad | i ngsresul -
tat

Ugyl di ge st enmmer
her under
br evst emmer

St enmreseddel r egn-

skab

Kont r ol

Mandat f or del i ng

Val ghog

Efter valgets afslutning indberettes det
stemeberetti gede antal ved gere for hvert
af stemni ngssted som opl yst af fol keregi -
steret .

Efterhanden somresultaterne fra afstem
ni ngsst ederne indl gber indberettes til sy-
stenet .

Der udskrives prognoser og resultater som
skanprint til brug for orientering af

val gbestyrel sen, pressen mfl.

For hvert afstemingssted indtastes resul -
tater af optadlingen af de personlige
stenmer og af |istestenmer sal edes som

di sse er opgjort efter val gbestyrel sens
mader .

Ef ter val gbestyrel sens bedgmrel se indtas-
tes for hvert afstemingssted ugyl di gheds-
grunde og antal "ikke i betragtning tagne
brevst emrer".

For hvert afstemingssted indtastes stem
meseddel regnskab m m

Der foretages kontrol af omalle resulta-
ter er indberettet.

Der foretages mandatfordeling. Ved eventu-
el stemmelighed giver systenet mulighed
for at foretage automati sk eller manuel

| odtrakni ng efter val gbestyrel sens bestem
nel se.

Der bestilles en val ghog, som nodtages da-
gen efter. P



Benez kni nger Benez kni nger om begi venheder mm, der
skal frengd af val gbogen, indtastes efter-
f ol gende manuelt i val gbogens tekstfel-
ter.

STATI STI K:

Systenmet har ikke nogen egentlig statistikmlighed nar bortses
fra, at resultater fra sidste val g kan sanmrenhol des ned det aktu-
elle.

@NSKER/ MULI GHEDER FOR UDBYGNI NG

1. I ndt ast ede data @nskes genbrugt i andre sammenhamge som fx
til udarbejdel se af stemmesedl er m m

2. Mil'i ghed for indtastning af tekst i systenet.

3. Bedr e udskriftsmuligheder. Der gnskes flere decentral e ud-
skriftstyper somfx kandidatlister nmed og uden CPR-nr. i en
pan kvalitet.

4. Statistikker til internt brug (politikere og presse).

5. Den centralt udskrevne val gbog udskrives ned nmargi nforskyd-
ning af hensyn til indbinding

6. Til brug for det konstituerande made gnskes mulighed for be-
regning efter den d' Hondtsk val gnmetode til fordeling af man-

dater ved forskellige gruppesammensat ni nger, jfr. den kommu-
nal e styrel seslov § 17, stk. 3, sammenholdt nmed § 24, stk. 3

FREDERI KSBERG, den 23. novenber 1992
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BILAG 4: UDKAST TIL VEJLEDNING OM
FUNKTIONSKRAV OG TEKNISKE KRAV TIL
EDB-SYSTEMER TIL
FOLKETINGSVALGOPG@RELSE PA
OPSTILLINGSKREDSNIVEAU

1. Indledning

Ved folketingsvalg har vagbestyrelserne til opgave a modtage kandidatan-
meldelser, tilvgebringe stemmesedler og opdag samt foretage den enddige
opgarelse af afstemningen i opstillingskredsen. Resultatet af den endeige
opgerelse indfares i valgbestyrelsens valgbog, der derefter danner grundlag for
Indenrigsministeriets beregninger af mandatfordelingen og udvadgelsen af de
175 vdgte kandidater.

Vagbestyrelserne varetager sdedes helt afgerende funktioner i forbindelse
med forberedelsen og opgerelsen af folketingsvalg. Disse funktioner dler op-
gaver skd ifdge sagens natur lgses med den sterst mulige ngjagtighed og sik-
kerhed.

Vagbestyrelsernes opgaver i forbindelse med forberedelse og opgerelse af fol-
ketingsvalg har i det store og hele vagret usandrede sSden 1945. Opgaverne kan
derfor ogsa I@ses fuldt tilfredsstillende ved manuelle procedurer, dvs. uden an-
venddse af edb. Der er imidlertid tale om opgaver, som i udpragget grad er
egnet til at blive varetaget med edb-stette. Anvendelse af et egnet edb-pro-
gram vil pa én gang béde kunne lette og forege sikkerheden ved opgavevare-
tagelsen, herunder udfyldelsen af valghbogen.

Enkelte valgbestyrelser har alerede i en arakke gjort brug af edb-program-
mer, som de i de fleste tilfadde sdv har ladet fremdtille, til l@sning af dele &
deres vagopgerelsesopgave. Det var imidlertid farst ved folketingsvalget den
12. december 1990, at der blev udbudt et merkantilt edb-system, der mulig-
gjorde en fuld edb-lgsning til valgopgerelsen pa opstillingskredsniveau, inkl.
valgbogsudskrivelse. For sa vidt ang&r den centrale vagopgarelse blev denne
indtil folketingsvalget i december 1990 foretaget manuelt. Ved dette folke-
tingsvalg blev den centrale vagopgarelse omlagt til edb i forbindese med In-
denrigsministeriets "hjemtagelse’ af denne opgave, der hidtil havde vaget va
retaget af Danmarks Statistik pa Indenrigsministeriets vegne.



Folketingsvalget 1990 kan dermed blive et afgarende skridt i udviklingen hen
imod en fuld omlagning af folketingsvalgopgerelsen til edb. Erfaringerne med
edb-anvendelse ved opgerelse af dette vag viste dog samtidig, & der er et be-
hov for a koordinere den videre udvikling pa dette omrade, herunder for at
skre, a de edb-systemer, der tages i anvendelse, lever op til de kvalitetskrav,
som en folketingsvalgopgarelse diller.

2. Hidtidige overvgelser om omlasgning af folketingsvalgopger elsen til
edb

| 1985 nedsatte Danmarks Statistik efter aftde med Indenrigsministeriet et
udvalg - Vagopgarelsesudvalget - der skulle overveje forskdlige modeller for
effektivisring og rationalisering a folketingsvalgopgarelsen  gennem  en
hensgtsmesssig udnyttelse af elektronisk databehandling (edb).

Baggrunden for udvagets nedsadtelse var bl.a., at der ved de kommunale valg
i 1981 i et stort antal kommuner var opndet gode erffaiinger med anvendelse
af e a Kommunedata udviklet edb-system til opgarelse af kommunale valg.
Anvendelsen af edb til opgarelse af kommunale valg er Sden da blevet yderli-
gere befaetet ved de kommunale vag i 1985 og 1989.

Pa& det tidspunkt, da Vagopgarelsesudvalget blev nedsat (1985), foregik den
centrale valgopgerelse manuelt og blev varetaget af Danmarks Statistik pa In-
denrigsministeriets vegne. De enkelte valgbestyrdser havde kun i meget
begramset omfang taget edb i anvendelse til lagsning a dele af deres
valgopgerel sesopgave.

Dette udvalgsarbgde, der som naavnt blev indledt i 1985, er blevet afduttet i
1992 med afgivdse af betaankning nr. 0000, "Vag og edb”.

| &rene, siden udvaget blev nedsat, er der foregaet en vaddig udvikling inden
for edb-teknologien. Fremkomsten af pc’er, der har muliggjort decentrale
edb-lgsninger af mange forskellige beregningsmaessige og andre administrative
opgaver, har bevirket, a der for opndelse af malet: omlaegning af den samlede
folketingsvagopgardse til edb, nu er langt mere fleksble lgsningsmuligheder
end ved Valgopgere sesudvalgets nedsadtelse i 1985, Hertil kommer, at stadig
flere valgbestyrelser i den forlgbne periode rent faktisk har omlagt dele af de-
res vagadministration/valgopgerelse til edb, ligegsom den centrale
vagopgardse som naa/nt er blevet omlagt til edb.

Omlagningen & den samlede valgopgardse til edb, herunder overfardse af
valgresultater fra valgbestyrelserne til Indenrigsministeriet pa edb-medium, vil
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i ferste omgang bero pa valgbestyrelsernes beslutninger i den kommende tid
om a omlagyge deres valgopgerelse til edb, og hvilken lgsning hertil der
vadges.

| overensstemmelse med anbefdingerne | Valgopgerelsesudvalgets
betaankning har denne vejledning to formal, dels at give valgbestyrelserne op-
lysning om, hvilke funktionskrav et kvdlificeret edb-system til valgopgerelse
pa opstillingskredsniveau ber opfylde, dels at give vagbestyrelserne oplysning
om, hvilke tekniske krav et sadant edb-system ber opfylde, for at det kan
indgd i et samlet fremtidigt edb-system til folketingsvalgopgerelse, herunder
arbgjde sammen med Indenrigsministeriets centrale valgopgarel sessystem.

3. Fordele og ulemper ved omlaggning af folketingsvalgopger elsen til
edb

Det ma forventes, at flere og flere valgbestyrelser inden for de naameste &r vil
overvge a anskeffe et edb-program til brug ved lgsningen & deres
valgopgarelsesopgave ved folketingsvalg. Det er Indenrigsministeriets opfattel-
s, a vagbestyrelserne vil have store fordele af en omlaggning til edb samtidig
med, at engangsudgifterne til anskaffdlse af et kvalificeret edb-program er re-
lativt beskedne, sammenlignet med de omkostninger der i evrigt er forbundet
med afholdelse af folketingsvag.

For Indenrigsministeriet vil der ogsa vege fordele ved, at valgbestyrelserne
omlagyger deres valgopgerelse til edb. Felfri valgbgger, der alt andet lige
bedst sikres ved edb-anvendelse, vil dels vage en generd betryggelse & hele
vagopgarelsesprocessen, dels i vasentlig grad lette Indenrigsministeriets ar-
bejde i forbindelse med den centrale valgopgerelse. Arbejdet med berigtigelse
af feglbehadtede valgbegér har hidtil bedaglagt uforholdsmaessig megen tid.
Hertil kommer, at vagbestyrelsernes omlagyning til edb som et biprodukt
muligger, at valgresultater kan overfares fra valgbestyrelserne til Indenrigsmi-
nisteriet ikke blot pa papir-vagbogen - men ogsa pa edb-medium, hvilket
salvsagt vil betyde en yderligere lettelse af den centrale valgopgarel se.

Ulemperne ved omlaggning til edb vil - ud over engangsudgifterne til anskaf-
fdse of et egnet program - navnlig besta deri, at der kraeves erfaring i omgang
med edb-systemer. Dette synes i dag mindre vagtigt, dels fordi ale kreds-
kommuner i det daglige arbejde er fortrolige med anvendelse af edb-teknik,
dels fordi den hidtidige manuelle lgsning stadig vil vae en overkommelig
tilbagefaldsl@sning, hvis edb-lgsninger skulle svigte.



4. Funktionskrav til edb-systemer til valgopgerelse

4.1.Fuldt udbygget system

Funktionskravene til et fuldt udbygget system til vagopgerelse pa opstillings-
kredsniveau gar overordnet ud pa, at systemet ska kunne udskrive valgbogen
korrekt med de foreskrevne oplysninger og beregninger og i den foreskrevne
form.

Systemet skal sdedes indeholde funktioner til inddatering af dle foreskrevne
oplysninger, herunder kandidatoplysninger sivel som talmaessige oplysninger,
samt til udferelse af de beregninger, som opstillingskredsen foretager i forbin-
delse med vagopgerelsen og dermed ska medtages i valgbogen. Endvidere
skd systemet kunne foretage samtlige mulige logiske kontroller af de i valg-
bogen indfarte oplysninger, sdedes a mulige inddateringsfejl og egentlige
optadlingsfgl afdares. Systemet kd ligdedes vage i stand til at foretage
fordding af partistemmer mellem de i opstillingskredsen opstillede kandidater,
uanset hvilken opdillingsform dler kombinationer heraf de enkelte partier
matte have vagt i den pageddende amtskreds. Tilsvarende bgr programmet
kunne udskrive manuskript til stemmeseddd .

Saaligt med hensyn til fordeling af partistemmer bemagkes, a programmet
skd vage i gand til a fordde partistemmer efter den starste bragks metode.

Med hensyn til de logiske kontroller ska systemet kunne sikre, at valgbogen
ikke kan udskrivesfaadiggeres, medmindre den samme tamasssige oplysning
angives med den samme talvaardi dle de steder i valgbogen, hvor oplysningen
forekommer.

4.2. Ldb-programmer til |@sning af del e af val gopger el sesopgaven

For de vagbestyrelser, der - i farste omgang - alene gnsker at tage edb i an-
venddse til lgsning af enkelte af opgaverne ved valgopgerelsen, herunder ale-
ne til udfyldese & visse a skemaerne i valgbogen, gadder tilsvarende, at det
anvendte edb-program ska vage i stand til at udskrive skemaerne med det
foreskrevne indhold og i den foreskrevne form samt at foretage de beregnin-
ger korrekt, der ligger i tilvejebringelsen af de pageddende skemaer.

Saaligt om edb-anvendelse ved udfyldning af Sderne med partistemmer og
kandidaternes personlige ssemmetal bemagkes, a det anvendte edb-program -
ligesom ved det fuldt udbyggede system - skd vage i stand til at foretage en
korrekt fordding a partissemmer under dle taakelige kombinationer & op-
dtillingsformer inden for den pagaddende amtskreds.
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| tilfaedde, hvor aene dele & valgopgerelsesopgaven |@ses ved hjedp af edb,
ma valgbestyrelsen fortsat foretage en manuel kontrol til sikring &, at valgre-
sultater og kontroloptadlinger er indfert korrekt i valgbogen.

5. Tekniske krav til edb-programmer til valgopgerelse

5.1. Generelle bemeakninger

Af hensyn til den samlede valgopgerelse pa landsplan ber et edb-system til
valgopgarelse pa opstillingskredsniveau ikke blot opfylde de tekniske krav,
der er nedvendige for, at programmet kan afvikles pa det edb-udstyr, som
valgbestyrelsen (kredskommunen) anvender i St daglige arbgde uden for
vagperioderne. Sysemet bear ogsa opfylde de tekniske krav, der er
nadvendige for, a systemet kan arbejde sammen med andre systemer, bl.a
Indenrigsministeriets valgopgarelsessystem. Endelig ber programmet kunne
arbgide sammen med de edb-programmer, de enkelte kommuner i opstillings-
kredsen matte tage i brug til den forelgbige opgerelse af afstemningen pa de
enkelte afstemningssteder pa valgaftenen.

5.2 Tekniske standarder og formkrav

De tekniske krav, der dilles til valgbestyrelsers edb-systemer til valgopgerelse,
er - uanset om de omfatter et fuldstaandigt system dler kun omfatter delfunk-
tioner - fagende:

Ved udviklingen af edb-systemer (programmer) ska udvikleren generdt sikre
anvendelse a de tekniske standarder, som anbefales opfyldt ved indkeb af
edb-udstyr til den offentlige forvatning og som til enhver tid er blandt de
mest benyttede i andre statdige dler kommunale systemer.

Ved vag & tekniske standarder er det vaesentligt, at der vadges praxis de stan-
darder, som umiddelbart skrer den mest rationelle formidling af valginforma:
tioner mellem de involverede offentlige instanser og eventudt andre interesse-
parter.

Informationsindholdet i valgbogen (og andre vagreaterede oplysninger)
enskes dakket af nedenstdende formkrav til datastrukturen. Vagbogens in-
formationsindhold opdeles i to typer, én, der indeholder beskrivende tekstdele
0g én, der omfatter tabeldele med numerisk indhold.

Vagbogsdd 1. Vagbestyrelsens sammensadning m.v. s. 3, 31 og 70.

1. Tabelnummer = 001
2. Kredsens |gbenummer
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Kommunenummer

Va gbestyrel sesmedlemmets fulde navn
. Vagbestyrelsesmedlemmets funktion
Fravea fra fintadlingen

Stedfortragder medt ved fintadlingen
Underskriver & vagbogen

Vagbogsdd 2. Indkomne kandidatanmeldelser s. 4-19

Tabelnummer = 002
Kredsens | gbenummer
Kandidatens fulde navn
Kandidatens personnummer
Kandidatens tilling
Kandidatens bopad

a Vgnavn og -nummer

b. Postnummer

c. Postdigtrikt
7. Partiets bogstavbetegnel sefbetegnelse for kandidater uden for partierne
8. Partiets navn
9. Kandidatnavn

Vagbogsdd 3. Statsamtmandens kandidatfortegnclse s. 20-30.

1. Tabelnummer = 003

Stor- dler amtskredsens |gbenummer

Partiets bogstavbetegnel se/lbetegnelse for kandidater uden for partierne
Partiets navn

Kandidatnavn

Opstilling (kandidatanmeldelse) angivet ved kredsnummer
Nominering angivet ved kredsnummer

ONOUTAW

S WNE

Nog,rwn

Vagbogsdd 4. Statsamtmandens oplysning om partiernes opdtillingsform s.
20-29.

1. Tabelnummer = 004

2. Stor- dler amtskredsens | gbenummer

3. Partiets bogstavbetegnelse

4, Partiets navn

5. Partiets opdtillingsform - partiliste/ikke partiliste

Vagbogsde 5. Ikke i betragtning tagne brevstemmer s.33

1. Tabelnummer = 005
2. Kredsens |gbenummer
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3.

Arsag til ikke i betragtning tagne brevstemmer

4. Antal
Vagbogsdd 6. Bedammelse af slemmesedler ugyldighed s. 34-39

ARAWNRE ORAWNP

. Tabelnummer = 006
. Kredsens | gbenummer
. Afstemningsomradets | gbenummer

Ugyldighedsgrunde
Antal

. Tabelnummer = 007

. Kredsens |gbenummer

. Afstemningsomradets |gbenummer/overfersel stotal/total
. Gruppe a udgyldighedsgrunde

. Antal

Vagbogsdd 7. Optadling & de afgivne ssemmer s. 40-47

GOPWONRL OPONRE OO WN R

. Tabelnummer = 008

Kredsens |gbenummer
Afstemningsomradets |gbenummer/overferselstotal /total
Vadgerantallet

. Antal gyldige semmer

| dt afgivne stemmer

. Tabelnummer = 009

Kredsens |gbenummer

Afstemningsomradets |@benummer/overfarsclstotal/total

Partiets bogstavshetegnel se/betcgnel se for kandidater uden for partierne
Antal

. Tabelnummer = 010

Kredsens | gbenummer

. Afstemningsomradets |gbenummer/overferselstotal/total

Ugyldighedstype (blanke/andre ugyldige)
Antal

Vagbogsde 8. Endelig optadling s. 48

1
2.
3.
4.

1

Tabelnummer =011

Kredsens |gbenummer

Partiets bogstavsbetegne se/betegnelse for kandidater uden for partierne
Antal

Tabelnummer = 012

S



AwWN

0o~ O

Kredsens | gbenummer

. Gyldige semmer i alt

Blanke stemmesedler i alt

Stemmesedler ugyldige & andre grunde

| alt afgivne semmesedler

| dt afgivne semmer ifdge valglisterne

| dt ikke i betragtning tagne brevstemmer

Vagbogsdd 9. Stemmeseddelregnskab s. 49-50

PWODNpR

P wWNpR

. Tabelnummer =013

Kredsens |gbenummer
Afgemningsomradets lebenummer/overforselstotal/total
Kontroloptadling

a Fravagbestyrelsen modtagne og optalte semmesedler
b. Antal brevstemmer nedlagt i ssemmekasserne

c. | dt afgivne stemmer

d. Ombyttede stemmesedier

e. Optalte, ikke udleverede stemmesedier

. Tabelnummer = 014

Kredsens | gbenummer
Afstemningsomradets Igbenummer/overforselstotal/total
Sum af kontroloptadling 1 og 2

. Sum af kontroloptadling 3, 4 og 5

Vagbogsdd 10. Personlige ssemmer og partistemmer s. 51-70

0

PWONRE NOUORAWNER

. Tabelnummer =015

Kredsens |gbenummer
Partiets bogstavsbetegnelse
Kandidathavn

Personlige stemmer
Tillagte partistemmer
Kandidatens ssemmer i at

. Tabelnummer = 016
. Kredsens | gbenummer
. Partiets bogstavshetegnelse

Stemmetype

a Personlige ssemmer

b. Tillagte parti semmer

¢. Kandidatens stemmer i alt

. Totaltype
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a Personlige stemmer i alt
b. Partistemmer
c. Samtlige stemmer

6. Antal

Vagbogsdd 11. Beskrivelsesfdter s. 19, 30, 31, 32 og 48

1. Tabelnummer =017
2. Kredsens |gbenummer
3. Tekstfeltnummer

4. Lgbenummer

5. Indhold

Vagbogsdd 12. Dateringer s. 4, 19, 31 og 70

1. Tabelnummer = 018
2. Kredsens |gbenummer
3. Dateringd gbenummer
4. Datering

Vagbogsdd 13. Kontroloplysninger

1. Tabelnummer = 019

2. Kredsens |gbenummer
3. Kontrolopdysningstype
4, Kontroloplysning

Ekstern valgbogsdel 14. Personlige stemmer pa af stemningsomrader

Tabelnummer = 020

Kredsens |gbenummer
Afstemningsomradets |gbenummer
Partiets bogstavshetegnelse
Kandidatnavn

Personlige stemmer

. Tabelnummer =018
Kredsens |gbenummer
Afstemningsomradets | gbenummer
Partiets bogstavsbetegnelse

. Personlige stemmer i alt

FTAWNRE OORWNE

Eksempler pa sealigt udvalgte funktionstest, henvisninger til de anbefdede
edb-standarder for den offentlige forvaltning og myndighedskoder, herunder
andre anvendte kodevaadier, vil kunne rekvireres i Indenrigsministeriet.
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6. Indsendelse af valghog og diskette

Den forelghige opgarelse af afstemningen pa de enkelte afstemningssteder -
ter afstemningens afdutning sivel som den endelige opgerelse af afsemnin-
gen i opdtillingskredsen (fintedlingen) ska fortsat dokumenteres i en afstem-
ningsbog henholdsvis en valgbog, underskrevet af henholdsvis vagstyrerne og
vagbestyresen, uanset eventuel overgang til edb-stattet opgerel se.

Ved fremtidige valg vil Indenrigsministeriet imidlertid anmode om, a de vag-
bestyrelser, der er overgdet til en fuldt udbygget edb-l@sning eler dellgsninger,
ud over a indsende den saavanlige attesterede kopi & valgbogen, indsender
en diskette med valgbogens indhold, eler - for sa vidt angdr dellgsninger -
med den pagaddende del af valgbogen pa diskette.

7. Indenrigsministeriets bistand til vurdering af edb-programmer til
valgopger else pa opstillingskredsniveau

Vagbestyrelser, der gnsker a anvende edb-programmer, udviklet af private
udbydere dler eventuelt af egen edb-afdeling, vil kunne indhente en vurdering
fra Indenrigsministeriet om, hvorvidt programmet opfylder de anfaerte funk-
tionskrav og tekniske standarder.

De vagbestyrelser, der gnsker en sdan vurdering fra Indenrigsministeriet, vil
blive anmodet om at fremdille og indsende vagbogen fra det seneste folke-
tingsvalg udskrevet dels pa papir pa grundlag af det pageddende edb-program,
dels pa diskette. Dette bar desuden ledsages af en dokumentation for, at edb-
systemet (evt. delsystemmer) opfylder dle funktionskrav afledt a den
gaddende lovgivning. Endvidere vil de blive anmodet om at indsende - pa pa-
pir - prever, der viser, hvorledes programmet har lgst udvalgte funktionstest
som for eksempel fordeling af partistemmer og ssemmeseddeludskrivning. Til-
svarende gadder efter omstamdighederne for de valgbestyrelser, der gnsker a
indhente Indenrigsministeriets vurdering & et edb-program til lgsning af dele
af deres valgopgere sesopgaver.
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